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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN (EU)
2018/2001, EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN (EU) 2018/1999
JA EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN 98/70/EY MUUTTA-
MISESTA SILTA OSIN KUIN ON KYSE UUSIUTUVISTA LAHTEISTA PERAISIN OLE-
VAN ENERGIAN KAYTON EDISTAMISESTA SEKA NEUVOSTON DIREKTIIVIN (EU)
2015/652 KUMOAMISESTA; KOM (2021) 557 LOPULLINEN

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 14 pdivana heindkuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2018/2001 (jaljempana RED Il -direktiivi tai uusiutuvan energian di-
rektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 (jaljempiand hallinto-
malliasetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY (jdljempiana polttoai-
neiden laatudirektiivi) muuttamisesta siltd osin kuin on kyse uusiutuvista ldhteisti peréisin ole-
van energian kdyton edistdmisestd, sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 (jéljempéana tay-
tantoonpanodirektiivi) kumoamisesta, KOM(2021) 557 lopullinen. Ehdotus annettiin osana ko-
mission laajempaa 55-valmiuspakettia (jaljempéana valmiuspaketti).

Alkuperédinen RED II -direktiivi julkaistiin 21 péivéna joulukuuta 2018 ja se tuli toimeenpanna
1 heindkuuta 2021 mennesséd. Direktiivissd sdddetddn uusiutuvan sdhkon tukijirjestelmista,
omaan kayttoon uusiutuvaa sdhkoa tuottavien kuluttajien oikeuksista ja kohtelusta, uusiutuvia
energialdhteitd kayttdvien tuotantolaitosten lupamenettelyisté, uusiutuvilla energialédhteilld tuo-
tetun 1ammon ja jadhdytyksen lisddmistavoitteista, alkuperatakuista, biopolttoaineiden ja muun
uusiutuvan energian kaytosté liikenteessd sekéd biopolttoaineiden, bionesteiden ja kiinteén bio-
massan kestdvyydesta.

Muutosten taustalla on komission Green Deal -aloite ja ilmastosuunnitelma. Uusiutuvan ener-
gian tavoitetason korottamisen lisdksi keskeisimmat ehdotukset liittyvit metsdbiomassan kayt-
toon ja kestavyyskriteereihin sekd 1ampo- ja liikennesektoreihin.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on paivittdd RED II -direktiivid siten, ettd se on linjassa uuden 55 pro-
sentin paédstdvihennystavoitteen kanssa. Uusiutuvalla energia on merkittidva rooli paéstotavoit-
teiden saavuttamisessa ja nykymuodossaan direktiivin toimenpiteet eivét johda edelld kuvattuun
yleistavoitteeseen. Tavoitteena on lisdtd uusiutuvaa energiaa mahdollisimman kustannustehok-
kaasti. Muutoksella huomioidaan myds EU:n uudet strategiat merienergiaan, sektori-integraati-
oon ja vetyyn sekd biodiversiteettiin liittyen. Lisdksi ehdotuksella tavoitellaan positiivisia vai-
kutuksia tyollisyyteen ja talouskasvuun.

3 Ehdotuksen péddasiallinen sisalto
31 RED II -direktiivi

Mddritelmdit



U 59/2021 vp

Artiklaan 2 on lisétty lukuisia uusia médritelmid sekd muutettu nykyistd muuta kuin biologista
alkuperai olevien uusiutuvien nestemaéisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden mairitel-
mén sisdltod. Muuta kuin biologista alkuperii olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasumais-
ten liikenteen polttoaineiden (renewable fuels of non-biological origin, jiljempand RFNBO-
polttoaineet) midritelméa laajennetaan koskemaan kaikkia RFNBO-polttoaineita riippumatta
niiden kéyttokohteesta.

Uusista méaritelmistd mainittakoon korkealaatuisen ainespuun (quality roundwood) mééri-
telma, jolla tarkoitetaan hakattua tai muuten korjattua ainespuuta, jonka ominaisuudet, kuten
puulaji, mitat, suoruus ja oksaisuus, tekevit siitd teolliseen kadyttoon soveltuvan siten, kuin se
on jdsenvaltiossa médritelty ja asianmukaisesti perusteltu olennaisten metsédolosuhteiden mu-
kaisesti. Madritelma ei koske esikaupallisissa harvennuksissa tai metsépalojen, tuholaisten, tau-
tien tai abioottisten tekijoiden seurauksena korjattuja puita.

Liséksi médritelmiin on lisitty plantaasimetsédn (plantation forest) ja istutusmetsén (planted fo-
rest) madritelmédt. Plantaasimetsilld tarkoitetaan tehokkaasti hoidettua istutusmetsda, joka tayt-
tad istutusvaiheessa ja uudistuskypséni seuraavat kriteerit: yksi tai kaksi puulajia, tasainen ika-
jakauma ja sddnnollinen tilajarjestys. Plantaasimetsét siséltdvét lyhytkiertoiset puuviljelmét
puun, puukuitujen ja energian tuottamiseen. Plantaasimetsdt eivit sisélld metsid, jotka on istu-
tettu suojelua tai ekosysteemin ennallistamista varten eikd metsid, jotka uudistuskypsind muis-
tuttavat tai tulevat muistuttamaan luontaisesti syntyneitd metsid. Istutusmetsilld puolestaan tar-
koitetaan metsdd, joka koostuu pddasiallisesti istutetuista ja/tai kylvetyistd puista edellyttien,
ettd istutettu tai kylvetty puusto muodostaa yli 50 prosenttia puustosta, kun metsd saavuttaa
uudistuskypsyyden. Maéritelma sisdltdd vesasyntyiset metsit, jotka on alun perin istutettu tai
kylvetty.

Liséksi direktiiviehdotukseen on lisitty uusiutuvien polttoaineiden (renewable fuels) mééri-
telmad. Uusiutuvilla polttoaineilla tarkoitetaan biopolttoaineita, bionesteitd, biomassapolttoai-
neita ja RENBO-polttoaineita.

Muut méaaritelmat liittyvit lahinni jérjestelméintegraatioon, joiden osalta viitataan asianmukai-
siin muihin EU-direktiiveihin.

Sitova unionin yleistavoite vuodelle 2030

Muutosehdotuksessa unionin yhteistd uusiutuvan energian tavoitetta nostetaan 32 prosentista
40 prosenttiin. Samalla alkuperdiseen direktiiviin siséllytetty tarkastuspiste vuodelle 2023 pois-
tettaisiin. Jasenvaltiot asettaisivat jatkossakin omat tavoitteensa hallintomalliasetuksen mukai-
sessa kansallisessa ilmasto- ja energiasuunnitelmassa.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulisi luoda mahdollistava viitekehys, joka voi sisiltia tu-
kiohjelmia tai pitkdaikaisten sahkon ostosopimusten (jaljempéand PPA-sopimukset) kayttoonot-
toa, jotta kansallinen uusiutuvan energian tavoite vilitavoitteineen saavutetaan. Viitekehyksen
tulisi siséltdd erityisesti toimenpiteiti, joilla poistetaan lupamenettelyihin liittyvia jéljelld olevia
esteitd ja hidasteita.

Tukijdrjestelmdt ja kaskadikdytto
Artiklan 3 kohtaa 3 ehdotetaan muutettavaksi velvoittavampaan muotoon siten, ettd jatkossa

jdsenvaltioilta edellytetdéin toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd energia, joka on peréisin bio-
massasta, on tuotettu tavalla, joka minimoi kohtuuttomat véaristymét raaka-ainemarkkinoilla
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sekd haitalliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Edelld mainittua tarkoitusta varten ja-
tehierarkian lisdksi jasenvaltioiden on vastaisuudessa otettava huomioon myds kaskadiperiaate.
Kaskadiperiaatteella tarkoitetaan materiaalien resurssitehokasta kdyttda siten, ettd metsdbio-
massaa kéytetddn ensi sijassa tuotteisiin ja materiaaleihin energiakéyton sijasta.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot eivit saa myontdd tukea sahatukkien, vaneritukkien tai kanto-
jen ja juurien kéyttoon energian tuottamiseksi. Lisdksi vuoden 2026 jilkeen jdsenvaltiot eivét
saa myoOntdd tukea metsdbiomassaa polttoaineena kayttiville voimalaitoksille, jotka tuottavat
ainoastaan sdahkod. Poikkeuksena ovat laitokset, jotka sijaitsevat alueilla, joilla on erityinen
asema oikeudenmukaisen siirtymén rahastossa seka laitokset, joissa on hiilidioksidin talteenotto
ja varastointi.

Artiklaan 3 lisdtdén komissiolle toimivalta antaa delegoitu sdddos kaskadiperiaatteen sovelta-
misesta biomassoille ja erityisesti siitd, miten ainespuun kiyttdd energiatuotannossa voidaan
minimoida keskittyen tukijirjestelmiin kansalliset erityispiirteet huomioiden. Valtuutussédén-
noksen mukaan delegoitu sdddos tulee antaa vuosi muutosdirektiivin voimaantulon jalkeen.

Ehdotuksen mukaan komissio raportoi vuoteen 2026 mennessa jasenvaltioiden biomassaa kos-
kevien tukiohjelmien vaikutuksista erityisesti luonnon monimuotoisuuteen ja markkinoiden
védristymiin, sekd tulee arvioimaan mahdollisten lisirajoitusten tarpeesta metsédbiomassan tu-
kijarjestelmille.

Laskentasddnnot

Laskentasddntdja muutettaisiin 7 artiklassa RFENBO-polttoaineiden osalta siten, ettd RFNBO-
polttoaineista tuotettu energia laskettaisiin jatkossa sille sektorille (sdhkd, l1ammitys- ja jadhdy-
tys tai liikkenne), jolla energia on kulutettu. Sihkon kokonaisloppukulutusta laskettaessa huomi-
oitaisiin sahko, joka on tuotettu RENBO-polttoaineilla, kun taas RFNBO-polttoaineiden tuotta-
miseen kiytettyd sdhkod ei huomioitaisi.

Yhteishankkeet ja merelld tuotettava energia

Ehdotuksen 9 artiklan mukaan jésenvaltioiden tulisi sopia yhteishankkeesta 31 pdivaén joulu-
kuuta 2025 mennessi. Yhteishankkeeksi hyviksyttdisiin unionin uusiutuvan energian rahoitus-
mekanismin kautta rahoitetut hankkeet.

Rannikolla sijaitsevien jasenvaltioiden tulisi artiklan mukaisesti maarittaa yhteistyossa kullakin
merialueella tuotettavan merienergian mééra vuonna 2050 seké vilivaiheet vuosille 2030 ja
2040.

Hallinnolliset menettelyt ja PPA-sopimukset

Ehdotuksen 15 artiklan mukaan jdsenvaltioiden tulee arvioida PPA-sopimuksiin liittyvid lain-
sdddannollisid ja hallinnollisia esteitd. Jasenvaltioiden tulee purkaa esteitd ja edistd& PPA-sopi-
muksia erityisesti taloudellisia riskejd vahentdmalld. Lisdksi jdsenvaltioiden tulee varmistaa,
ettd kyseisiin sopimuksiin ei liity kohtuuttomia tai syrjivid menettelyiti tai maksuja. Sopimuk-
siin liittyvét alkuperdtakuut pitdd voida siirtdd uusiutuvan energian ostajalle. Jasenvaltioiden
tulee raportoida ndistd toimista sekd PPA-sopimusten méadréstd hallintomalliasetuksen mukai-
sissa selvityksissa.



U 59/2021 vp

Artiklan mukaan komissio tarkastelisi ja tarvittaessa ehdottaisi muutoksia artikloissa 15-17 ase-
tettuihin hallinnollisia menettelyja koskeviin sdénnoksiin ja niiden soveltamiseen, sekd voisi
tehda lisdtoimia ndiden artikloiden toimeenpanon tukemiseksi.

Uusiutuva energia rakennuksissa

15a artiklaan on koottu ehdotuksen sddntely koskien uusiutuvaa energiaa rakennuksissa. Jisen-
valtioiden tulisi asettaa vuodelle 2030 ohjeellinen tavoite uusiutuvan energian osuudelle raken-
nussektorilla. Tavoitteen tulisi olla johdonmukainen EU-tason tavoitteen kanssa, joka olisi 49
prosenttia uusiutuvaa rakennussektorin energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Ehdotuksessa
ei oteta kantaa siihen, tulisiko kaikilla jasenvaltiolla olla 49 prosentin tavoite, vai riittdako ettd
EU-tasolla tavoite téyttyy. Jisenvaltioiden tulisi edellyttdd rakennusméariyksissédén uusiutuvan
energian vihimmdistasoa rakennuksissa rakennusten energiatehokkuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU (jéljempiana rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivi) sddnnOsten mukaisesti. Voimassaolevan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
saannokset liittyvat taltd osin uudis- ja korjausrakentamiseen, eivitka edellytd muutoin toimia
olemassa oleville rakennuksille. Julkisia rakennuksia koskisi vaatimus toimia esimerkkini uu-
siutuvan energian direktiivin noudattamisessa. Vaatimus koskisi kaikkia téllaisia rakennuksia,
eikd ainoastaan uusia tai perusteellisesti kunnostettavia rakennuksia. Asevoimien rakennusten
osalta direktiivin mahdollistamat helpotukset rajoittuisivat koskemaan ainoastaan olemassa ole-
via rakennuksia.

Asentajien ja suunnittelijoiden sertifiointijdrjestelmd

Tiedottamista ja koulutusta koskevaa 18 artiklaa mukaista sertifiointijarjestelmaa laajennettai-
siin koskemaan asentajien lisdksi myos suunnittelijoita sekd laajempaa joukkoa uusiutuviin
energialahteisiin perustuvia laimmitys- ja jadhdytysjarjestelmia. Jasenvaltioiden tulisi taata, ettd
sertifioituja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien lammitys- ja jaéhdytysjarjestelmien asen-
tajia olisi riittdvasti, jotta 23 artiklassa lammitys- ja jadhdytysalalle asetetut tavoitteet voidaan
saavuttaa. J éisenvaltioiden tulisi varmistaa, etti sertifioinnin mahdollistavia koulutuksia on tar-
jolla, ja edistdd koulutuksiin osallistumista.

Alkuperdtakuut

Alkuperétakuita koskevaa 19 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti alkuperétakuita olisi
jatkossa aina myonnettdva myos tuotannolle, joka on saanut taloudellista tukea.

Jarjestelmdintegraatio

Direktiiviin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi artikla 20a, joka koskisi jarjestelmdintegraation edista-
mistd. Kantaverkon- ja jakeluverkonhaltijoilta tulisi vaatia uusiutuvan sahkon osuuden ja séh-
kon kasvihuonekaasupééstdjen madrdn julkaisemista digitaalisesti tarjousalueittain mahdolli-
simman reaaliaikaisesti.

Akkuihin liittyen jdsenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd akkujen valmistajat mahdollistavat reaa-
liaikaisen padsyn akkujen hallintatietojarjestelmiin akkujen omistajille, kéyttdjille sekd heidin
puolestaan toimiville kolmansille osapuolille. Ehdotuksessa asetetaan vaatimuksia akkuja kos-
kevien tietojen reaaliaikaisesta saatavuudesta ajoneuvojen valmistajille.

Sahkon latausinfrastruktuurin osalta jisenvaltioiden tulisi taata, ettd asennettavissa ei-julkisessa
kéytosséd olevissa sdhkon latausjdrjestelmissd olisi dlykkdén latauksen toiminnallisuudet seké
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tarvittaessa ja viranomaisen harkinnan mukaan myos kaksisuuntaisen latauksen toiminnallisuu-
det. Jasenvaltioiden tulisi taata, ettd pienten ja siirrettdvien jarjestelmien osallistumista sdahko-
markkinoille ei rajoiteta.

Teollisuus

Direktiiviin ehdotetaan lisattaviksi my0s uusiutuvaa energiaa teollisuudessa koskeva artikla
22a. Jasenvaltioiden tulisi pyrkid nostamaan uusiutuvien osuutta energialdhteistd, joita kéyte-
tddn energiantuotantoon ja muihin tarkoituksiin teollisuussektorilla ohjeellisen 1,1 prosentin
keskiméirdisen lisdystavoitteen mukaisesti vuosittain vuoteen 2030 asti. Teollisuudella tarkoi-
tetaan yrityksid ja tuotteita, jotka sisdltyvdt NACE Rev.2 —toimialaluokituksen luokkien B, C,
F ja J (alaluokka 63) piiriin. Néihin luokkiin siséltyvéit esimerkiksi kaivannaisteollisuus, val-
mistava teollisuus, rakennusteollisuus seké tietopalvelutoiminta.

Teollisuuden RENBO-polttoaineiden osuuden tulisi olla 50 prosenttia teollisuudessa kéytetysti
vedystéd vuoteen 2030 mennessi. Laskennassa ei huomioida perinteisten litkennepolttoaineiden
tuotantoon kaytettyd vetya. Jasenvaltion tulisi lisdksi varmistaa, ettd uusiutuvalla energialla tai
RFNBO-polttoaineilla tuotetuksi viitettyihin tuotteisiin tulee merkitd uusiutuvan energian tai
RFNBO-polttoaineiden osuus raaka-aineiden hankinnasta, esikésittelystd, valmistuksesta ja ja-
kelusta.

Ldammitys ja jddhdytys

Uusiutuvaa energiaa lammitys- ja jddhdytysalalla koskevaa 23 artiklaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd uusiutuvan energian vuosittaisesta lisdystavoitteesta tulisi sitova ja lisdystavoit-
teen suuruus olisi 1,1 prosenttia. Jos hukkaldmp0 ja -kylmai lasketaan mukaan, lisdystavoite on
1,5 prosenttia. 1,1 prosentin suuruisen vihimmaistavoitteen lisdksi jdsenvaltioiden tulisi pyrkié
nostamaan uusiutuvan energian osuutta direktiiviin ehdotetun liitteen 1a mukaisesti. Jisenval-
tioiden tulisi laatia pitkdn aikavélin strategia lammityksen ja jadhdytyksen hiilidioksidipaasto-
jen vihentdmiselle. Suomen soveltamat joustot lisdystavoitteeseen sdilyisivdat RED II -direktii-
vin mukaisina.

Kaukolammitysti ja -jadhdytystd koskevaa 24 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uu-
siutuvan energian ja hukkaliammon ja -kylmén yhteenlaskettua vuosittaista ohjeellista lisdysta-
voitetta nostettaisiin 2,1 prosenttiin. Vuosittainen lisdystavoite ei koskisi jasenvaltioita, joiden
yhteenlaskettu uusiutuvan energian ja hukkalammon ja -kylmén osuus kaukoldmmityksessé ja
—jadhdytyksessd on yli 60 prosenttia. Asiakkaalle kaukolammityksen ja -jadhdytyksen alkupe-
rdd koskevan tiedon vaatimuksia tarkennettaisiin niin, ettd asiakkaalle tulisi ilmoittaa myds
kuinka paljon energiaa yhden asiakkaalle tai loppukéyttijélle toimitetun energiayksikon tuotta-
miseen on kaytetty. Artiklan toimeenpanoa koskevia poikkeuksia ehdotetaan muutettavaksi
olennaisesti aiempaa suppeammiksi. Néin ollen kaikkien jasenvaltioiden tulisi toimeenpanna
uusiutuviin energialdhteisiin sekd hukkalamp6on tai -kylméén perustuvan lammon ja jadhdy-
tyksen ostovelvoite kolmansilta osapuolilta tietyin poikkeuksin. Velvoite koskisi ldmpdtehol-
taan yli 25 megawatin kaukoldmmitys- ja -jadhdytysjérjestelmii. Kaukolampo- ja -jadhdytys-
yhtididen yhteistyotd sekd potentiaalisten hukkalimmon tuottajien ettd kantaverkon- ja jakelu-
verkonhaltijoiden kanssa tulisi vahvistaa.

Liikenne

Uusiutuvan energian edistdmisti liikennealalla koskevaa 25 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd liikenteen energiasiséltoon perustuva velvoite korvaantuisi jatkossa liikenteen poltto-
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aineiden kasvihuonekaasuintensiteetin vihentdmisvelvoitteella. Liikenteeseen jaeltujen poltto-
aineiden ja sdhkon kasvihuonekaasuintensiteetin tulisi vihentyd védhintddn 13 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessa.

Lisédksi tietyille polttoaineille asetettaisiin artiklassa edelleen vahimmaisosuusvelvoitteita. Ke-
hittyneille biopolttoaineille ja biokaasulle, jotka on tuotettu liitteen IX A-osan raaka-aineista,
asetettaisiin erillinen vdhimmadisosuusvelvoite siten, ettd edelli mainittujen polttoaineiden
osuus energian loppukulutuksesta liikennealalla olisi oltava vihintdén 0,5 prosenttia (1 prosen-
tin sijaan) vuonna 2025 ja vihintdan 2,2 prosenttia (3,5 prosentin sijaan) vuonna 2030. Edella
kuvattujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun niin sanottu tuplalaskenta poistuisi. Li-
sdksi komissio ehdottaa asetettavaksi liikennealalla kéytetyille RENBO-polttoaineille uuden 2,6
prosentin vihimmaisosuusvelvoitteen vuodelle 2030. Kehittyneiden polttoaineiden ja liikenteen
uusiutuvan sdhkon painokertoimet poistetaan. Ainoastaan meri- ja lentoliikenteeseen toimitetut
kehittyneet polttoaineet ja RFNBO-polttoaineet otettaisiin huomioon kertoimella 1,2.

Toisena keskeisend muutoksena liikennettid koskeviin velvoitteisiin on komission ehdottama
hyvitysjarjestelma, jolla edistettdisiin sahkon kayttod litkenteessd. Ehdotuksen mukaan jésen-
valtioiden on luotava hyvitysjarjestelma, jossa julkisiin latauspisteisiin sdhkoa toimittavat toi-
minnanharjoittajat saavat hyvityksid, joita he voivat myyda polttoaineen toimittajille. Polttoai-
neen toimittajat voivat ehdotuksen mukaan kiyttdd ostamiaan hyvityksié tiyttddkseen heille
asetettuja velvoitteita.

Jasenvaltiot voivat edelleen vapauttaa toimittajat, jotka toimittavat liikenteeseen polttoaineita
ainoastaan sdhkon tai RENBO-polttoaineiden muodossa, vaatimuksesta noudattaa nédiden polt-
toaineiden osalta liitteessd IX olevassa A osassa mainituista raaka-aineista tuotettujen kehitty-
neiden biopolttoaineiden ja biokaasun vihimmaisosuusvelvoitetta.

Artikla 27 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind sdddetdédn jatkossa sekd kasvihuonekaa-
suintensiteetin vihennyksen ettd kehittyneiden polttoaineiden ja RFNBO-polttoaineiden vihim-
maéisosuusvelvoitteiden laskentaséddnndistd. Komission ehdotuksen mukaan kasvihuonekaa-
suintensiteetin vihennys lasketaan laskemalla ensin uusiutuvien polttoaineiden ja sdhkon kas-
vihuonekaasupédstdjen vihennys. Kasvihuonekaasuintensiteetin vihennyksen laskemiseksi uu-
siutuvien polttoaineiden ja sdhkon kasvihuonekaasupdistdjen vdhennys jaetaan ldhtotasolla,
joka madritetddn kertomalla kaikkien litkenteen aloille toimitettujen polttoaineiden méaéra fos-
siilisten polttoaineiden vertailuarvolla. Kasvihuonekaasupadstéjen vahennyslaskentaa on ku-
vattu tarkemmin direktiiviehdotuksen artiklassa 31 ja liitteessd V. Laskennassa tarvittavien polt-
toaineiden energiasisdltdja on lueteltu liitteessa III, mutta niitd voitaisiin méérittdd myos kéyt-
tden relevantteja eurooppalaisia standardeja taikka ISO standardeja.

Ehdotuksen mukaan komissiolle annetaan toimivalta antaa delegoituja sdddoksid mukauttaak-
seen liitteessa I11 madriteltyja polttoaineiden energiasiséltoja tieteen ja tekniikan kehitykseen.

Liséksi komissio ehdottaa muutoksia biopolttoaineiden ja biomassapolttoaineiden kasvihuone-
kaasupddstoviahenemén laskennassa liitteissd V ja VI. Muutosehdotuksen mukaan biopolttoai-
neiden ja biomassapolttoaineiden raaka-aineina kéytettiville jatteille ja tdhteille, joita ei ole lue-
teltu direktiivin liitteessd IX ja jotka sopivat kdytettavaksi ruoka- ja rehuketjussa, tulisi kohdis-
taa mm. viljelyn ja kerdilyn paastoja lahimmén verrokkituotteen mukaisesti (liite V, osa D).

Kestdvyyskriteerit

Kestavyyskriteerien soveltamisrajan osalta komissio ehdottaa kiinteitd biomassapolttoaineita
kayttdvien laitoksen kokonaislampotehorajan alentamista 20 MW:sta 5 MW:iin. Artiklan 30 (6)
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neljannen alakohdan mukaan jdsenvaltioiden olisi luotava 5—10 MW:n sdhko4, 1ampoé ja jadh-
dytysti tuottaville laitoksille yksinkertaistettu varmentamisjérjestelma.

Kaasumaisten biomassapolttoaineiden osalta komissio tuo nykyisen 2 MW lampdtehorajan li-
séksi biometaanin virtausnopeuteen perustuvan vastaavan soveltamisalarajan (200 m3/h).

Toisena keskeisend muutoksena kestavyyskriteereihin komissio esittdd tiettyjé kiellettyja alu-
eita koskevien alkuperdkriteereiden soveltamista myds metsdabiomassoihin. Aiemmin niité kri-
teereitd on sovellettu ainoastaan maatalousbiomassoihin. Kielletyt alueet liittyvét biologisesti
erittdin monimuotoisiin alueisiin, kiellettyyn maankayton muutokseen ja turvemaiden kuivatta-
miseen. Metsdbiomassaa ei luettaisi kestdviksi energianléhteeksi, jos se on periisin esimerkiksi
aarniometsisti tai erityisen monimuotoisilta ruohoalueilta, eikd my6skadn vuoden 2008 jalkeen
kuivatetuilta kosteikoilta tai aiemmin kuivattamattomalta turvemaalta, jonka kuivatus on tapah-
tunut tammikuussa 2008 tai sen jélkeen.

Komissio esittdd lisdyksid myds metsdbiomassan riskiperusteisen tarkastelun alakohtaan, joka
koskee maaperin laatuun ja biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvien negatiivisten vaiku-
tusten minimointia hakkuiden yhteydessd. Uutena kriteeriin lisdttiisiin listaus useista erilaisista
keinoista, joilla pyritdén minimoimaan negatiiviset vaikutukset maaperén laatuun ja biologiseen
monimuotoisuuden sdilyttdmiseen. Ehdotuksen mukaan korjuun yhteydessé on otettava huomi-
oon maaperdn laadun ja biologisen monimuotoisuuden siilyttdminen tavalla, jolla viltetdan
kantojen ja juurien korjuuta, aarniometsien (primary forests) tilan heikkenemisti tai niiden
muuttamista plantaasimetsiksi sekd korjuuta haavoittuvilla maaperilld. Maaperan laadun ja bio-
logisen monimuotoisuuden kriteerin tayttyminen edellyttéisi lisdksi, ettd minimoidaan laajoja
avohakkuita, varmistetaan paikallisesti asianmukaiset kynnysarvot kuolleen puun poistamiseen
ja asetetaan vaatimukset puunkorjuujirjestelmien kayttdmisestd, joilla minimoidaan haitallisia
vaikutuksia maaperin laatuun, mukaan lukien maaperén tiivistymiseen, sekd monimuotoisuu-
teen ja elinymparistoihin.

Neljantend keskeisend muutoksena kestévyyskriteereihin komissio ehdottaa artiklaan 29 (10)
sisdltyvin kasvihuonekaasuvihenemivaatimuksen ulottamista my0s jo olemassa oleviin bio-
massapolttoaineita kdyttaviin sdhkon, 1dmmoén ja jadhdytyksen tuotantolaitoksiin. Liséksi kas-
vihuonekaasuvdhenemévaatimus nousisi 70 prosentista 80 prosenttiin 1 pdivinid tammikuuta
2026.

Lisdksi ehdotus kestdvyyskriteerien noudattamisen todentamista koskevasta 30 artiklasta on
poistettu metsdbiomassaa koskeva kevennetty todentamismenettely, ]onka perusteella metsé-
biomassan maatason kriteerien tayttymlseen voidaan kéyttdd ensimmadisen tai toisen osapuolen
tarkastuksia metsédbiomassan ensimmadiseen kerdyspaikkaan saakka.

RFNBO-polttoaineiden kasvihuonekaasupddstévihenemdvaatimus

Direktiiviin ehdotetaan uutta RFNBO-polttoaineita ja kierrétettyjd hiilipitoisia polttoaineita
koskevaa 29a artiklaa. Artiklan mukaan RFNBO-polttoaineet ja kierrétetyt hiilipitoiset poltto-
aineet voitaisiin laskea mukaan kansallisiin tavoitteisiin, mikali ne saavuttavat 70 prosentin kas-
vihuonekaasupédstovaheneman.

Unionin tietokanta

Direktiiviin ehdotetaan liséttdviksi unionin tietokantaa koskeva 31a artikla. Tietokannan so-
veltamisalaa laajennettaisiin kaikkiin sektoreihin, joissa kéytetddn kaasumaisia tai nesteméisié
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uusiutuvia polttoaineita ja kierratettyjé hiilipitoisia polttoaineita. Artiklaan on lisdtty komissi-
olle toimivalta antaa delegoituja sdddoksid, joilla voitaisiin laajentaa tietokantaan sydtettyjen
tietojen alaa.

3.2 Hallintomalliasetus

Komissio esittdd muutoksia Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta 11 pdivana joulukuuta
2018 annettuun asetukseen (EU) 2018/1999 (hallintomalliasetus) siten, ettd alkuperdinen 32
prosentin uusiutuvan energian tavoite korvataan kauttaaltaan viittauksella RED II -direktiivin 3
artiklan tavoitteeseen. Hallintomalliasetuksessa méériteltyd ohjeellista kehityspolkua jasenval-
tion uusiutuvan energian lisddmiseksi vuoden 2020 sitovan uusiutuvan energian tavoitteen ja
jasenvaltion itse asettaman vuotta 2030 koskevan tavoitteen vilille ei olla muuttamassa.

33 Polttoaineiden laatudirektiivi

Komission ehdotusten tarkoituksena on poistaa kaksinkertaiset vaatimukset liikkennepolttoainei-
den hiilettémyystavoitteista ja yhdenmukaistaa sédéntelyd RED II -direktiivin kanssa liittyen
mm. kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmiseen ja biopolttoaineiden kayttoon. Tdmén johdosta
polttoaineiden laatudirektiivin soveltamisalaa seki erditd méaritelmié tarkistetaan. Kasvihuone-
kaasupaistovihennyksié ja biopolttoaineiden kayttda koskevat velvoitteet (7a—7d artikla) pois-
tetaan polttoaineiden laatudirektiivistd kaksikertaisen sééntelyn poistamiseksi. Liséksi dieseldl-
jyn laatuvaatimuksiin ehdotetaan muutosta, joka koskisi rasvahapon metyyliesterin (FAME) pi-
toisuutta. My0s seuranta- ja raportointivaatimukset poistettaisiin polttoaineiden laatudirektii-
Visti.

Ehdotuksen 4 artikla siséltda siirtymésdinnokset polttoaineiden laatudirektiivin raportoinnista
sen varmistamiseksi, ettd kumottavaksi ehdotetun 3 artiklan 4 kohdan mukaiset tiedot toimite-
taan komissiolle. Liséksi komissio ehdottaa bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmisti ja
raportointivaatimuksista annetun neuvoston direktiivi (EU) 2015/652 kumoamista.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen padasiallisena oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 194 artiklan (energia) 2 kohta. Direktiivid 98/70/EC koskevan ehdotuksen oikeus-
perusta on puolestaan SEUT:n 114 artikla (sisémarkkinat). Ehdotus késitelldan SEUT 294 ar-
tiklan mukaisessa tavallisessa lainsditdmisjéarjestyksessé, ja neuvoston hyviksymisestd péite-
tddn midrdenemmistolld. Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamia oikeusperustoja asianmu-
kaisina.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan mukainen toissijaisuusperi-
aate soveltuu vain unionin ja jisenvaltioiden jaetun toimivallan alalla. Ehdotus koskee téllaista
alaa. Ehdotuksessa perustellaan unionin tasoisia toimia silld, ettd uusiutuvan energian kustan-
nustehokasta lisddmistd ei pystytd riittdvalld tavalla toteuttamaan pelkistddn jasenvaltioiden
omin kansallisin toimin. Siirtyminen perinteisesté fossiilisiin polttoaineisiin perustuvasta ener-
giajarjestelmastd kohti integroitua ja energiatehokasta uusiutuviin polttoaineisiin perustuvaan
jérjestelméén edellyttdd EU-tason toimia. Komission mukaan EU-tason sdéntelylld on todenné-
kdisempééd saavuttaa uusiutuvan energian tavoitteet kuin kansallisella tai paikallisella tasolla
ottaen huomioon jésenvaltioiden erilaiset energiatoimet ja prioriteetit. EU-tason toimet ovat
myos tehokkaimpia ja vaikuttavimpia kuin yksittdisten jasenvaltioiden toimet.
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SEU 5 artiklan 4 kohdassa mainitun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan si-
séltd ja muoto eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Suhteellisuusperiaatteen osalta komissio katsoo, ettd ehdotetut muutokset ovat oikea-
suhtaisia ja rakentuvat jo tdlld hetkelld voimassa oleviin lainsddddnt6toimiin. Komissio toteaa,
ettd muutokset koskevat ainoastaan sellaisia artikloja, jotka linkittyvét ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseen.

Komission ehdotukseen sisdltyva sdintely saattaa tietyiltd osin menni tarpeettoman yksityis-
kohtaiselle tasolle ja ehdotuksella kavennetaan joiltain osin jésenvaltioiden kansallista harkin-
tavaltaa suhteessa nykyiseen direktiiviin. Etenkin metsébiomassaa seké ldmmityssektoria ja lii-
kennettd koskevassa siéntelyssd on syytd huomioida jésenvaltioiden erityispiirteet, kuten maan-
tieteellisilmastolliset, energiantuotantoon seké elinkeinorakenteeseen liittyvit seikat. Unionin
tasolla tulisi valttad tarpeettoman pitkdlle menevéé yksityiskohtaista sdédntelya.

Ottaen huomioon direktiiviehdotuksen tavoitteet voidaan ehdotuksen katsoa kuitenkin tayttdvan
toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Vaikutuksen kansalliseen lainsdddantoon
RED II -direktiivi

Direktiiviehdotuksella olisi vaikutuksia Suomen kansalliseen lainsdéddidntoon. Voimassa oleva
uusiutuvan energian direktiivi on pantu tdytdnt66n muun muassa biopolttoaineista, bionesteista
ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013, jiljempéand kestdvyyslaki) muutoslaeilla
(967/2020 ja 604/2021), uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistdmisestd liikenteessd annetun
lain (446/2007, jaljempand myds jakeluvelvoitelaki) muutoslailla (603/2021) ja lailla uusiutu-
van energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja erdistd muista hallinnollisista menettelyisti
(1145/2020). Lisdksi eduskunnassa on tdlla hetkelld késittelyssd hallituksen esitys laiksi ener-
gian alkuperitakuista (HE 87/2021 vp.). Direktiivid koskevaa kansallista sddntelyd on myds
useissa muissa sdaddoksissa.

Direktiiviehdotuksen sdannokset edellyttdisiviat voimassa olevan lainsdddannon muutoksia ja
mahdollisesti laintasoisia uusia sdddoksid. Muutoksia tai korvaavia sdddoksid edellytettdisiin
erityisesti jakeluvelvoite- sekd kestdvyyslain osalta. Metsdbiomassan maatason kriteereihin teh-
dyt muutokset saattavat edellyttdd my6s muutoksia kansalliseen metsilainsddadantoon, mikali
Suomen halutaan téyttdvin maatason kriteerit. Limmitysté koskevat sédéntelyn muutosehdotuk-
set edellyttdisivit uutta ldmmitysalaa koskevaa sddntelyd. Teollisuutta koskevat ehdotukset
saattaisivat my0s edellyttdd uutta kansallista sdantelyd. Lisdksi direktiiviehdotuksen mukaiset
kansallisia tukijarjestelmié koskevat uudet sddnndkset tulisi ottaa huomioon nykyisia tukiohjel-
mia muutettaessa tai uusia kdyttoonotettaessa.

Polttoaineiden laatudirektiivi

Polttoaineiden laatudirektiivi on tidytdntdonpantu kansallisesti erdiden polttoaineiden elinkaa-
renaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmisestd annetulla lailla (170/2018, jaljempana
KHK-laki), biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetulla lailla (393/2013,
jéljempéna kestdvyyslaki) seké useilla valtioneuvoston asetuksilla, muun muassa moottoriben-
siinin, dieseloljyn ja erdiden muiden nestemaéisten polttoaineiden laatuvaatimuksista annetulla
valtioneuvoston asetuksella (1206/2010, jaljempénd polttoainelaatuasetus). KHK-lailla on
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pantu kansallisesti tdytdntdon myds bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktii-
vin 98/70/EY ja uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun
direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
((EU) 2015/1513; jéaljempéana ILUC -direktiivi) seka taytantoonpanodirektiivi. Néistd jalkim-
maéinen esitetddn kumottavaksi komission ehdotuksessa.

Komission ehdotuksen mydota liikennesektorin uusiutuvien polttoaineiden kasvihuonekaasu-
padstoja ja kestavyyskriteerejd koskeva sdédntely keskittyisi vain RED II -direktiiviin. Polttoai-
neiden laatudirektiiviin kohdistuvat komission ehdotukseen sisdltyvit muutokset eivit alusta-
van tarkastelun perusteella edellyttéisi suuria muutoksia kansalliseen sdéntelyyn. Komission
ehdotuksen mukainen direktiivin 7a artiklan kumoaminen tekee alustavan arvion mukaan kan-
sallisen KHK-lain tarpeettomaksi. Polttoaineiden laatudirektiiviin ehdotetut muutokset merkit-
sisivét pieneltd osin myds tarvetta muuttaa kansallista polttoainelaatuasetusta.

5.2 Ympiristovaikutukset

Komission julkaiseman vaikutustenarvioinnin eri skenaarioiden mukaan uusiutuvan energian
kustannustehokas osuus on 38—40 prosenttia vuonna 2030. Vertailuskenaarion eli nykyisten toi-
mien seurauksena EU:n uusiutuvan energian osuus nousisi noin 33,2 prosenttiin. Siten uusi ta-
voitetaso edellyttdisi jdsenvaltioilta uusia toimenpiteitd uusiutuvan energian lisddmiseksi. Vai-
kutustenarvioinnin mukaan Suomen osuus tulisi kasvaa 57 prosenttiin. Komissiolle vuonna
2019 toimitetussa kansallisessa suunnitelmassa (NECP) Suomi on sitoutunut 51 prosentin osuu-
teen. Suunnitelman mukaan osuus kasvaisi kuitenkin noin 54 prosenttiin jo nykytoimilla.

Uusiutuvan energian lisidmisen seké kasvihuonekaasupaistovahennysten lisdksi myds muiden
ilmansaasteiden mairé vihenisi. Vaikutusarvion mukaan ilmansaasteet vihenisivit noin 10 pro-
senttia vertailuskenaarioon nédhden. Talla olisi myds merkittdvid terveysvaikutuksia.

53 Taloudelliset vaikutukset

Komission vaikutustenarviointi sisédltidd toimenpiteittdin erilaisia vaihtoehtoja ja niiden vaiku-
tuksia. Vaikutustenarviointi ei kuitenkaan sisélld juurikaan jasenvaltiokohtaisia vaikutuksia.
Vaikutustenarviointi ei my0skéén sisélld erilaisia vilillisid vaikutuksia esimerkiksi investointi-
varmuuteen. Keskeisimpien vaikutusten arvioidaan Suomessa liittyvian eri tavoitteiden kirista-
miseen ja metsdbiomassan kayttdd koskeviin muutoksiin siddntelysséd sekd 1ampo- ja liikenne-
sektorien muutoksiin. On myds syytd huomata, ettd komission valmiuspaketin eri lainsdddanto-
ehdotuksilla on pééllekkaisié ja kumuloituvia kustannusvaikutuksia esimerkiksi liikenteen, ra-
kentamisen ja teollisuuden osalta.

Erityisesti liikkennetté ja metsdbiomassan energiakdyttod koskevien kriteerien muuttaminen va-
littomasti alkuperdisen direktiivin toimeenpanon jialkeen voidaan arvioida heikentdvin inves-
tointivarmuutta uusiutuvan energian sektorilla ja siten lisddvan alan kokemaa riskia.

Vaikutusarvioinnin mukaan eri skenaarioiden kustannukset eivit merkittdvasti poikkea vertai-
luskenaariosta, silld jo nykyinen viitekehys edellyttdd merkittivid investointeja energiatehok-
kuuteen ja uusiutuvaan energiaan. Vertailuskenaariossa vuosittaisten keskiméaardisten energia-
kustannusten on arvioitu olevan EU:ssa noin 1 518 miljardia euroa. Eri skenaarioissa keskimaa-
rdiset vuosittaiset kustannukset vaihtelevat n. 1 541 ja 1 555 miljardin euron vililld. Toimien
seurauksena energian tuontiriippuvuus vihenisi hieman 54 prosentista 51—-53 prosenttiin, miké
sddstdisi noin 99—-136 miljardia euroa tuontienergiaan liittyvid kuluja vertailuskenaarioon néh-
den. Investointikustannukset olisivat noin 944—1 073 miljardia euroa vuodessa eli noin 284,5—
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413,9 miljardia euroa vertailuskenaariota enemmén. Valtaosa investoinneista liittyy liikentee-
seen (n. 60 prosenttia). Vaikutukset bruttokansantuotteeseen ovat vihaisié ja bruttokansantuote
olisi 0,52 prosenttia vertailuskenaariota korkeampi vuonna 2030. Jos yksityisen rahoituksen
SyTj ayttamlsvalkutus huomioidaan, bruttokansantuote olisi 0,2 prosenttia pienempi vertailuske-
naarioon nihden vuonna 2030. Vaikutusarvioinnin mukaan myo0s tydllisyys kasvaisi hieman
(0,36 prosenttia) vertailuskenaarioon néhden.

Vaikutusarvioinnin mukaan séhkon hinta valtaosassa jdsenvaltioita laskisi. Esimerkiksi Suo-
messa sdhkon markkinahinta laskisi 1,2 prosenttia vertailuskenaarioon ndhden. Lammityssek-
torilla polttoainekustannukset hieman laskisivat, mutta kustannukset koneisiin ja laitteisiin nou-
sisivat. Yksityisen kulutuksen energianhankintaan liittyvien kustannusten osuus nousisi hieman
vertailuskenaarion ndhden. Valtaosa kustannuksista liittyy lammityspolttoaineisiin tai lammi-
tystapainvestointeihin seké liikennesektorilla ajoneuvokustannuksiin. Siten vaikutukset kotita-
louksiin ja eri tuloryhmiin riippuisivat etenkin nykyisestd ldmmitystavasta, investointitarpeista
sekd ajoneuvotarpeesta.

Liikennesektorin vaikutustenarviointia vaikeuttaa se, ettd uusi tavoite perustuu paistoviahen-
nykseen, eika siten ole suoraan vertailukelpoinen aikaisempaan 14 prosentin uusiutuvan ener-
gian vihimmaisosuuteen. Vaikutustenarvioinnin mukaan 13 prosentin péadstovihennystavoite
vastaisi noin 26 prosentin uusiutuvan energian osuutta. Laskenta on kuitenkin erittdin herkka
oletuksille ja liikennesdhkon rooli on korostunut. Vaikutusarvioinnin mukaan RFNBO-poltto-
aineet ovat vield liian kalliita tullakseen laajasti markkinoille nykytoimilla vuoteen 2030 men-
nessd. Viahimmaisosuusvelvoitteella kyseisten polttoaineiden kysyntda kasvatetaan ja siten kan-
nustetaan nykykehitysti aikaisempiin investointeihin. Kyseisten polttoaineiden osuus pysynee
kuitenkin vdhéisend vuoteen 2030 asti ja siten vaikutus olisi véhiinen.

Uusiutuvan energian lisddminen velvoitteella liikenteessa lisdisi uusiutuvien polttoaineiden ky-
syntdi ja siten my0s ainakin lyhyelléd aikavélilld niihin liittyvad niukkuutta. Siten tavoitetason
nostaminen johtaisi todennékdisesti polttoainehintojen nousuun. RFNBO-polttoaineita koske-
van vahimmaisosuusvelvoitteen seurauksena jakeluvelvoitteesta aiheutuvat kustannukset jake-
lijoille todennikoisesti nousisivat, mika heijastuisi myds polttoainehintoihin. Kustannuksia nos-
taisi myos tiukentuva séddntely tiettyja raaka-aineita koskien sekd muiden sektoreiden kilpailu
samoista raaka-aineista. Erityisesti liikennesdhkoon liittyvét joustokeinot ja niille edullinen
padstolaskentatapa todennédkdisesti kuitenkin kompensoisi vaikutusta. Vastaavasti vdhim-
maisosuusvelvoite RFNBO-polttoaineiden osuudelle kéaytetysti vedystd voi nostaa teollisuuden
kustannuksia.

Vaikutustenarvioinnin mukaan bioenergian méérd kasvaisi vain hyvin maltillisesti vuoteen
2030 mennessé. Tdmain jalkeen sen osuus kuitenkin kasvaisi erityisesti teollisuuden seké pitkin
matkan liikenteen padstovahennysten takia. Bioenergiasta yli 90 prosenttia tuotettaisiin EU:n
sisdlld. Valtaosa bioenergiasta perustuu puupohjaisiin ja erityisesti tdhde- ja jatepohjaisiin
raaka-aineisiin. Noin 4 prosenttia perustuu teolliseen ainespuuhun.

Nykyisin noin 75 prosenttia kiinteistd biomassapolttoaineista kdytetddn yli 20 MW:n laitok-
sissa, mutta noin puolet metsdhaketta kéyttévistd laitoksista on alle 5 MW:n laitoksia. Sovelta-
misalan laajentaminen yli 5 MW:n laitoksiin kasvattaisi metsdbiomassan osalta kattavuutta 93
prosenttiin kaupallisista laitoksista. Vaikutustenarvioinnin mukaan 5—20 MW laitoksia on Suo-
messa 94. Vaikutustenarvioinnin mukaan soveltamisalan laajentaminen nostaisi hallinnollisia
kustannuksia ja siten bioenergiaan liittyvid kokonaiskustannuksia. Bioenergialla on uusiutuvan
energian l&hteistd suurin tyollistavéd vaikutus EU:ssa. Lisdéntyvé hallinnollinen rasite pienille
laitoksille voisi johtaa nédiden laitosten sulkemisiin.
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Etenkin kiellettyjen alueiden kriteerien laajentaminen koskemaan myds metsdbiomassaa joh-
taisi positiivisiin monimuotoisuusvaikutuksiin. Suurin vaikutus olisi sellaisissa maissa, joissa
aarniometsié ei ole suojeltu. Kriteerien tiukentaminen voi viahentdi metsébiomassan tuontia kol-
mansista maista. Pddstovahennysvaatimuksen ulottaminen vanhoihin laitoksiin, koskisi vaiku-
tustenarvioinnin mukaan yli 540 yli 20 MW:n tehoista bioenergialaitosta EU-alueella. Kesta-
vyyskriteereitd koskevat muutokset lisddvét yritysten hallinnollista taakkaa ja siten kustannuk-
sia.

Uusiutuvaa energiaa edistévistd toimenpiteista voi aiheutua budjettivaikutuksia Suomessa. Paa-
ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hii-
linegatiivinen nopeasti sen jilkeen. Lisdksi hallitusohjelman mukaan séhkon ja IJdmmon tuotan-
non tulee olla Suomessa ldhes paéstotontd 2030-luvun loppuun mennessa huolto- ja toimitus-
varmuusnikokulmat huomioiden. Hallitusohjelman tavoitteet edellyttdvét uusiutuvan energian
kiyton nopeaa ja merkittavaa lisddntymistd ja siten direktiiviesityksessd esitetty 40 prosentin
tavoite el todennékoisesti edellytid merkittdvié lisdtoimia uusiutuvan energian lisddmisen osalta
hallitusohjelman edellyttimien toimenpiteiden liséksi. Lisdksi Suomen uusiutuvien ja hukka-
lammon osuus lammitys- ja jadhdytyssektorilla ja uusiutuvien polttoaineiden osuus liikenne-
sektorilla kasvavat jo nykytoimilla enemmén kuin direktiivi edellyttdd. Lahtokohtana on, ettd
mahdolliset lisdkustannukset katetaan julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioi-
den mukaisten méérarahojen puitteissa. Mahdollisiin liséresursointitarpeisiin otetaan normaa-
liin tapaan kantaa julkisen talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevin péaétoksin.

Kiristyva uusiutuvan energian tavoite lisdisi kysyntdd uusiutuvan energian ratkaisuille ja voisi
siten merkittavasti edistdd suomalaisten puhtaisiin teknologioihin keskittyneiden yritysten tuot-
teiden ja palveluiden kysyntdi ja siten myds vientié.

Hallinnolliset kustannukset

Vaikutusarvioinnissa arvioidaan, etti tavoitetasojen nostaminen eri sektoreilla ei sindnsd mer-
kittavasti lisdisi hallinnollista taakkaa, silla niistd raportoidaan jo nykyisin hallintomalliasetuk-
sen mukaisesti. Muutokset hallintomalliasetukseen eivét luo uutta suunnittelu- ja raportointijér-
jestelmid, vaan niihin sovelletaan kyseisessd asetuksessa maériteltyd nykyistd suunnittelu- ja
raportointikehysta.

Lammityssektorilla erityisesti kaukolampdsektoriin liittyvdat muutokset edellyttinevét tdysin
uutta lainsdadantoa ja siten myOs nykyistd enemmén viranomaisvalvontaa. Tama lisdisi myos
yritysten hallinnollista taakkaa. Myos rakennuksia koskevat uudet sddnnét voivat lisétd hallin-
nollista taakkaa.

Liikennesektorilla vaikutustenarvioinnin mukaan esitys véhentéisi hallinnollista taakkaa, kun
polttoaineiden laatudirektiiviin ja uusiutuvan energian direktiiviin liittyvad nykyistd paillek-
kéistd sddntelyd poistettaisiin. Hallinnollista taakkaa saattaa kuitenkin lisdtd lisaéntyva val-
vonta- ja sertifiointitarve erityisesti pdastovahennysmalliin liittyen. Toisaalta padstovahennys-
malli harmonisoituna koko EU-alueelle vihentisi polttoainejakelijoiden eri markkinoiden eri-
laisista velvoitteista johtuvia hallinnollisia kustannuksia. Hallinnollinen rasite heijastuisi myos
polttoaineen tuottajiin ja metsdnomistajiin.

Kestavyyskriteerien soveltamisalan laajentaminen kiinteitd biomassapolttoaineita kayttaviin 5
MW:n laitoksiin lisdisi pienten ja keskisuurten yritysten hallinnollista taakkaa ja siitd johtuvia
kustannuksia. My0ds olemassa olevien kestdvyysjarjestelmien péivittiminen vastaamaan uusia
vaatimuksia edelld kuvatulla tavalla, aiheuttaa kuluja toiminnanharjoittajille.
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6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission nikemyksen mukaan ehdotuksen taustalla olevat tavoitteet lisdtd uusiutuvan ener-
gian kayttod ja vihentdd kasvihuonekaasupééstdjd ovat tdysin linjassa EU:n perusoikeuskirjan
ymparistonsuojelua koskevan 37 artiklan kanssa.

Suomessa ehdotusta on arvioitava ainakin seuraavien perustuslain sddnnosten kannalta: yksityi-
syyden ja henkil6tietojen suoja (10 §), omaisuuden suoja (15 §), elinkeinonvapaus ja oikeus
tyohon (18 §) sekd vastuu ymparistosta (20 §). Sddntelylld ei kuitenkaan arvioida olevan mer-
kittdvia vaikutuksia suhteessa perustuslakiin tai perus- ja ihmisoikeuksiin. Sdantelyehdotusten
tavoitteiden voidaan katsoa edistivin julkiselle vallalle osoitetun, perustuslain 20 §:n 2 momen-
tissa sdddetyn velvoitteen tdyttymisté turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdddéantovalta asi-
oissa, jotka koskevat luonnon- ja ympdaristonsuojelua (10 kohta) ja elinkeinotoimintaa (22
kohta). Ehdotuksen katsotaan siten kuuluvan maakunnan lainsdadéntovaltaan.

8 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jidsen-
valtioiden kannat

Komissio esitteli direktiiviehdotuksen osana valmiuspakettia 14 pdivand heindkuuta 2021. Li-
séksi uusiutuvan energian direktiivin muutosehdotusta esiteltiin 20 péivéni heindkuuta 2021
neuvoston energiatyoryhmaissé. Energiatydoryhma jatkaa direktiiviehdotuksen késittelyéd syys-
kuussa ensin vaikutustenarvioinnin késittelylld ja timén jdlkeen artiklakohtaisesti. Euroopan
parlamentti ei ole vield aloittanut ehdotuksen kisittelya.

Muiden jésenvaltioiden kannoista ei ole tissd vaiheessa tietoja.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssi yhteistydssé liikenne ja
viestintiministerion, maa- ja metsitalousministerion ja ymparistoministerion kanssa. Valmius-
paketin kaikista ehdotuksista on jérjestetty kirjallinen menettely 15 heindkuuta—12 elokuuta
2021 keskeisille jaostoille (ympéristd, energia, maatalous- ja elintarvike, metsi, liikenne, bud-
jetti ja verotus). Ehdotuksia esiteltiin jaostojen yhteiskokouksessa 11 péiviané elokuuta 2021.
Lisdksi ehdotuksesta laadittu U-kirjelméluonnos késiteltiin energia- ja Euratom —jaoston kirjal-
lisessa kisittelyssé 24—26 elokuuta 2021. EU-ministerivaliokunta késitteli U-kirjelméluonnosta
17 pdivéna syyskuuta 2021.

10 Valtioneuvoston kanta
Yleistd

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU mi-
nisterivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttié pitkdn aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd
EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestédvélla tavalla
ennen vuotta 2050. Osana tétd tavoitetta valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd 55-valmiuspaketista
kéytidvien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu
vahintdan 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.
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Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
valmiuspaketin kunnianhimotason yllapitiminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd neuvottelut edistyvit ripeésti, jotta toimeenpanolle jéa riit-
tavésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirty-
maid kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestédvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon sekd siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun ndkdkulmasta.
Ilmastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun mu-
assa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkeda
systemaattisesti arvioida paitosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd uusiutuvaa energiaa edistetiin ja kannattaa esityksessé eh-
dotettua uusiutuvan energian tavoitteen nostamista.

Valtioneuvosto on pitényt tarkedné, ettd RED II -direktiivin avaaminen muiden kuin tavoitteita
sisdltdvien artiklojen osalta rajataan mahdollisimman pieneen osaan. Valtioneuvoston néke-
myksen mukaan direktiivid on kuitenkin avattu toivottua laajemmin. Merkittavét ja &dkilliset
muutokset lainsdddantdon heikentédvét yritysten luottamusta pitkéjénteiseen ja ennakoitavaan
energiapolitiikkaan ja vdhentdvit siten investointihalukkuutta. Valtioneuvosto katsoo, etti ko-
missio ei ole kiinnittinyt riittdvasti huomiota sddntelyyn liittyvdin epavarmuuteen ja direktiivin
tiheén péivittdmisen vaikutuksiin. Liséksi hallinnollisia vaikutuksia on arvioitu puutteellisesti.
Valtioneuvoston huolena on, ettd sdintelyn yksityiskohtaisuus liséé riskié, ettd sddntely vanhe-
nee ennenaikaisesti. Siksi vaarana on direktiivin jatkuva piivittiminen my0s tulevaisuudessa.
Valtioneuvosto pitdd kuitenkin hyvéni, ettd RED II -direktiivin sddnndsten avaaminen on rajat-
tua ja padpaino muutoksissa on metsdbiomassaa koskevaa luonteeltaan rajaavaa sidntelya lu-
kuun ottamatta lammitys- ja jadhdytys- seka liikennesektoreilla, joissa uusiutuvan energian ke-
hitys on ollut hidasta.

Mddritelmdit

Biodiversiteettistrategiasta annetussa E-selvityksessd [E 87/2020] otetun kannan mukaisesti
valtioneuvosto korostaa selkeiden ja vakiintuneiden kisitteiden hyddyntédmistd. Metsdnhoidon
kysymyksissé ja médritelmissé tehtdvin tyon tulee hyddyntéé olemassa olevia suosituksia met-
sien kestévésti hoidosta ja kéytosta.

Tukijiirjestelmdt ja kaskadiperiaate

Valtioneuvosto pitdd hyvani materiaalien resurssitehokkaan kdyton ja kiertotalouden periaat-
teiden huomioimista biomassan hyddyntdmisessd. Nama periaatteet on jo huomioitu Suomen
omien kansallisten strategioiden toimeenpanossa. Valtioneuvosto voi hyviksyé velvoitteen kas-
kadiperiaatteen soveltamiseen, mikéli ehdotuksessa mainitut tukijirjestelmien rajoittamiseen
liittyvat keinot riittdvét osoitukseksi velvoitteen tiyttdmisestd. Valtioneuvosto toteaa, ettd
vaikka periaatteena puun kaskadikdyttd on tdrked, kaskadiperiaate ei ole uusiutuvan energian
yhteydessa tarkkarajaisesti maéritelty ja se voi kidytdnnossa johtaa metsdbiomassan kdyton tar-
peettomaan rajaamiseen sekd lisdsadntelyyn. Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd kaskadiperiaat-
teen soveltamisessa tulee huomioida jasenvaltiokohtaiset seké alueelliset erot.

Edelld todetun liséksi valtioneuvosto kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd direktiiviehdotuk-
seen siséltyy uusi sdddosvallan siirto komissiolle koskien biomassan kdyton kaskadiperiaatetta
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ja ainespuun kéyton rajoittamista energiantuotannossa. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan
delegoidun sddddsvallan laajuus tulisi médiritelld nyt esitettyéd tarkkarajaisemmin ehdotuksen
mukaisen kaskadiperiaatteen kuvauksen pohjalta, jotta sen vaikutukset metsdbiomassan kayt-
toon laajemmin voitaisiin arvioida esityksen perusteella. Siten valtioneuvosto suhtautuu ehdo-
tettuun delegoituun sdddosvaltaan kriittisesti. Yleisesti valtioneuvosto toteaa, ettd mahdolliset
sdddosvallan siirrot on médriteltéva tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti ja komission tulisikin tar-
kentaa esitystéd ndiltd osin. Lisdksi valtioneuvosto suhtautuu varauksella komissiolle jatettavain
arviointivaraumaan mahdollisten lisdrajoitusten tarpeesta metsébiomassan tukijérjestelmien
osalta. Erilaiset arviointivaraumat ja direktiivin uudelleen tarkastamiset lisddvat epdvarmuutta
toimialalla sekd investointiriskid ja siten hidastavat uusiutuvan energian edistdmisté. Valtioneu-
vosto voi kuitenkin hyvéksyé arviointivarauman, jos se kohdistuu ensi sijassa tukiohjelmiin ja
on tarkasti méadritelty.

Yhteishankkeet ja merelld tuotettava energia

Valtioneuvosto katsoo, ettd lahtokohtaisesti yhteishankkeiden tulisi perustua jasenvaltioiden va-
paachtoiseen yhteisty6hon. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvaksya vaatimuksen vahintdan yh-
delle yhteishankkeelle, jos jasenvaltioille jatetddn riittdvasti liikkumavaraa hankkeen yksityis-
kohtiin ja toteuttamiseen liittyen.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti suunnitelmiin, joissa tulisi mééritelld merelld tuotettavan
energian mairdd tai tuotannon kapasiteettia tuleville vuosikymmenille, koska tavoitteena on,
ettd merelld tuotettavan energian kapasiteetti toteutettaisiin demonstraatiohankkeita lukuun ot-
tamatta markkinachtoisesti. Merelld tuotettavan energian odotetaan olevan padasiassa merituu-
livoimaa. Kaavoitus kuuluu jésenvaltioiden kansalliseen lainsédddént66n, johon EU:n ohjaus ei
ulotu. Suomessa kunnilla on valta pééttia kaavoituksesta aluevesilld, eikd valtio voi ndin ollen
paittdd esimerkiksi tuotettavan energian méérai. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksya vaati-
muksen jésenvaltioiden kesken tehtdvélle suunnitelmalle, jos suunnitelma ei ole luonteeltaan
sitova. Aluevedet ja talousvyohykkeen kattavassa ei sitovassa merialuesuunnitelmassa on jo
tunnistettu energiantuotannon alueita. I[timeren valtioiden merialuesuunnitelmia ja niissé esitet-
tyjd merienergiatuotannon alueita on pyritty sovittamaan yhteen suunnitelmia laadittaessa.
Myds Ahvenanmaan maakunta tavoittelee merkittdvdd uuden merituulivoiman rakentamista
alueilleen. Investointihankkeet on tarkoitus toteuttaa tiysin markkinaehtoisesti, misti johtuen
maakuntahallitus ei voi sitoutua tietyn tuotantokapasiteetin toteutumiseen.

Hallinnolliset menettelyt ja PPA-sopimukset

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian pitkdaikaisilla ostosopimuksilla (PPA-sopi-
mukset) voidaan edistdd investointeja uusiutuvaan energiaan. Etenkin pienten ja keskisuurten
yritysten osalta on tarkedd pyrkid poistamaan mahdollisia sopimuksiin liittyvid lainsdddannol-
lisid ja hallinnollisia esteitd sekd edistimddn muutoin sopimusten syntyé. Valtioneuvosto kat-
00, ettd jdsenvaltioiden tulisi saada valita keinot PPA-sopimusten edistdmiseen etenkin mah-
dollisten tukien osalta.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella komissiolle jétettdviin tarkasteluvaraumaan hallinnolli-
sia menettelyitd koskevien 15—17 artiklojen osalta. Uusiutuvan energian hankkeiden lupame-
nettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt perustuvat pitkélti kansalliseen lainsdadant6on ja me-
nettelyt vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltioiden vélilla. Jasenvaltioiden olisi tarkedd pystya
kehittiméén prosesseja sujuvammaksi kansallisesti RED II -direktiivissé asetettujen kehysten
puitteissa.

Uusiutuva energia rakennuksissa
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Valtioneuvosto ei nde tarpeellisena uusiutuvan energian erillistavoitteen asettamista rakennus-
sektorille. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyé sektorikohtaisen tavoitteen asettamisen, jos
se ei ole luonteeltaan jdsenvaltioita sitova. Sdéntelyn selkeyden kannalta olisi toivottavaa kes-
kittdd rakentamista ja rakennusten omistajia koskeva sdédntely rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiiviin. Valtioneuvosto kannattaa uusiutuvan energian vihimmadisvaatimuksen asettamista
uudisrakentamiselle ja laajamittaisille korjauksille sekéd uusiutuvan energian kayton muuta edis-
tdmistd olemassa olevassa rakennuskannassa. Valtioneuvosto nédkee tirkedna, ettd rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin mahdollistamat poikkeukset, muun muassa historiallisten raken-
nusten osalta, koskevat myos uusiutuvan energian vihimmaistasolle ehdotettuja vaatimuksia.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettua direktiivin paivitystd koskien asevoimien rakennuksia.
Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tirkeédna, ettd nykyisissd ja uusissa asevoimien rakennuksissa on
my0s jatkossa, suorituskykyvaatimusten sitd edellyttdessd, mahdollisuus toteuttaa ja yllapitda
fossiilisia energialédhteitd hyodyntévid varavoimajarjestelmia.

Asentajien ja suunnittelijoiden sertifiointijdrjestelmd

Asentajien ja suunnittelijoiden osaaminen on merkittdvéssa roolissa uusiutuvan energian hyo-
dyntdmisessd. Resursseja tulisi suunnata osaamisen kasvattamiseen. Valtioneuvosto ei née tar-
peellisena suunnittelijoiden lisddmistd sertifiointijarjestelmin piiriin. Suunnittelijoiden li-
sdsddntely saattaisi aiheuttaa hiiri6itd rakentamisen lainsdddédnnossd méadritetyille suunnitteli-
joita koskeville patevyyksille ja vastuille. Yksittdisten asentajien tai suunnittelijoiden sertifioin-
nin sijasta olisi markkinoiden toimivuuden kannalta toimivampaa sertifioida alan yrityksia.
Tédma palvelisi paremmin direktiivin tavoitteita.

Jarjestelmdintegraatio

Jarjestelmaintegraation edistiminen on tirkedssa roolissa, kun yhteiskuntaa kehitetddn hiili-
neutraaliksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd padllekkaistd hallinnollista taakkaa tulee valttaa ja uu-
siutuvan sdahkon osuuden seki sahkon kasvihuonekaasupadstojen ilmoittamisen osalta tulee riit-
tdd, ettd tiedon ilmoittaa vain yksi taho. Jdsenvaltioille tulee jattdd mahdollisuus itse mééritelld
tavat, joilla tietoja voidaan digitaalisessa muodossa lukea ja vilittda asiakkaalle. Valtioneuvosto
pitda tarkedna, ettéd asiakkaalle sdhkon alkuperisti toimitettava tieto on selkedd ja ristiriitaisuuk-
sia alkuperdtakuusédéntelyn perusteella ilmoitettavien tietojen kanssa valtetdan.

Valtioneuvosto katsoo, etti teknisid velvoitteita akkujen hallintatietojen jakamisesta ei tulisi
sddnnelld uusiutuvan energian direktiivissd. Akkujen osalta olisi tdrked selvittdd tarkemmin
mahdollisten tietojen jakamista koskevien velvoitteiden tarkoituksenmukainen laajuus. Paéllek-
kéistd sddntelyd sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/944 (jaljempana sdhkomarkkinadirektiivi) ja saéhkon sisdmarkkinoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943 (jaljempéna s@hkomarkkina-asetus) kanssa
tulee vilttdd pienten ja siirrettdvien jérjestelmien sdhkomarkkinoille osallistumisen osalta.

Teollisuus

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella uusien lammitys- ja jadhdytysalan alatavoitteiden sisél-
lyttdmiseen direktiiviin. Uusien alatavoitteiden lisddminen ei valttdmattd johda optimaaliseen
lopputulokseen. Mikéli erillistavoite asetettaisiin, tulisi timédn olla lahtokohtaisesti ohjeellinen
ja koskea péastokaupan ulkopuolella olevaa teollisuutta. Ehdotettu ohjeellinen 1,1 prosentin
keskiméddrédinen lisdystavoite on linjassa l[dmmitys- ja jadhdytysalan tavoitteen kanssa. Tavoit-
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teessa olisi tirkedd kuitenkin huomioida tarvittavat joustot esimerkiksi tilanteissa, joissa teolli-
suuden uusiutuvan energian osuus on jo korkea jésenvaltiossa tai teollisuuden rakennemuutos
aiheuttaa huomattavia muutoksia jasenvaltion teollisuuden energiakdytossd. Esimerkiksi kau-
koldmmitystd ja -jddhdytystd koskeva lisdystavoite katsotaan aina tdytetyksi, jos uusiutuvan
energian sekd hukkaldmmon ja -kylmén yhteenlaskettu osuus on yli 60 prosenttia. Teollisuuden
madritelmai on tarpeen tdsmentéa.

RFNBO-polttoaineiden edistiminen erilliselld tavoitteella voidaan nidhda tarpeellisena, koska
niiden kustannukset ovat vield huomattavan korkeita fossiilisiin vaihtoehtoihin verrattuna. Kéy-
ton kasvu velvoitteen myo6té luo kysyntéé ja edistéé teknologioiden kehittymistd, mikd mahdol-
listaa teollisuuden pédstovahennysten toteuttamisen vuoden 2030 jélkeen mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti. Tavoitteen tasossa tulisi huomioida teollisuuden mahdollisuus kayttdd myos
muista padstottomistd energialdhteisti kuin uusiutuvista energialéhteistd valmistettua vetya. Te-
ollisuuden RFNBO-polttoaineiden osuudelle asetetun tavoitteen tason kohtuullisuuden arvioin-
tiin vaikuttaa Suomen osalta olennaisesti se, voidaanko verkkosidhkostd valmistettu vety katsoa
véhintédan osittain uusiutuvaksi. Uusiutuvan vedyn kriteereitd ei ole vield mééritelty EU-tasolla.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti teollisuuden tuotteista annettujen uusiutuvaa energiaa
koskevien tietojen ldpindkyvyyden ja luotettavuuden parantamiseen. Yrityksille merkintével-
voitteista aiheutuvan hallinnollisen taakan tulee kuitenkin sdilya riittdvin kevyena. Téarkedd on
myo0s valttdd padllekkiisid jarjestelmid ja hyodyntdd jo olemassa olevia merkintdjirjestelmia,
kuten alkuperitakuujarjestelmaa.

Ldammitys ja jddhdytys

Lammityksen ja jadhdytyksen tarve, nykyinen infrastruktuuri, eri uusiutuvan energialdhteiden
teknis-taloudellinen potentiaali, markkinat ja ohjauskeinot ovat hyvin erilaisia eri jésenvalti-
oissa. Tamin vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioiden pitdd edelleen voida paattaa,
miten ja minkélaisilla kannustimilla uusiutuvan energian kayttoa lammityksessa ja jadhdytyk-
sessé lisdtddn. Uusiutuvan energian sitovan vdhimmadistavoitteen taso ldmmitys- ja jadhdyty-
salalla joustot huomioiden ei ole Suomelle ongelmallinen. Ohjeellisen lisétavoitteen vaikutus-
ten arviointi on vaikeaa ehdotuksen monitulkintaisuuden vuoksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella kaukoldmpdmarkkinoiden sddntelyyn. Valtioneuvosto
voi kuitenkin hyviksya vaatimuksen ostovelvoitteesta, jos joustot ovat riittavit ja vahimmais-
raja avattavien verkkojen koolle on tarkoituksenmukainen. Direktiivissa tulee valttda paallek-
kéisyyksid sdhkomarkkinadirektiivin ja sahkomarkkina-asetuksen kanssa eri tahojen yhteistyo-
hon ja sdhkdverkon joustoon liittyvien palveluiden suhteen.

Liikenne

Valtioneuvosto tukee EU-tason toimia liikenteen pééstdjen vahentdmiseksi ja erilaisten uusiu-
tuvaan energiaan perustuvien polttoaineiden lisddmiseksi liikennesektorilla. Valtioneuvosto voi
hyviksyd ehdotetun kasvihuonekaasuintensiteetin vihenemétavoitteen, mutta jatkovalmiste-
lussa tulee kiinnittdd erityistd huomiota siihen, etti keinot péésti tavoitteeseen sdilyisivét jasen-
valtion harkinnassa. Valtioneuvosto katsoo, ettd kasvihuonekaasuintensiteettivihenemén ja tie-
tyille polttoaineille asetettujen osuusvelvoitteiden yhdistiminen monimutkaistaa jarjestelmaa ja
raportointia.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotuksessa uusiutuvan liitkenteen tavoitteet ja keinot painottuvat
vahvasti uusiutuvan sdhkon edistdmiseen liikenteessd. Ehdotukseen hyvitysjérjestelmésti, jolla

18



U 59/2021 vp

edistettéisiin sdhkon kayttod liikenteessd, valtioneuvosto suhtautuu lédhtokohtaisesti myontei-
sesti. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd laskentasdannot uusiutuvalle
sdhkolle poikkeavat muista uusiutuvista polttoaineista. Jatkovalmistelussa tulee kiinnittdd huo-
miota siihen, etti jarjestelman kunnianhimon taso seka sddntelyn teknologianeutraalius sdilyviét.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohja tulee pitdd mahdollisim-
man laajana, eikd kestivyyskriteerit tdyttdvien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa
tule tarpeettomasti rajoittaa. Biopolttoaineiden kdyton edistdminen tdydentda keinovalikoimaa
litkenteen padstovahennyksiin, eiké sitd tule ndhda vastakkaisena tavoitteena liikenteen sahkdis-
tymiskehitykselle. Teknologianeutraaliuden kannalta valtioneuvosto nidkee myodnteisend kehi-
tyksend sen, ettd ehdotuksessa luovuttaisiin erilaisten polttoaineiden ja teknologioiden paino-
kertoimista.

Valtioneuvosto pitdd hyvénai siti, ettd ehdotukseen sisiltyy erillinen RENBO-polttoaineita kos-
keva osuusvelvoite. Osuusvelvoite luo RFENBO-polttoaineille pitkdaikaista kysyntdi ja kannus-
taa samalla teknologian kehittdmiseen ja investointeihin. Jatkoty6ssd on kuitenkin tirkeéds var-
mistaa, etteivit RENBO-polttoaineita koskevat laskentasddnnot muodostu investointeja rajoit-
tavaksi tekijaksi. Valtioneuvosto korostaa myds sitd, ettd pelkkd RFNBO-polttoaineiden osuus-
velvoite ei todenndkoisesti alkuvaiheessa riitd saamaan kyseisid polttoaineita riittdvasti markki-
noille.

Valtioneuvosto kiinnittda lisdksi huomioita siihen, ettd valmiuspakettiin on siséllytetty myos
lukuisia muita liikenteeseen kohdistuvia ohjauskeinoja, kuten litkenteen paéastokauppaa (ks. ko-
mission ehdotus KOM(2021) 551 lopullinen). JatkotyOssé on tirkedd varmistua paketin sdénte-
lyn johdonmukaisuudesta.

Kestdvyyskriteerit

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siithen, ettd Euroopan unionissa kiinnitetddn aikaisem-
paa suurempaa huomiota luonnon monimuotoisuuteen. Kestévyyskriteerisdéntelyn kehittdmi-
sessd tulisi kiinnittdd huomiota jatkossa my0ds investointivarmuuden séilyttimiseen.

Suomessa metsébiomassaan perustuvan energiantuotannon tulee jatkossakin ldhtokohtaisesti
perustua metsédtalouden ja -teollisuuden tihteisiin ja jitteisiin sekd metsdnhoitotéiden yhtey-
dessd syntyvain pienpuuhun. EU:n ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti ainespuu tulee jat-
kossakin hyodyntdé ensi sijassa korkeamman jalostusasteen tuotannossa ja valttda ainespuun
ohjautuminen polttoon my6s monimuotoisuustavoitteet huomioiden. Valtioneuvoston néke-
myksen mukaan mahdollisia metsien kayttdon ja erityisesti monimuotoisuuteen liittyvid haas-
teita on kuitenkin pyrittdva ratkaisemaan ensisijaisesti muilla kéytettivissa olevilla keinoilla
kuin bioenergian kestdvyyskriteereitd muuttamalla.

Valtioneuvosto pitié térkednd, ettd EU tavoitteisiin laskettava metséenergia ei heikenné luon-
non monimuotoisuutta ja varmuudella tuottaa odotetun ilmastohyddyn. Padstovahennystavoit-
teiden saavuttamiseen tarvittavien merkittivien teollisten investointien toteutumisen kannalta
Suomi on pitényt tdrkeédnd, ettd lainsdddantotyossa kiinnitetddn huomiota investointivarmuuteen
ja politiikkatoimien ennakoitavuuteen. Riskiperusteinen osoittamistapa on ollut kiytdssa vasta
RED II -direktiivin toimeenpanosta lahtien. Tastd syysta on liian aikaista arvioida riskiperustei-
sen mallin toimeenpanon tehokkuutta.

Valtioneuvosto suhtautuu neuvottelujen tdssd vaiheessa lahtokohtaisesti avoimesti ehdotettui-
hin muutoksiin, jotka liittyvit kriteeriin koskien maaperén laatua ja biologisen monimuotoisuu-
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den sdilyttdmistd, mutta kiinnittdd kriittistd huomiota prosessiin ja juuri sovitun sdéntelyn uu-
delleen avaamiseen. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan kyseisen kriteerin tdyttdmiseen eh-
dotettujen keinojen tulisi kuitenkin olla ennemmin esimerkinomaisia. Ehdotetussa muodossa
vaatimukset todenndkoisesti johtaisivat metsilainsdddannon muutokseen. Nykyisin kansalli-
sesti suositustyyppinen siéntely tulisi siten muuttaa lainsdddantotasoiseksi.

Riskiperusteisen arviointitavan keskeinen ominaisuus on antaa jésenvaltioille mahdollisuus
kéyttdd niille parhaiten soveltuvia keinoja ja jarjestelmid kestdvyyden osoittamisessa, huomioi-
den kansallisen kestivin metsidtalouden sadntelyn sekd muut kansalliset erityispiirteet, ja titen
mahdollistaen toimeenpanon toteuttamisen mielekkdésti ilman tarpeetonta hallinnollista taak-
kaa.

Maatalousbiomassoja koskevien kiellettyjen alueiden soveltaminen metsdbiomassoihin olisi li-
sdinen riskiperusteiseen arviointitapaan nihden, silld ehdotuksen my®6td toiminnanharjoittajien
olisi osoitettava maatason tai hankinta-aluetason kriteereiden téyttymisen liséksi, ettei metsa-
biomassaa tule direktiivissd maaritellyiltd kielletyiltd alueilta. Taimén arvioidaan jonkin verran
lisddavan kaikkien metsdbiomassan hankintaketjuun kuuluvien toiminnanharjoittajien hallinnol-
lista taakkaa. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd metsdbiomassalle laajennettavaksi ehdote-
tut kiellettyjen alueiden kestavyyskriteerit vaikuttaisivat erityisesti kolmansista maista EU:n
alueelle tuotaviin metsédbiomassoihin, pienentden globaalia riskid metsien hévittimiseen seké
erityisen monimuotoisista metsistd korjattavan biomassan pddtymistd polttoon. Ehdotettua
muutosta kiellettyjen alueiden kriteerin laajentamisesta metsdbiomassoihin voidaan tarkastella
avoimesti, edellyttden ettd kielletyt alueet rajautuvat selkeésti globaalin metsidkadon torjuntaan.
Valtioneuvosto kiinnittédé kuitenkin huomiota siihen, etteivit nyt tehtédvit muutokset lisdisi koh-
tuuttomasti hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto voi hyvéksya kiinteitd biomassapolttoaineita kdyttavien laitosten kokonaisldm-
potehorajan alentamisen 20 MW:sta 5 MW:iin. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota
sithen, ettd hallinnollinen taakka saattaa merkittavasti kasvaa pienemmille laitoksille. Valtio-
neuvosto nikee ehdotuksessa myonteisend sen, ettd pienemmille laitoksille olisi sdddettava ke-
vyempid todentamismenettelyitd hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Biometaanin tuotanto-
laitokselle ehdotetun, tuotannon virtausnopeuteen perustuvan raja-arvon, katsotaan valtioneu-
voston nikemyksen mukaan tuovan selkeytté liikennekaasuhankkeita koskeviin vaatimuksiin.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmistd koskevan kesta-
vyyskriteerin ulottamiseen my0s jo toiminnassa oleviin laitoksiin. Valtioneuvosto pitdd tar-
keédnd, ettd bioenergiaan tehtyji investointeja suojataan eikd sdéntelyd uloteta takautuvasti lai-
toksiin, jotka ovat jo toiminnassa. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksyé ehdotetun muutoksen,
mikéali arvioidaan, ettei muutos vaikuta kohtuuttomasti olemassa olevien laitoksien toimintaan
janiiden kdyttdmien biomassapolttoaineiden korvaantumiseen fossiilisilla polttoaineilla.

Unionin tietokanta
Valtioneuvosto suhtautuu myoOnteisesti unionin tietokannan soveltamisalan laajentamiseen.
Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksella delegoituun séddddsvaltaan, jonka mukaan ko-

missio voisi tarvittaessa laajentaa edelleen tietokantaan syGtettyjen tietojen soveltamisalaa.
Toiminnanharjoittajilta pyydettyjen tietojen tulisi olla tarkkarajaisesti maaritelty.
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