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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till iindring av Europaparla-
mentets och riadets direktiv (EU) 2011/98 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombine-
rat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pi en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare frin tredjeland som vistas lag-
ligen i en medlemsstat

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 27 april 2022 till Europaparlamentets och radets direktiv om ett enda ansdknings-
forfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (omarbetning) samt en promemoria om forsla-
get.

Helsingfors den 8 juli 2022

Arbetsminister Tuula Haatainen

Regeringssekreterare Jarmo Tiukkanen
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ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMORIA EU/2022/0514
NISTERIET
4.7.2022

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ETT ENDA
ANSOKNINGSFORFARANDE FOR ETT KOMBINERAT TILLSTAND FOR TREDJE-
LANDSMEDBORGARE ATT VISTAS OCH ARBETA PA EN MEDLEMSSTATS TERRI-
TORIUM OCH OM EN GEMENSAM UPPSATTNING RATTIGHETER FOR ARBETS-
TAGARE FRAN TREDJELAND SOM VISTAS LAGLIGEN I EN MEDLEMSSTAT (OM-
ARBETNING)

1 Bakgrund

Kommissionens forslag av den 27 april 2022 (COM(2022) 655 final) om omarbetning av direk-
tivet om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare
att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rattig-
heter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat syftar till att &ndra
direktiv 2011/98/EU om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredje-
landsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en gemensam
uppsittning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (ne-
dan direktivet om ett kombinerat tillstand).

Forslaget ingér i ett atgdrdspaket som utgér en fortséittning pd kommissionens meddelande av
den 23 september 2022 om en ny migrations- och asylpakt (se E 125/2020 rd). I meddelandet
betonades behovet av att dtgirda de storsta bristerna i EU:s politik for laglig invandring och
forsdka uppna det allménna malet att locka den kompetens och talang som behovs till EU. Det
kompetens- och talangpaket som nu lagts fram (Skills and Talent Package) utgdr ett svar pa
detta behov. Som en del av detta paket lade kommissionen fram ett forslag till omarbetning av
direktivet om ett kombinerat tillstdind. Omarbetningen av direktivet hor till dessa atgdrder och
syftet &r att i enlighet med pakten utreda metoderna for att forenkla och harmonisera lagstift-
ningens tillimpningsomrade”. Paketet omfattar &ven en omarbetning av radets direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning och ett meddelande med
en ny strategi for en ambitids och hallbar EU-politik for laglig invandring som lockar kompetens
och talang till EU:s ekonomi och skapar trygga végar in i Europa.

Merparten av invandrarna kommer till Europa lagligen. Ar 2019 utfirdade EU:s medlemslénder
fler 4n tre miljoner forsta uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare, av vilka 6ver en miljon
for sysselsittningsindamal. Ar 2019 rapporterade medlemslinderna att de utfirdat 2 984 261
beslut om kombinerat tillstind, av vilka forstagangstillstdnden uppgick till 1 212 952 tillstand.
De 6vriga besluten gillde forldngning eller dndring av tillstand. Av alla de tillstind som utfér-
dades 2019 gillde enligt statistiken 1 172 028 (39 %) arbete, 928 483 (31 %) familjeskal, 395
428 (13 %) utbildning och praktik och 368 509 (12 %) andra orsaker.

2 Forslagets syfte

Huvudsyftet med direktivet om ett kombinerat tillstand &r att skapa ett enda ansokningsforfa-
rande som kombinerar ett uppehéllstillstaind for bade arbete och vistelse, dvs. ett kombinerat
tillstdnd, samt att garantera tredjelandsmedborgare samma réttigheter som medborgarna i den
medlemsstat som beviljat det kombinerade tillstdndet. Redan i samband med en utvdrdering
(Fitness Check) av det géllande direktivet som fardigstélldes 2019 och i genomforanderapporten

2



U 59/2022 rd

for direktivet konstaterade man att det finns vissa oldsta problem som stér i vigen for att uppné
malen fullt ut. De centrala problem som identifierades kan delas in i tre delomraden: 1) ett
komplicerat och ineffektivt ansdkningsforfarande och oklara rittigheter som i vissa fall for-
langer forfarandena och minskar EU:s attraktivitet for tredjelandsmedborgare, 2) vissa grupper
av migranter omfattas inte av direktivets eller den 6vriga EU-lagstiftningens tillimpningsom-
rade, det finns olika bestimmelser om tilltradesvillkoren for personer med lag och medelhog
utbildning, 3) arbetstagarna skyddas inte tillrickligt mot utnyttjande.

Forslaget syftar till att géra ansokningsforfarandet smidigare och effektivare. For narvarande
har det langa ans6kningsforfarandet en avskrdckande effekt pa arbetsgivarna inom den internat-
ionella rekryteringen. Att forkorta ansdkningsforfarandet uppskattas 6ka EU:s attraktivitet och
rada bot pa arbetskraftsbristen i EU. Forslaget innehaller &ven nya krav pé att stdrka garantierna
for och likabehandlingen av tredjelandsmedborgare i forhdllande till EU-medborgarna och for-
battra deras skydd mot utnyttjande av arbetskraft. Det underléttar matchningen av arbetskraft
och minskar riskerna for utnyttjande av arbetskraft.

Under de tio ar som direktivet tillimpats har kommissionen tagit emot flera klagomal om ge-
nomforandet av direktivet i medlemsstaterna. Klagomalen har gillt i synnerhet forsummelser
av att iaktta tidsfristerna for utfirdande av kombinerat tillstdnd och fragor om social trygghet
samt overtrddelseforfarandet. I utvirderingen och genomforanderapporten fran 2019 identifie-
rades flera luckor, inkonsekvenser och brister i anslutning till sékanden och materiella faktorer
nar det giller tillimpningen av direktivet i medlemsstaterna och de praktiska fragor som ror
tillimpningen. I slutsatserna av utvirderingen av direktivet rekommenderas det framfor allt att
lagstiftningséatgirder 6vervags for att avhjdlpa de inkonsekvenser, luckor och Gvriga missfor-
hallanden som identifierats sa att EU-lagstiftningen kan forenklas, fortydligas, kompletteras och
allmént forbattras.

I sitt principbeslut av den 21 maj 2021 om de nya viagarna for laglig arbetskraftsmigration ansag
Europaparlamentet att kommissionens plan om att se over direktivet om ett kombinerat tillstdnd
var bra och parlamentet foreslog att direktivet bor omfatta dven andra arbetssituationer sé att
dess tillimpningsomrade utvidgas.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget grundar sig pa det géllande direktivet om ett kombinerat tillstdnd.
KAPITEL I - ALLMANNA BESTAMMELSER

Artiklarna 1-3

I forsta kapitlet av direktivet om kombinerat tillstind finns bestimmelser om innehall, definit-
ioner och tillimpningsomrade. Den forsta dndringen i kommissionens forslag om omarbetning
géller inférandet av en definition av arbetsgivare i direktivet. Med arbetsgivare avses vilken
som helst fysisk eller juridisk person, inklusive hyresarbetsformedlingar, som leder och/eller
overvakar arbetet 1 friga. Enligt forslaget 6kar definitionen rittssdkerheten och stérker skyddet
av arbetstagare fran tredjeland. Andringen verkar inte fa nagra konsekvenser for Finlands tolk-
ningspraxis.

Enligt forslaget ska direktivet med stod av artikel 3.2 ¢ inte tillimpas pa de personer som om-
fattas av direktiv 96/71/EU om utstationering av arbetstagare. Enligt artikel 1 i detta direktiv
ska direktivet tillimpas pa foretag som é&r etablerade i en medlemsstat och som i samband med
tillhandahallande av tjdnster Over granserna, utstationerar arbetstagare inom en medlemsstats
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territorium. Direktivet géller tillfdllig utstationering av arbetstagare pd entreprenad, inom ett
foretag eller som hyrd arbetskraft. Direktivet om utstationering av arbetstagare ska inte tilldm-
pas pé andra dn de arbetstagare som utstationerats av ett foretag som é&r etablerat i en medlems-
stat, men enligt direktivet far foretag som ar etablerade i ett tredjeland inte behandlas pa ett
forménligare sétt an foretag som &r etablerade i en medlemsstat. Forslaget att fran direktivet om
ett kombinerat tillstand utesluta utstationering inom EU ersétter den nuvarande formuleringen,
enligt vilken all utstationering av arbetstagare har lamnats utanfor tillimpningsomradet. I och
med dndringen utvidgas direktivets tillimpningsomride sa att det omfattar utstationerade ar-
betstagare fran foretag i tredjelander nér det géller entreprenad och hyrd arbetskraft.

Enligt forslaget ska med stod av artikel 3.2 h de tredjelandsmedborgare som atnjuter skydd eller
som har ansokt om skydd i enlighet med nationell lagstiftning, internationella forpliktelser eller
praxis 1 en medlemsstat och vilkas ansdkan inte har lett till ett lagakraftvunnet beslut omfattas
av direktivets tillimpningsomrade. Andringen verkar inte ha betydelse for Finland, eftersom
dessa tredjelandsmedborgare dven for narvarande kan ansdka om uppehallstillstand p4 grund av
arbete, varvid de ocksa omfattas av de forfaranden och réttigheter som géller detta.

Dartill foreslas i kommissionens forslag flera tekniska &ndringar av tillimpningsomradet som
dock inte paverkar tillimpningen av direktivet.

KA{ITEL II- ETT ENDA ANSOKNINGSFORFARANDE OCH ETT KOMBINERAT TILL-
STAND

Artikel 4

I artikeln finns bestimmelser om ett enda ansokningsforfarande. Enligt artikel 4.1 1 forslaget far
medlemsstaten fortsdttningsvis besluta vem som gor ansokan, arbetstagaren eller arbetsgivaren.
Andringen innebér att medlemsstaten inte l4ngre kan bestdmma att ansdkan ska l&mnas innan
man kommer till landet utan ansdkan ska kunna ldmnas in bade utomlands och i medlemsstaten.
Den foreslagna dndringen verkar inte ha betydelse for Finland, eftersom det dr s6kanden som
g0r ansokan om uppehallstillstind och ansdkan kan ldmnas in utomlands eller i Finland, om
sOkanden vistas i Finland. [ utlinningslagen &r utgdngspunkten visserligen att uppehéllstillstdnd
ska sokas innan man kommer till landet, men regleringen dverensstimmer med forslaget.

Artikel 4.3 1 forslaget géller utfardandet av visering i det fall att prévning om att utfarda uppe-
hallstillstand gors enbart efter att den sokande har kommit till medlemslandet. Enligt forslaget
krévs av en medlemsstat som tillimpar ett sddant forfarande att det enda ansokningsforfarandet
inte ska paverka viseringsforfarandet. Strévan med dndringen é&r att undvika att visum for inresa
avslas eller att utfardandet fordrdjs i det fall att villkoren for ett kombinerat tillstdnd uppfylls.
Den foreslagna dndringen verkar inte ha betydelse for Finland, eftersom uppehallstillstand kan
utfirdas utifran en ansdkan som ldmnats in bade i Finland och utomlands. Dessutom trader dnd-
ringarna i utldnningslagen om inférandet av visering for langre vistelse i kraft den 1 juni 2022.
I forsta skedet géller bestimmelserna specialsakkunniga och uppstartsforetagare med familje-
medlemmar. [ Finland utfardas visering for ldngre vistelse endast for sé kallad paskyndad inresa
efter att uppehallstillstdnd har utfardats och endast om den s6kande vill ansdka om det.

Artikel 5

I artikeln finns bestdmmelser om den behdriga myndigheten och om en fyra ménaders tidsfrist
for att fatta beslut om ansokan. I forslaget foreslas inte nagra éndringar i dessa, forutom att
tidsfristen p& fyra manader ska inkludera den tid som beror pé att arbetsmarknadssituationen
utreds (tillgangsprovning) och visering for inresa utfardas. I 82 § i den géllande utldnningslagen
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finns liksom i direktivet bestimmelser om en tidsgréns pa fyra manader for behandlingen, men
1 utkastet till regeringens proposition med forslag till &ndring av 5 kap. i utlinningslagen som
bereds for ndrvarande foreslds en kortare maximal behandlingstid pé tvd ménader.

Artiklarna 6 och 7

I artiklarna 6 och 7 i forslaget finns bestimmelser om kraven pd utformning for kombinerat
tillstdnd och uppehéllstillstdnd for andra &ndamaél &n arbete. Kommissionen foreslar inte nigra
andringar i innehdllet i det gillande direktivet.

Artikel 8

Artikeln innehaller bestimmelser om forfarandegarantier for sokanden. I artikeln faststélls en
skyldighet att skriftligen motivera ett beslut om att utfarda, dndra eller forldnga ett tillstind och
ett beslut om att avsla en ansdkan samt att beskriva forfarandet for dverklagande med tidsfrister.
Kommissionen foreslar inte nagra dndringar i innehéllet i det gillande direktivet.

Artikel 9

I artikeln finns bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att p& begiran ge tredjelands-
medborgaren och den framtida arbetsgivaren adekvat information om vilka handlingar som
kréavs for att lamna in en fullstdndig ansokan. I forslaget foreslas det ndrmare bestimmelser om
den information som den behdriga myndigheten ska ge, inklusive information om tredjelands-
medborgares och deras familjemedlemmars réttigheter, skyldigheter och forfarandegarantier.
Andringen bedoms ha sma konsekvenser for nuvarande praxis.

Artikel 10

I artikeln finns bestdmmelser om medlemsstaternas majlighet att nir det ar lampligt begéra att
sokande betalar avgifter for handldggningen av ansokan. I foreslaget kriavs det att de avgifter
som medlemsstaterna tar ut dr proportionella och motsvarar tjdnsterna for att handlidgga ansok-
ningar och utfirda tillstdnd. Andringen verkar inte paverka faststdllandet av avgifter for ansok-
ningar, eftersom de omfattas av inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbe-
lagda prestationer som grundar sig pa lagen om grunderna for avgifter till staten.

Artikel 11

Artikel 11.1 a—d ska dven framdver innehélla bestimmelser om de rittigheter som foljer av det
kombinerade tillstandet, vilka dr att resa in till och vistas 1 medlemsstaten och ha fritt tilltrdde
till medlemsstaten, bedriva den yrkesverksamhet som medges enligt det utfardade tillstandet
och informeras om sina rattigheter.

Nya bestdmmelser i forslaget dr punkterna 2—4 i artikeln som syftar till att forbattra skyddet av
arbetstagare fran tredjeland. I punkt 2 i forslaget finns bestimmelser om tredjelandsmedborga-
res ratt att byta arbetsgivare under tillstdndets giltighetstid. Enligt punkt 3 i forslaget kan med-
lemsstaten i en sddan situation kréva att den behdriga myndigheten ska underrittas om detta och
dven att arbetsmarknadssituationen ska utredas. Medlemsstaten kan dven faststélla en véntetid
pa hogst 30 dagar for att byta arbetsplats under vilken de ovanndmnda atgirderna ska redas ut,
och medlemsstaten kan under de 30 dagarna forhindra bytet av arbetsplats.

Enligt den géllande utldnningslagen ger ett branschvist uppehéllstillstdnd for arbetstagare ritt
att byta arbetsgivare under tillstindets giltighetstid om det nya jobbet hos den nya arbetsgivaren
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géller samma bransch. Om det nya jobbet inte géller samma bransch ska tredjelandsmedborgare
ansdka om ett nytt uppehallstillstdnd for arbetstagare. Om uppehéllstillstdndet for arbetstagare
beviljas for en viss arbetsgivare foreligger inte ndgon rétt att byta arbetsgivare inom ramen for
det géllande uppehallstillstaindet, utan da maste en ny ansdkan goras. Enligt utkastet till rege-
ringens proposition om det ovanndmnda 5 kap. i utldnningslagen som bereds for nirvarande
foreslés det att det arbetsgivarvisa uppehéllstillstdndet for arbetstagare ska slopas. Nér det géller
andra uppehallstillstind som beréttigar till arbete kan tillstdndshavaren byta arbetsgivare sé
lange som den grund pé vilken tillstdndet har utfirdats forblir densamma. I utlénningslagen
foreskrivs dessutom att arbetsgivaren utan drdjsmal ska ldmna arbets- och néringsbyran den
utredning som avses i lagen nir arbetsgivaren anstiller en tredjelandsmedborgare.

Enligt punkt 4 i forslaget ska ett gdllande uppehéllstillstand inte kunna &terkallas inom en period
pa minst tre manader fran det att innehavaren av uppehallstillstand har blivit arbetslos. Tredje-
landsmedborgare ska tillatas att vistas i landet under den tid som det tar att reda ut de faktorer
som avses i punkt 3. [ utlinningslagen finns inte nagra uttryckliga bestimmelser som motsvarar
kommissionens forslag, men tredjelandsmedborgare har ritt att vid arbetsldshet soka anstillning
hos en annan arbetsgivare pa det sitt som anges i stycket ovan. I kommissionens forslag anges
inte om det har betydelse nir under uppehallstillstandets giltighet som arbetslosheten borjar.

KAPITEL III - RATT TILL LIKABEHANDLING
Artikel 12

Artikeln innehdller bestimmelser om rétten till likabehandling. Innehavare av ett kombinerat
tillstand ska enligt artikeln &tnjuta likabehandling med medborgarna i medlemsstaten pa flera
omraden, sdsom arbetsvillkor, foreningsfrihet, social trygghet, utbildning och yrkesutbildning,
erkdnnande av yrkesexamen, skatteforméner och rddgivningstjanster som tillhandahalls av ar-
betsformedlingar. Artikeln ska dven framover innehélla bestimmelser om begransning av lika-
behandling pa vissa omréden dér regleringen ska preciseras i fraga om tillgdngen till bostad och
social trygghet. Pa de personer som utstationeras inom EU tillimpas endast delvis finsk arbets-
lagstiftning.

Bestimmelsen i nuvarande artikel 12 om likabehandling i fraga om “forfaranden for att erhélla
bostad enligt nationell rétt, utan att detta paverkar avtalsfriheten” ska preciseras sa att den géller
bade privata (private housing) och allmént tillgdngliga bostader (public housing). Enligt det
gillande direktivet far medlemsstaterna begriansa rétten till likabehandling genom att begrénsa
tillgngen till bostdder. Medlemsstaternas mojlighet att begrénsa tillgdngen till bostdder ska
dndras sa att den giller allmant tillgéngliga bostdder. Andringen verkar inte padverka nuvarande
praxis.

Lartikel 12.1 e finns dven bestimmelser om likabehandling nér det géller tillgdngen till de grenar
av social trygghet som definieras i forordning (EG) 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, som inkluderar familjeférméner. Kommissionen har utrett den dom om den
italienska lagstiftningen (C-302/19) som EU-domstolen nyligen gett med tanke pa direktivet om
ett kombinerat tillstind. Kommissionen foreslar att skél 24 i ingressen éndras sa att det motsva-
rar denna dom genom att de tva sista meningarna raderas. Saledes beaktar forslaget likabehand-
ling i de situationer dir familjemedlemmar till innehavaren av ett kombinerat tillstdnd vistas i
ett tredje land. Andringen anses inte Oka riskerna for att familjeférmaner overfors till tredje
lander, och den paverkar inte nuvarande praxis. I forslaget beaktas dven rétten till familjefor-
maner for de tredjelandsmedborgare som arbetar pd grundval av visering, om arbetet i med-
lemsstaten varar langre dn sex manader. Andringen verkar inte padverka nuvarande praxis.
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Artiklarna 13 och 14

Kommissionen foreslar nya artiklar for att stirka bestimmelserna om likabehandling. Medlems-
staterna ska faststélla effektiva, proportionella och avskriackande pafoljder for de arbetsgivare
som bryter mot de nationella bestimmelser som foljer av detta direktiv, i synnerhet nér det géller
arbetsvillkor och arbetsforhallanden, foreningsfrihet och tillgang till sociala forméner. Dessa
atgérder ska inkludera uppfoljning, riskbedémning och vid behov inspektioner. Kommissionen
foreslar att medlemsstaterna ska ha skyldighet att utan dr6jsmél underrétta kommissionen om
bestdmmelser och forfaranden och dndringar av dem. Medlemsstaten ska dven se till att arbe-
tarskyddsmyndigheten och andra behdriga myndigheter och, om det faststills i nationell lag-
stiftning, &ven de organisationer som foretrdder arbetstagarna har tilltrédde till arbetsplatsen.

Enligt forslaget ska man for att effektivisera 6vervakningen infora besvarsmekanismer for att
vicka talan mot arbetsgivaren antingen direkt eller med stdd av en tredje part, om det faststélls
i nationell lagstiftning och om denna har ett lagenligt intresse att sdkerstilla att detta direktiv
foljs, eller via en behdrig myndighet, om det faststélls i nationell lagstiftning. Medlemsstaten
ska dartill sdkerstélla att tredjelandsmedborgare har samma tillgdng som medlemsstatens med-
borgare till de forfaranden som skyddar mot uppségning eller annan oférdelaktig behandling av
arbetsgivaren eller till alla de rattsliga och/eller administrativa forfaranden som &r avsedda att
sékerstélla att detta direktiv foljs.

KAPITEL IV — SLUTBESTAMMELSER
Artikel 15

I artikeln foreskrivs det om formanligare bestimmelser, enligt vilka direktivet inte ska paverka
tillimpningen av féorménligare bestimmelser. Kommissionen foreslar inte nagra dndringar i in-
nehallet i det gillande direktivet.

Artikel 16

Artikeln innehdller bestimmelser om information till allménheten. I forslaget &ldggs medlems-
staterna mer detaljerade forpliktelser om informationen till allménheten. Informationen ska vara
lattillgdnglig. Enligt artikeln ska information ges &ven om den dokumenterade bevisning som
behovs for ansdkan samt om villkoren for inresa och vistelse i landet, inklusive tredjelandsmed-
borgares rittigheter, skyldigheter och forfarandegarantier.

Artiklarna 17-21

Artiklarna innehéller bestimmelser om rapportering, kontaktpunkter, inforlivande i nationell
lagstiftning, ikrafttrdidande och adressater, i enlighet med det gillande direktivet. Rapporte-
ringen i artikel 17 1 forslaget ska preciseras sé att statistik ska ldmnas for varje kalenderar spe-
cificerat enligt typ av beslut, beslutsgrund, giltighetstid och medborgarskap och informationen
ska lamnas senast sex manader efter att perioden 16pt ut. Enligt artikel 19 i forslaget upphévs
det nuvarande direktivet nir tidsfristen for inforlivande av det omarbetade direktivet i nationell
lagstiftning har 16pt ut.

4 Forslagets réittsliga grund och forhédllande till proportionalitetsprinci-
pen och subsidiaritetsprincipen



U 59/2022 rd

Rittslig grund for forslaget ar artikel 79.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) dir Europaparlamentet och radet ges befogenhet att i enlighet med det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet besluta om atgarder pa foljande omraden: a) villkor for inresa och
vistelse, normer for medlemsstaternas utfardande av visering och uppehéllstillstand for langre
tid, och b) faststéllande av réttigheterna for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i en med-
lemsstat, inbegripet villkoren for fri rérlighet och vistelse i 6vriga medlemsstater.

Statsradet anser att den rittsliga grunden &r korrekt. Beslut om godkénnande av forslaget fattas
av radet med kvalificerad majoritet.

Avsikten &r att genom forslaget infora begridnsade och riktade dndringar i direktivet om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och ar-
beta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning réttigheter for arbetsta-
gare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat i syfte att dtgirda de allvarligaste bris-
ter som upptéckts vid genomforandet och utvirderingen av direktivet.

Statsradet anser att forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen.

Kommissionen anser att den fortsatta utvecklingen av det gemensamma forfarande som skapats
genom direktivet kraver atgidrder av EU. De observerade problemen kommer knappast att for-
svinna inom den nidrmaste framtiden, eftersom de har ett direkt samband med de nuvarande
komplicerade, ibland oklara eller bristfalliga bestimmelserna och ger medlemsstaterna stor
provningsrétt vid genomforandet av dem, vilket mojliggdr olika bestimmelser.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser

Forslaget hor samman med kommissionens konsekvensbedomning SWD(2022) 656 final och
sammandraget av den SWD(2022) 655 final.

i) Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens bedomning far de féreslagna dndringarna inga ekonomiska konsekvenser
for EU:s budget.

De nationella ekonomiska konsekvenserna hanfor sig till administrativa dtgirder och kommer
enligt en prelimindr beddmning att vara sma.

i) Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forslaget gor det nédvéandigt att dndra nationell lagstiftning, i synnerhet bestimmelserna om
arbete i utlinningslagen. Enligt forslaget géller dndringarna i synnerhet bestimmelserna om ut-
nyttjande av arbetskraft och en precisering av réttigheterna och skyldigheterna for arbetstagare
frén tredjeland. Enligt forslaget ska tredjelandsmedborgare i samband med dterkallande av kom-
binerat tillstind och den relaterade uppehallsritten tillatas att under tillstandets giltighetstid
stanna kvar pa medlemsstatens territorium under minst tre manader, om innehavaren av ett kom-
binerat tillstand forlorar sin arbetsplats. Detta har betydelse for den nationella lagstiftningen och
tolkningen av den.

ii) Ovriga konsekvenser
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Foretag och arbetsgivare kan bli tvungna att iaktta nya bestimmelser om forebyggandet av ar-
betskraftsexploatering, inspektioner och péfoljder. De eventuella skdrpta atgérderna bidrar till
att forebygga, uppticka och sanktionera skadliga forfaranden som arbetsgivarna tillimpar pé
tredjelandsmedborgare. Atgirderna har sannolikt positiva konsekvenser, vilket stirker de ritt-
visa verksamhetsforutsittningarna for de foretag som foljer lagen i och med att det férhindrar
ordttvis konkurrens.

Forslaget forvintas forbittra likabehandlingen av arbetstagare fran tredjeland genom att det pre-
ciserar inkonsekvenser och méngtydigheter i direktivet. Aven slopandet av kopplingen till en
enda arbetsgivare, vilket sannolikt sker som en foljd av det egna nationella lagprojektet redan
under det innevarande aret 4ven utan medverkan av direktivet om ett kombinerat tillstand, kan
antas minska beroendet och arbetsgivarens mojligheter att utnyttja arbetskraften.

Forslaget kan leda till att antalet tredjelandsmedborgare som kommer till EU 6kar méttligt som
en foljd av bittre rittigheter. Konsekvenserna for arbetsmarknaden i Finland uppskattas vara
marginella. Forslaget leder sannolikt &ven till béttre integration och social sammanhallning for
tredjelandsmedborgare, vilket gynnar savél tredjelandsmedborgarna som EU-medborgarna.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt grundliggande fri- och rit-
tigheter och méinskliga réittigheter

Kommissionen anser att forslaget ligger i linje med de réttigheter som faststills i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Forslaget forvintas stirka bestimmelserna
om likabehandling och underlitta forebyggandet av exploatering och frimja framfor allt fullgo-
randet av de rittigheter som grundar sig pé artiklarna om ett férbud mot slaveri och tvdngsarbete
(artikel 5), ritt till egendom (artikel 17), likhet infor lagen (artikel 20), rittvisa och skéliga ar-
betsforhdllanden och arbetsvillkor (artikel 31), familjeliv och yrkesliv (artikel 33) samt social
trygghet och socialt stod (artikel 34).

Statsradet anser att forslaget fraimjar jamlikheten i fraga om det tillstdndsforfarande som grundar
sig pa arbete 1 synnerhet mellan medlemsstaterna. For Finlands del paverkas forfarandet inte av
forslaget pa denna punkt, eftersom visering i Finland inte anvénds som ett tillstind for rétt till
arbete som foregar uppehéllstillstdnd och det dr mdjligt att anséka om uppehéllstillstdnd utom-
lands och i Finland. Det foreslés att tillampningsomradet for direktivet for ett kombinerat till-
stdnd utvidgas sa att det inkluderar de tredjelandsmedborgare som soker skydd och far skydd
nir de ansoker om uppehallstillstand pa grund av arbete. Forslaget innehaller dven forbattringar
av skyddet for arbetstagare fran tredjeland i och med att arbetstagaren under tillstdndets giltig-
hetstid kan byta arbetsgivare med den begriansning att man kan tilldmpa tillgdngsprovning. I
den géllande utldnningslagen finns bestimmelser om byte av arbetsgivare i vissa situationer och
det foreslas att den nationella lagstiftningen dnnu under innevarande regeringsperiod ska dndras
sd att den motsvarar forslaget till direktiv om ett kombinerat tillstdnd. I praktiken innebér forfa-
randet for att motsitta sig byte av arbetsgivare inom 30 dagar att tillgangsprovning tillimpas,
men dven i frdga om det nya arbetet att man sikerstiller att villkoren for att utfarda tillstdnd
uppfylls. Forslaget skyddar tillgangen till arbetskraft och utfardandet av uppehéllstillstdnd sa att
arbetsvillkoren och arbetsforhallandena motsvarar kraven. Enligt forslaget ska tredjelandsmed-
borgare efter att de blivit arbetslosa fa stanna i landet i tre manader, i praktiken for att sdka nytt
arbete, varvid tillgdngsprovning kan tilldimpas. Forslagen framjar rétten till jamlikhet enligt 6 §
1 mom. och ritten till arbete och skydd av arbetskraft enligt 18 § i grundlagen.

Kommissionen foreslér forbattringar for att forhindra utnyttjande i frdga om arbetstagare fran
tredjeland. Enligt forslaget ska medlemsstaterna ha metoder for att forhindra att réttigheterna
kranks inklusive effektiva pafoljder, arbetarskyddsmyndigheten ska ha tilltrdde till att 6vervaka
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arbetsplatserna och arbetstagarna ska ha effektiva metoder for att vicka talan mot arbetsgivaren
och anstillningsskydd. Med stod av de dndringar av utlinningslagen som trddde i kraft den 1
oktober 2021 foreskrivs pa nationell nivd om att forebygga utnyttjande och forbattra skyddet
for arbetstagare (RP 253/2020 rd, ForfS 554/2021) och i den &vriga lagstiftningen finns bestdm-
melser om riattsmedel och arbetstagarens anstéllningsskydd. Forslagen &r forenliga med 18 och
21 § i grundlagen.

Kommissionen foreslar d&ven en dndring av tillgdngen till social trygghet som géller likabehand-
ling. Forslaget paverkar inte rétten till jamlikhet enligt 6 § eller ritten till social trygghet enligt
19 § i grundlagen.

7 Alands behdrighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbeho-
righet i friga om utlénningslagstiftningen.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och andra med-
lemsstaters stindpunkter

Kommissionen lade den 19 maj 2022 fram forslaget till direktiv for radets arbetsgrupp for in-
tegration, migration och atersindande (IMEX). Behandlingen av forslaget inleds under Tjecki-
ens EU-ordforandeskap.

9 Nationell behandling av forslaget

Skriftlig behandling 9—14.6.2022 i sektion EU6 och sektionsbehandling 8.6.2022
Skriftlig behandling 20-21.6.2022 i sektion EU28 och sektionsbehandling 15.6.2022
Skriftlig behandling 10-14.6.2022 i sektion EU29

10 Statsradets stindpunkt

Statsraddet anser att det dr viktigt att utveckla EU:s politik och lagstiftning om laglig arbets-
kraftsinvandring samtidigt som man sékerstéller ett effektivt genomforande. Att frimja laglig
invandring och utveckla tillstindsprocesserna dr en nédvéndig del av en balanserad migrations-
och asylpolitik, och det svarar mot medlemsstaternas behov av kompetens och talang dven fran
lander utanfér EU. Genom att utveckla tillstdndsforfarandet och gora det smidigare forbéttras
processerna kring arbetskraftsinvandring samt deras funktion och kvalitet och exploatering for-

byggs.

Statsradet stoder kommissionens strivan att stirka ett enda ansokningsforfarande som kombi-
nerar uppehallstillstand for arbete och vistelse, dvs. ett kombinerat tillstind. En precisering av
detaljerna kring forfarandet okar rittssékerheten, forfarandets smidighet och sokandens kinne-
dom om sina réttigheter, skyldigheter och forfarandegarantier.

Statsradet stoder kommissionens forslag om att garantera tredjelandsmedborgare samma réttig-
heter som medborgarna i den medlemsstat som beviljat ett kombinerat tillstdnd. Att garantera
samma réttigheter i de fragor som hor till direktivet bidrar till att 6ka jamlikheten och réttssé-
kerheten. Sékerstéllandet av samma réttigheter minskar dven riskerna for utnyttjande av arbets-
kraft.

10



U 59/2022 rd

I reformerna av den arbetsrelaterade invandringen ska man beakta bekdmpningen av utnyttjan-
det av utlandsk arbetskraft. Statsrddet anser att kommissionens forslag om att forhindra utnytt-
jande av arbetskraft dr viktiga och ska understodas. Utnyttjandet av utlindsk arbetskraft &r ett
ként problem och for att forebygga det behdvs olika atgirder for att skydda de arbetstagare som
riskerar att bli utnyttjade och 6ka kinnedomen om arbetstagarens rattigheter, skyldigheter och
forfarandegarantier.

For att skydda familjelivet och barnets bésta anser statsridet att likabehandlingen nér det géller
tillgangen till social trygghet bor stirkas for dem som ansdker om ett kombinerat tillstdnd och
deras familjemedlemmar och EU-rdttens krav pé likabehandling bor beaktas.

Statsradet fortsétter att utreda sin standpunkt om direktivets tillimpningsomrade i forhéllande
till arbetstagare som utstationeras utanfor EU pa entreprenad eller som hyrd arbetskraft.
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