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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM OPPNANDE OCH FORVALTNING AV
AUTONOMA UNIONSTULLKVOTER FOR VISSA FISKERIPRODUKTER FOR PERI-
ODEN 2024-2025

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 30 augusti 2023 fram ett forslag till radets forordning om
Oppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden
2024-2025 (COM(2023) 496 final).

Syftet med systemet med unionstullkvoter ar att sdkerstélla att rdvaror som anvénds inom for-
adlingsindustrin och som enligt den gemensamma tulltaxan &r belagda med tull fas tullfritt eller
med nedsatt tullsats nir produktionen av dem i unionen inte &r tillricklig och utbudet till denna
del inte motsvarar efterfragan.

EU ér beroende av import av vissa fiskeriprodukter. For nirvarande tacker EU:s fiskeri- och
vattenbruksproduktion endast 39 procent av unionens behov. De autonoma handelsatgirderna
for fiskeri- och vattenbruksprodukter &r frimst utformade sa att EU:s fiskberedningsindustri kan
importera ravaror frén tredjelinder med nedsatta tullsatser eller tullfritt for vidare bearbetning.

Rédets forordning (EU) 2020/1706 foreskriver dppnande och forvaltning av autonoma unions-
tullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden 2021-2023. Eftersom tillimpningsperioden
for den forordningen 16per ut den 31 december 2023 bor en ny forordning om tullkvoter antas
for perioden 2024-2025. Tillampningstiden for den nya forordningen ar foljaktligen tva ar och
den ska tillampas 1.1.2024-31.12.2025.

I forslaget beaktas radets forordningar (EU) 2022/2583 och (EU) 2022/2563, i vilka det fore-
skrivs om autonoma tullbefrielser och autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och in-
dustriprodukter. Enligt dessa forordningar undantas Ryssland och Belarus fran dessa fordelar.
Det foresléas dérfor att inte heller ryska eller belarusiska fiskeriprodukter ska omfattas av auto-
noma unionstullkvoter.

Forslaget beaktar dven den nya réttsliga ramen for héllbara livsmedelssystem, som utgor en
rattslig grund for att faststélla hallbarhetskriterier for importerade livsmedel, inklusive fisk- och
skaldjursprodukter.

2 Huvudsakligt innehall

Tullkvoterna beviljas ensidigt av EU. I genomférandeforordningen (EU) 2015/2447 {6r union-
ens tullkodex (EU) nr 952/2013 foreskrivs det om ett system for férvaltning av tullkvoter. Kvo-
terna fordelas i den ordning som tulldeklarationerna godtas. Tullkvoterna ska omfattas av tull-
overvakning i samband med slutanviandning i enlighet med artikel 254 i unionens tullkodex.

I artikel 4 i forslaget till forordning preciseras villkoren for att de fiskeriprodukter som anges i
bilagan ska omfattas av tullkvoterna. I bilagan till den féreslagna férordningen anges for varje



produkt en arlig kvot och den period under vilken importtullarna avskaffas eller sinks inom
ramen for den arliga kvoten.

Forvaltningsmetoden krédver ett nira samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen.
Kommissionen bor ha mojlighet att Gvervaka den takt i vilken tullkvoterna forbrukas och infor-
mera medlemsstaterna om detta.

Rédets forordning ar direkt tillamplig lagstiftning. De tullkvoter som ridknas upp i bilagan till
forslaget kan anvindas av alla importorer i Europeiska unionens medlemsstater.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pa artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, enligt
vilken tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststillas av radet pa forslag fran kommiss-
ionen. Férordningen ska antas av rddet med kvalificerad majoritet. Forslaget avser ett omrade
dér unionen har exklusiv befogenhet, varfor subsidiaritetsprincipen inte tillimpas. Forslaget an-
ses vara forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom tullunionen ar en gemensam politik
och darfor bor genomforas genom en férordning som antas av radet.

4 Forslagets konsekvenser

Det har inte gjorts ndgon separat konsekvensbeddomning. Forslaget beaktar den nu géillande
rattsakten som loper ut vid utgdngen av 2023, varfor det inte beh6vs nagon konsekvensbeddom-
ning. De samrad som omndmns nedan i punkt 6 har dock dgt rum med berdrda parter i EU och
det uppdaterade sakkunnigutlitandet har beaktats.

Forslaget har inga budgetkonsekvenser for kommissionen. I den finansieringséversikt som hén-
for sig till forslaget till forordning konstateras det dessutom att forslaget inte paverkar Europe-
iska unionens utgifter, men att ett avskaffande eller en siankning av tullarna daremot paverkar
inkomsterna (traditionella egna medel). I 6versikten uppskattas det maximala inkomstbortfallet
till f6ljd av forordningen till 272 miljoner euro under det fOrsta aret av den tvaarsperiod som
inleds 2024. Medlemsstaterna far behalla 25 procent av tullarna i uppbdrdskostnader. Konse-
kvenserna for Finland beror pa i vilken omfattning en viss produkt importeras till Finland fran
tredjeléander.

Det bor beaktas att vissa sillprodukter importeras fran tredjelander for att anvdndas inom den
finléndska beredningsindustrin. Det forslag som kommissionen lade fram for radet i samband
med behandlingen inneholl dock inte nagra tullkvoter for nedsatt tull for sillprodukter for aren
2024-2025. Kommissionen motiverade detta med att det under hosten dnnu ska foras forhand-
lingar om tilldggsprotokollet till ett avtal som hor till den finansiella mekanismen for Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). I tillaggsprotokollet avtalas det om handel med vissa fis-
kar och fiskeriprodukter mellan EU och Norge. Avtalet kommer sannolikt att ge motsvarande
tullférméaner i fraga om dessa sillprodukter.

5 Alands behorighet
Arendet hér inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen



Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet. Un-
der beredningen har dven Tullen kontaktats. Statsradets stindpunkt har samordnats i sektion
EU17 (fiske) den 13 oktober 2023.

Samrad med EU-producenter, EU:s beredningsindustri och de nationella behoriga myndighet-
erna i medlemsstaterna genomfordes i borjan av 2023. EU-producenterna foreslog ett minimal-
istiskt tillvigagangssitt (ldgre kvantiteter och farre produkter) medan EU:s beredningsindustri
foreslog ett maximalistiskt tillvigagéngssitt (hogre kvantiteter och fler produkter).

EU:s databas for marknadsbevakning av fiskeri- och vattenbruksprodukter (Eumofa) uppdate-
rade 2022 sin tidigare studie frdn 2018, som bekriftade de autonoma tullkvoternas relevans,
enhetlighet och effektivitet. Dessutom gjordes 2022 en annan utomstéende studie om autonoma
tullkvoter som fokuserade pa tillgdngens hallbarhet, och i den undersokte man dven offentligt
tillgdngliga uppgifter om utnyttjandet av tullkvoterna.

Enligt kommissionen ar forslaget vl avvagt och baserat pa en saklig och objektiv analys av
insamlade uppgifter och information. Det garanterar tillrickligt konkurrenskraftig tillgéng for
EU:s beredningsindustri samtidigt som man tar hansyn till EU:s fiskproducenter.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.

Malet ar att sdkerstilla att den inhemska fiskberedningsindustrin har likvardiga mojligheter att

fa ravaror som fiskberedningsindustrin i EU:s 6vriga medlemsstater, med beaktande av de for-
handlingar som fors med Norge.



