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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tiettyja kalastus-
tuotteita koskevien unionin autonomisten tariffikiintioiden avaamisesta ja hallinnoinnista
vuosina 2024-2025 (unionin autonomiset tariffikiintiot; kalastustuotteet)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1&dhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 30
paivani elokuuta 2023 tekemi ehdotus neuvoston asetukseksi tiettyjd kalastustuotteita koske-
vien unionin autonomisten tariffikiintidéiden avaamisesta ja hallinnoinnista vuosina 2024-2025
sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI TIETTYJA KALASTUSTUOTTEITA KOS-
KEVIEN UNIONIN AUTONOMISTEN TARIFFIKIINTIOIDEN AVAAMISESTA JA
HALLINNOINNISTA VUOSINA 2024-2025

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio on 30 pédiviané elokuuta 2023 antanut ehdotuksen neuvoston asetukseksi
tiettyja kalastustuotteita koskevien unionin autonomisten tariffikiintididen avaamisesta ja hal-
linnoinnista vuosina 2024-2025 COM(2023) 496 final.

Unionin tariffikiintidjérjestelmén tarkoituksena on turvata jalostusteollisuudessa kiytettdvien
unionin tullitariffin mukaan tullinalaisten raaka-aineiden saanti tullitta tai alennetuin tullein sil-
loin, kun niiden tuotanto unionissa ei ole riittdvéa eiké tarjonta téltd osin vastaa kysyntéi.

EU on riippuvainen tiettyjen kalastustuotteiden tuonnista. Talla hetkelld EU:n kalastus- ja vesi-
viljelytuotanto kattaa vain 39 % alan tarpeista. Kalastus- ja vesiviljelytuotteita koskevien yksi-
puolisten kaupan toimenpiteiden tarkoituksena on pddasiassa auttaa EU:n kalanjalostusteolli-
suutta tuomaan alennetuin tullein tai tullitta EU:n ulkopuolisista maista raaka-aineita, jotka jat-
kojalostetaan.

Neuvoston asetuksella (EU) 2020/1706 avattiin tiettyjé kalastustuotteita koskevat unionin auto-
nomiset tariffikiintiot ja sdédettiin niiden hallinnoinnista kaudeksi 2021-2023. Koska mainitun
asetuksen soveltamisaika paittyy 31 paivana joulukuuta 2023, olisi annettava uusi asetus, jossa
sdddetdin tariffikiintidistd vuosina 2024-2025. Uuden asetuksen soveltamisaika olisi siis kaksi
vuotta ja sitd sovellettaisiin 1.1.2024-31.12.2025.

Ehdotuksessa otetaan huomioon neuvoston asetukset (EU) 2022/2583 ja (EU) 2022/2563, joissa
saddetddn yksipuolisista tullisuspensioista ja unionin autonomisista tariffikiintidista tietyille
maatalous- ja teollisuustuotteille. Kyseisten asetusten nojalla Veniji ja Valko-Vendja jaavat
etujen ulkopuolelle. Sen vuoksi ehdotetaan samaa autonomisten tariffikiintididen poissulke-
mista my0s vendldisiltd ja valkovenildisiltd kalastustuotteilta.

Ehdotuksessa huomioidaan my0s uusi kestivien elintarvikejérjestelmien lainsdddéntokehys,
joka tarjoaa oikeusperustan kestavyyskriteerien vahvistamiselle tuontielintarvikkeille, mukaan
lukien mereneldvit ja kalastustuotteet.

2 Pidaasiallinen sisdlto

Tariffikiintiét ovat EU:n yksipuolisesti mydntdmid. Unionin tullikoodeksin ((EU) N:o
952/2013) taytantoonpanoasetuksessa ((EU) 2015/2447) sdddetéddn tariffikiintididen hallinnoin-
tijarjestelmastd. Kiintiot jactaan tulli-ilmoitusten hyvaksymispdivdan mukaisessa jarjestyksessa.
Tariffikiintididen kdyttoon sovelletaan unionin tullikoodeksin 254 artiklan mukaista tietyn kéyt-
totarkoituksen menettelyn tullivalvontaa.

Asetusehdotuksen 4 artiklassa méaaritellddn tarkemmin asetusehdotuksen liitteesséd lueteltujen
kalastustuotteiden tariffikiintidihin hyvaksymisen edellytykset. Asetusehdotuksen liitteessd
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madritellddn kunkin tuotteen kohdalla vuosittainen kiintioméaéiré seka ajanjakso, jolloin tuonti-
tullit poistettaisiin tai alennettaisiin vuosittaisen kiintioméaéran puitteissa.

Hallinnointimenetelmé edellyttda tiivistd yhteistyotéd jdsenvaltioiden ja komission vilillad. Ko-
mission olisi voitava seurata, miten nopeasti tariffikiintiot kdytetdén, ja ilmoitettava tisti jasen-
valtioille.

Neuvoston asetus on suoraan sovellettavaa lainsdddantod. Ehdotuksen liitteessa luetellut tarif-
fikiintiot olisivat kaikkien Euroopan unionin jasenvaltioiden tuojien kaytettivissa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 31 artiklaan, jonka mukaan
neuvosto vahvistaa komission ehdotuksesta yhteisen tullitariffin tullit. Asetus hyvéksyttiisiin
neuvostossa madrdenemmistolld. Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, joten
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta. Ehdotuksen katsotaan myds olevan suhteellisuusperiaatteen
mukainen, koska tulliliitto on yhteisti politiikkaa, minka vuoksi se olisi pantava tiytdnto6n neu-
voston antamalla asetuksella.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Erillistd vaikutustenarviointia ei ole tehty. Ehdotuksessa on otettu huomioon voimassa oleva
saados, jonka voimassaolo paittyy vuoden 2023 lopussa. Sen vuoksi vaikutustenarviointia ei
tarvittaisi. EU:n sidosryhmien kanssa on kuitenkin toteutettu jdljessd kuudennessa kohdassa
mainitut kuulemiset sekd huomioitu asiantuntija-arvion péivitys.

Ehdotuksella ei ole komissioon kohdistuvia talousarviovaikutuksia. Sdddosehdotukseen liitty-
véssa rahoitusselvityksessi todetaan lisdksi, ettd ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia Euroo-
pan unionin menoihin, mutta tullien poistamisella tai alenemisella on rahoitusvaikutuksia tuloi-
hin (perinteiset omat varat). Kyseisessd selvityksessa tistd asetuksesta aiheutuvan tulonmene-
tyksen enimmdiisméérdn on arvioitu vuonna 2024 alkavan kaksivuotiskauden ensimmaéisené
vuonna 272 miljoonaksi euroksi. Jisenvaltiot saavat pitdd 25 % tulleista kantopalkkiona. Suo-
men osalta vaikutukset madrdytyisivit sen mukaan, kuinka paljon kyseistd tuotetta tuodaan
EU:n ulkopuolelta Suomeen.

Liséksi on huomioitava, etti tiettyjen sillituotteiden maahantuontia EU:n ulkopuolelta harjoite-
taan Suomessa tapahtuvaa jalostustoimintaa varten. Komissio ei kuitenkaan esittényt sillituot-
teille alennettuja tullitariffikiintiotd vuosille 2024-2025 EU:n neuvostolle tekemédsséan ehdo-
tuksessa késittelyn yhteydessd. Komissio perusteli asiaa silld, ettd syksylld kdyddédn vield neu-
votteluja Euroopan talousalueen (ETA) rahoitusjérjestelmiin kuuluvan sopimuksen liitteend
olevasta lisdpOytékirjasta, jossa sovittaisiin EU:n ja Norjan kuningaskunnan vélisestd kalojen ja
kalastustuotteiden kaupasta. Sopimuksella voitaneen saada kyseisille sillituotteille vastaavat
tullietuudet.

5 Ahvenanmaan toimivalta
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéantovaltaan.

6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa



Asia on valmisteltu valtiovarainministeridossd yhteistydssd maa- ja metsédtalousministerion
kanssa. My®s Tulliin on oltu valmisteluvaiheessa yhteydessi. Valtioneuvoston kanta on koor-
dinoitu 13.10.2023 EU17 (kalastus) jaostossa.

EU:n tuottajien, EU:n jalostajien ja jasenvaltioiden toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
kuulemiset toteutettiin vuoden 2023 alussa. EU:n tuottajat ehdottivat minimalistista 1dhestymis-
tapaa (alemmat mairét ja vihemman tuotteita), kun taas EU:n jalostusteollisuus ehdotti maksi-
maalista 1dhestymistapaa (suuremmat médrit ja enemmaén tuotteita).

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinoiden EU-seurantakeskus (EUMOFA) péivitti vuonna
2022 aikaisempaa tutkimusta vuodelta 2018, jossa vahvistettiin autonomisten tariffikiintididen
merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja tehokkuus. Lisdksi vuonna 2022 tehtiin toinen ulkopuo-
linen tutkimus autonomisista tariffikiintioistd toimitusten kestdvyyden nidkokulmasta, ja siiné
tarkasteltiin myos julkisesti saatavilla olevia tietoja kiintididen hyddyntdmisesta.

Komission mukaan ehdotus on tasapainoinen, ja se pohjautuu keréttyjen tietojen tosiasialliseen
ja objektiivisen analysointiin. Se takaa riittdvan kilpailukykyiset toimitukset EU:n jalostusteol-
lisuudelle ottaen samalla huomioon EU:n kalantuottajien edut.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on hyviksyttavissa.

Tavoitteena on turvata kotimaisen kalanjalostusteollisuuden raaka-aineen saanti tasapuolisin

mahdollisuuksin muiden EU-jdsenvaltioiden kanssa huomioiden myds Norjan kanssa kaytavét
neuvottelut.



