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EHDOTUS EU:N FINANSSIPOLIITTISTEN SAANTOJEN YHDENMUKAISTAMISEKSI

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsdddantomuutoksista Euroopan unionin
(EU) finanssipoliittisen siddntokehikon uudistamiseksi (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2024/1263, neuvoston asetus (EU) 2024/1264 ja neuvoston direktiivi (EU)
2024/1265). Valtioneuvosto toimitti eduskunnalle lainsddddntdehdotuksista U-kirjelméan
heindkuussa 2023 (U 23/2023 vp). Poliittinen yhteisymmaérrys EU:n finanssipoliittista
sdannoistd saavutettiin 21.12.2023, ja EU:n uudistettu sddnndsto tuli voimaan 30.4.2024.

Lainsdaddantomuutosten myotd euroalueen jésenvaltioita koskeviin asetuksiin (EU) N:o
1173/2011 ja (EU) N:0 473/2011 syntyi epdjohdonmukaisuuksia suhteessa uudistettuihin EU:n
finanssipoliittisiin  sddntdihin. Tadten komissio antoi 2.10.2025 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi COM(2025) 591 final asetusten (EU) N:o 1173/2011 ja
(EU) N:0 473/2013 muuttamisesta niiden yksinkertaistamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi EU:n
uudistettujen finanssipoliittisten sddntojen kanssa (jdljempdnd EU:n finanssipoliittisten
sddntojen  yhdenmukaistamisasetus). Komissio antoi samaan aikaan sdéntdjen
yhdenmukaistamisasetuksen kanssa asetusehdotukset asetusten (EU) N:0 472/2013 ja (EY) N:o
332/2002 muuttamisesta. Asetus (EU) N:o 472/2013 késittelee rahoitusvakautensa osalta
vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kérsivien euroalueen
jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamista, asetus (EY) 332/2002
jarjestelya keskipitkdn ajan rahoitustuen myontamiseksi jasenvaltioiden maksutaseille.

Asetusmuutoksia késitellddn finanssineuvosten tyoryhmaissd syksylld 2025 ja tarkoitus on
saavuttaa neuvoston yleisndkemys joulukuussa 2025.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisidlto

EU:n uudet finanssipoliittiset saannot tulivat voimaan 30.4.2024.
Lainsdadantomuutoskokonaisuus sisdlsi seuraavat unionin sdadokset:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263 talouspolitiikan ja monen-
vilisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta yhteensovittamisesta ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta, jédljempidnd ennaltaehkdisevdd osaa
koskeva asetus,

- neuvoston asetus (EU) 2024/1264 liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tiytdntoon-
panon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta, jaljempana korjaavaa osaa koskevan asetuksen muutos ja

- neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265 jéasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid
koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta, jiljempana
budjettikehysdirektiivi.



Perussopimuksen viitearvot 3 prosenttia julkisen talouden alijadmélle sekd 60 prosenttia
julkisen talouden velalle suhteessa BKT:hen pysyivit uudistuksessa ennallaan.

Euroopan komission 2.10.2025 julkaisemassa ehdotuksessa EU:n finanssipoliittisten sdéntdjen
yhdenmukaistamisasetukseksi ehdotetaan muutettaviksi euroalueen jéisenvaltioita koskevia
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1173/2011 julkisen talouden valvonnan
tehokkaasta tiytdntdonpanosta euroalueella (jdljempand seuraamusasetus) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 473/2013 alustavien talousarviosuunnitelmien
seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jasenvaltioiden liiallisen alijiiman tilanteen korjaamisen
varmistamista koskevista yhteisistd saannoksista (jaljempana alustavien
talousarviosuunnitelmien ennakkovalvonta-asetus).

Komission mukaan yhdenmukaistamisasetusehdotuksen tavoitteena on varmistaa
yhdenmukaisuus seuraamusasetuksen ja alustavien talousarviosuunnitelmien ennakkovalvonta-
asetuksen kesken sekd ndiden asetusten ja muun uudistetun EU:n finanssipoliittisen
sddntokehikon wvililld. Komissio katsoo, ettd echdotetut muutokset yksinkertaistaisivat
seuraamusasetusta ja alustavien talousarviosuunnitelmien ennakkovalvonta-asetusta, mika
yksinkertaistaisi EU:n finanssipoliittista sddnndstod, véhentdisi jasenvaltioiden hallinnollista
taakkaa ja edistdisi komission yksinkertaistamistavoitteita.

Seuraamusasetukseen ehdotetut muutokset koostuisivat (i) useiden vuoden 2024 uudistuksen
myo0td vanhentuneiden artiklojen paivittdmisestd tai kumoamisesta ja (ii) seuraamusasetuksen
ja muutetun korjaavaa osaa koskevan asetuksen vélisen johdonmukaisuuden varmistamisesta.
Muutetussa korjaavaa osaa koskevassa asetuksessa taloudellisten seuraamusten méairda
viahennettiin ja niiden tdytintddnpanoa muutettiin asteittaisemmaksi. Seuraamusasetuksessa
sdilytettiisiin nykyinen lahestymistapa tilastojen vaéristimisestd maérattaviin sakkoihin.

Alustavien talousarviosuunnitelmien ennakkovalvonta-asetuksessa on komission mukaan
kolme keskeistd epdjohdonmukaisuutta: (i) vanhentuneet viittaukset vakausohjelmiin ja
kansallisiin uudistusohjelmiin, jotka on uudistuksessa korvattu keskipitkédn aikavélin
finanssipoliittis-rakenteellisilla suunnitelmilla; (ii) vanhentuneet viittaukset késitteisiin, kuten
keskipitkdn aikavélin tavoite tai merkittdva poikkeama, jotka olisi korvattava vuoden 2024
EU:n finanssipoliittisten sddntdjen uudistuksessa kdyttoon otetuilla uusilla kisitteilld; ja (iii)
vanhentuneet ristiviittaukset ennaltachkéisevin osan, korjaavan osan ja budjettikehysdirektiivin
artikloihin, jotka olisi saatettava uudistettujen EU:n finanssipoliittisten sédéntdjen mukaisiksi.
Komissio katsoo, ettd yksinkertaistamissyistd alustavien talousarviosuunnitelmien
ennakkovalvonta-asetuksen muutoksiin siséltyisi talouskumppanuusohjelmien kumoaminen.
Lisdksi kumottaisiin tiettyjd sellaisia tieto- ja raportointivaatimuksia, jotka eivét ole tuoneet
lisdarvoa valvontaprosessiin. Tamén lisdksi poistettavaksi ehdotetaan
lisdraportointivaatimuksia euroalueen jasenvaltioille, joihin sovelletaan liiallisia alijadmia
koskevaa menettelyd, sekd lisdmenettelyd euroalueen jisenvaltioille, joilla on riski olla
noudattamatta liiallisen alijidmén korjaamisen méardaikaa.

EU:n  finanssipoliittisten  sdintdjen  yhdenmukaistamisasetusehdotuksessa  esitettyjé
artiklakohtaisia muutoksia seuraamusasetukseen ja alustavien talousarviosuunnitelmien
ennakkovalvonta-asetukseen késitelldén tarkemmin alla.

Ehdotetut muutokset asetukseen (EU) N:o 1173/2011

EU:n finanssipoliittisten sddntdjen yhdenmukaistamisasetusehdotuksen 1 artikla siséltda
voimassa olevaan seuraamusasetukseen esitetyt muutokset.



Seuraamusasetuksen 1 artikla korvattaisiin siten, ettd viittaukset vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkiisevédn ja korjaavaan osaan poistettaisiin, koska ennaltachkiisevdéd osaa koskeva
lainsdddantd ei sisdlld endd menettelyd, josta aiheutuisi euroalueen jisenvaltioille erityisid
taloudellisia seuraamuksia.

Asetuksen 2 artiklassa sdddetdén asetukseen liittyvistd médritelmistd. Artiklasta kumottaisiin 1
kohta, joka wiittaa ennaltachkdisevdin osaan. Korjaavaa osaa koskevaa mairitelmad
tarkennettaisiin lisidmalla siihen viittaus liiallisia alijiimid koskevan menettelyn tarkoituksesta
liiallisten alijddmien korjaamiseksi niiden vélttdmisen lisdksi. Lisdksi 2 artiklasta kumottaisiin
3 kohta, joka siséltda poikkeuksellisten olojen méaritelmén.

Asetuksen 3 artikla, jossa sdddetddn taloudellisesta vuoropuhelusta, korvattaisiin siten, ettd
artiklaviitauksien osalta asetus olisi yhdenmukainen.

Asetuksen 4 artikla kumottaisiin. Siinéd sdddetdin korollisesta talletuksesta, jos jasenvaltio ei ole
noudattanut kumottuun ennaltachkéisevdd osaa koskevaan asetukseen liittyvdd merkittdvin
poikkeaman menettelyé.

Asetuksen 5 artikla kumottaisiin. 5 artiklassa sdddetddn korottomasta talletuksesta muun muassa
tilanteessa, jossa jasenvaltio on tehnyt korollisen talletuksen komissiolle seuraamusasetuksen 4
artiklan mukaisesti ja neuvosto on tehnyt jdsenvaltiolle pddtoksen liiallisen alijidmén
olemassaolosta.

Asetuksen 6 artiklassa muutettaisiin sakkojen méaérdytymistd. Sakon suuruudeksi méaéritettdisiin
enintddn 0,02 prosenttia suhteessa viimeisimpddn arvioon jidsenvaltion edellisvuoden
bruttokansantuotteesta. Sakon madrdytymistd muutettaisiin my0s niin, ettd sakko maksettaisiin
joka kuudes kuukausi, kunnes neuvosto arvioi, ettd asianomainen jidsenvaltio on toteuttanut
tuloksellisia toimia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 126 artiklan 7
kohdan nojalla tehdyn péétoksen noudattamiseksi. Muutokset olisivat yhtenevid korjaavaa osaa
koskevan muutetun asetuksen kanssa. Liséksi 6 artiklan 4 ja 5 kohta kumottaisiin. Voimassa
olevan asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdédetidin komission mahdollisuudesta suosittaa erdissé
poikkeustapauksissa, etti neuvosto pienentdd sakkoa tai peruuttaa sen. Artiklan 5 kohdassa
sdddetddn 5 artiklan mukaisen korottoman talletuksen muuttamisesta sakoksi. Asetuksen 7
artikla, jossa sdddetddn korottoman talletuksen palauttamisesta, kumottaisiin, koska korottomia
talletuksia ei endé tehtéisi.

Asetuksen 8 artiklan 4 kohta, jossa komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid
liittyen tilastojen védrentimisestd madréttidviin seuraamuksiin, kumottaisiin. Asetuksen 9
artiklaa muutettaisiin artiklaviitauksien osalta asetuksen yhdenmukaistamiseksi sisdisesti.
Asetuksen 10 artikla kumottaisiin. Siind sdddetddn koroista ja sakoista saatujen tulojen
jakamisesta. Asetuksen 11 artikla kumottaisiin. Siind sdddetddn komission vallasta antaa
delegoituja sdddoksid méadrdajaksi. Asetuksen 12 artiklan 1 kohta korvattaisiin siten, ettd
sdaannodkseen sisdltyvien artiklaviitauksien osalta asetus olisi yhdenmukainen.

Asetuksen 13  artikla  korvattaisiin  péivitetylld  sdddokselld  seuraamusasetuksen
uudelleentarkastelusta. Uudelleentarkastelussa arvioitaisiin jatkossa myds asetuksen vaikutusta
kestéivdn ja osallistavan kasvun seki sosiaalisen ja taloudellisen resilienssin saavuttamiseen.
Asetuksen 14 artiklan voimaantulosdannos kumottaisiin.



FEhdotetut muutokset asetukseen (EU) N:o 473/2013

EU:n finanssipoliittisten sdintdjen yhdenmukaistamisasetusehdotuksen 2 artikla sisdltaa
voimassa olevaan alustavien talousarviosuunnitelmien ennakkovalvonta-asetukseen esitetyt
muutokset.

Nykyisen alustavien talousarviosuunnitelmien ennakkovalvonta-asetuksen 1 artiklaa
muutettaisiin siten, ettd artiklan siséltimét viittaukset finanssipoliittiseen lainsddadantdon
vastaisivat uudistettua EU:n finanssipoliittista lainsdddént64. Artiklan sisdltod ei muutettaisi
lukuun ottamatta talouskumppanuusohjelmaan liittyvad viittausta, joka poistettaisiin.

Asetuksen 2 artiklan 1 a alakohta korvattaisiin uudella a alakohdalla, jossa itsendisten
finanssipoliittisten valvojien médrittelyssd viitattaisiin muutetun budjettikehysdirektiivin 8 a
artiklaan. Asetuksen 2 artiklan 1 d alakohdassa viitataan vakausohjelmaan, jota ei uudistetun
lainsddddnnén mukaan laadita. Kohta korvattaisiin uudella 1 d alakohdalla, jossa viitataan
uudistetun lainsddddnnén mukaisiin  keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisiin
suunnitelmiin. Uusiksi 1 e ja 1 f alakohdiksi liséttdisiin madritelmdt uudistetun lainsdadéannon
mukaisille nettomenopolulle ja korjaavalle nettomenopolulle. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdasta
kumottaisiin toinen alakohta, jonka siséllon péivitetty budjettikehysdirektiivi kattaa. Asetuksen
2 artiklan 2 kohta péivitettdisiin vastaamaan voimassa olevaa kansantalouden tilinpitoa
koskevaa lainsdddantoa.

Asetuksen 3 artiklassa maédritetddn yhdenmukaisuus talouspolititkan koordinaatiokehikon
kanssa. Artiklaa muutettaisiin siten, etté se viittaa péivitettyyn lainsédédéntdon koskien vakaus-
ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd ja korjaavaa osaa, budjettikehysdirektiivid sekd
seuraamusasetusta.

Nykyisen asetuksen 4 artiklan 1 kohta kumottaisiin, silli se viittaa vakausohjelmaan ja
kansallisiin keskipitkdn aikavélin finanssipoliittisiin suunnitelmiin, joiden laadintaan ei enié
velvoitetta uudistetussa talouspolitiikan koordinaatiokehikossa. Artiklan 4 kohta muutettaisiin
siten, ettd se viittaa voimassa olevaan lainsddddntoon ja finanssipolitilkan monivuotiseen
kansalliseen suunnitteluun, josta sdddetddn budjettikehysdirektiivissa.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetddn itsendisten finanssipolitiikan valvojien tehtdvistd. Asetuksen
5 artiklan 1 kohta korvattaisiin siten, ettd se sisdltdisi paivitetyt viittaukset
budjettikehysdirektiiviin sekd uuteen ennaltachkiisevéi osaa koskevaan asetukseen. Asetuksen
5 artiklan 2 kohta kumottaisiin, silld se viittaa keskipitkédn aikavilin tavoitteeseen, joka ei ole
endd osa finanssipoliittista sAannostoa.

Asetuksen 6 artiklassa sdddetddn alustavan talousarviosuunnitelman aikataulusta ja sisallosta.
Asetuksen 6 artikla korvattaisiin ja pdivitettdisiin vastaamaan uudistettua EU:n
finanssipoliittista lainsdddéntdd muun muassa siten, ettd 6 artiklan uusi 3 a alakohta viittaisi
nettomenojen kasvuvauhtiin, josta sdddetddn uudistetussa ennaltachkiisevdd osaa koskevassa
asetuksessa. Lisédksi artiklan 3 kohtaa pdivitettdisiin siten, ettd siind mainitut tietovaatimukset
vastaisivat uudistetun finanssipoliittisen lainsddddnnén noudattamisessa ja noudattamisen
seurannassa tarvittavaa tietoaineistoa. Asetuksen 6 artiklan 3 h alakohdassa edellytettiisiin
antamaan alustavassa talousarviosuunnitelmassa uutena sisdltond tietoa menoista ja
investoinneista puolustukseen. Asetuksen 6 artiklan 4 kohta, joka viittaa vakausohjelmaan,
korvattaisiin uudella 4 kohdalla, jossa velvoitetaan selittimddn, miten alustavassa
talousarviosuunnitelmassa osoitetaan nettomenopolun noudattaminen, siitd poikkeaminen tai
korjaavan nettomenopolun noudattaminen.



Alustavien talousarviosuunnitelmien arviointia koskevaa 7 artiklaa péivitettdisiin vastaamaan
uudistettua lainsddddntéd nettomenopolun ja korjaavan nettomenopolun noudattamisen osalta.
Asetuksen 7 artiklan 4 kohta korvattaisiin siten, etté siitd poistettaisiin komission velvollisuus
laatia alustavien talousarviosuunnitelmien arvioinnin yhteydessd herkkyysanalyysejd, joista
saadaan kaisitys julkisen talouden kestavyyteen liittyvista riskeist.

Asetuksen 8 artikla késittelee valtionvelan liikkeeseenlaskua koskevaa raportointia. Artiklan 1
kohdasta poistettaisiin jédsenvaltion velvoite raportoida euroryhmalle kansallisen valtionvelan
liikkkeeseenlaskuun liittyvistd suunnitelmista.

Talouskumppanuusohjelmia koskeva 9 artikla kumottaisiin. Komission mukaan sen jilkeen,
kun EU:n finanssipoliittisia sddntdja vuonna 2024 uudistettiin, talouskumppanuusohjelmien
tavoitteen saavuttaminen on varmistettu noudattamalla riskiperusteista keskipitkdn aikavilin
lahestymistapaa, joka perustuu keskipitkdn aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisiin
suunnitelmiin, ja vahvistamalla liiallisia alijadmid koskevaa menettelyd ottamalla kayttoon
selkedt kdynnistimis- ja paittdmiskriteerit velkaperusteisille liiallisia alijidmid koskeville
menettelyille. Ndin ollen talouskumppanuusohjelmat ovat vanhentuneet.

Asetuksen 10 artiklassa kisitellddn liiallisia alijadmid koskevassa menettelyssd olevien
jasenvaltioiden raportointivaatimuksia. Artiklaa muutettaisiin siten, ettd se vastaa uudistettua
EU:n finanssipoliittista lainsdddint6d. Jédsenvaltioiden olisi raportoitava korjaavan
nettomenopolun toteutumisesta sddnnollisesti ennaltachkdisevdd osaa koskevan asetuksen
nojalla toimittamissaan vuotuisissa edistymisraporteissa. Ndin ollen 10 artiklaa muutettaisiin
niin, ettd raportointitaakkaa kevenisi ja keskityttdisiin vuoden 2024 uudistuksen
taytdntoonpanoon. Liiallisia alijddmid koskevassa menettelyssd olevien jésenvaltioiden olisi
toimitettava ainoastaan ennaltachkiisevéd osaa koskevan asetuksen ja korjaavaa osaa koskevan
asetuksen nojalla pyydetyt tiedot sekd alustavien talousarviosuunnitelmien ennakkovalvonta-
asetuksessa sdddetyt tuloksellisia toimia koskevat selvitykset, silla kyseiset tiedot riittdvét sen
arvioimiseen, noudatetaanko korjaavaa nettomenopolkua.

Asetuksen 11 ja 12 artiklat kumottaisiin menettelyjen yksinkertaistamiseksi. Asetuksen 11
artiklassa sdddetddn komission velvoitteista antaa jésenvaltiolle suositus, jos on vaarana, ettéd
liiallisen alijadmén korjaamiselle asetettua méardaikaa ei noudateta. Sdddds olisi kumottava,
koska vuoden 2024 uudistuksessa otettiin kayttoon keskipitkdn aikavilin 1dhestymistapa, jossa
pyritdédn varmistamaan, ettd julkisen talouden alijddmé saadaan keskipitkdlld aikavililld
supistettua alle 3 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen ja pidettya sielld. Asetuksen 12
artikla kumottaisiin, koska korjaavaa osaa koskevan asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa
edellytetddn, ettd laadittaessa SEUT 126(3) artiklan mukaista kertomusta otetaan huomioon
kaikki SEUT 126 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset tekijat. Siksi ei olisi tarpeen
erikseen vaatia, ettd alustavien talousarviosuunnitelmien ennakkovalvonta-asetuksen 7 artiklan
1 kohdan nojalla annettu komission lausunto olisi otettava huomioon laadittaessa SEUT 126(3)
artiklan mukaista kertomusta tai tehtéessé paatosta liiallisen alijiémén olemassaolosta.

Asetuksenl3 artiklassa sdddetddn yhdenmukaisuudesta asetuksen (EU) 472/2013 kanssa.
Asetuksen 13 artikla korvattaisiin siten, ettd artiklaviittaukset vastaavat alustavien
talousarviosuunnitelmien ennakkovalvonta-asetukseen ehdotettuja muutoksia.

Asetuksen 14 artikla kumottaisiin, silld liiallisia aliji&mid koskevaan menettelyyn liittyvén
lisdraportoinnin poistuessa, komissio ei tarvitsisi valtaa antaa delegoituja sdddoksid
lisdraportoinnin sisdllon tdsmentdmiseksi.



Taloudellista vuoropuhelua késittelevin 15 artiklan kohtia muutettaisiin vastaamaan asetukseen
ehdotettuja muita muutoksia.

Asetuksen 16 artikla korvattaisiin paivitetylld sdddokselld alustavien talousarviosuunnitelmien
ennakkovalvonta-asetuksen uudelleentarkastelusta, mukaan lukien péivaméérastd, johon
mennessé komission tulee antaa ensimmaéinen kertomus Euroopan parlamentille ja Eurooppa-
neuvostolle asetuksen soveltamisesta.

Asetuksen 17 artiklan siirtymésddnnokset ja 18 artiklan voimaantulosddnnds kumottaisiin
vanhentuneina.

EU:n finanssipoliittisten sddntdjen yhdenmukaistamisasetusehdotuksen 3 artikla siséltda
voimaantulosddnnoksen.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Ehdotus EU:n finanssipoliittisten sddntjen yhdenmukaistamisasetukseksi perustuu SEUT 121
artiklan 6 kohtaan ja 136 artiklaan. Komissio katsoo ehdotuksessaan, ettd oikeusperusta on
asianmukainen seuraamusasetuksen ja alustavien talousarviosuunnitelmien ennakkovalvonta-
asetuksen yksittdisten sddnnosten muuttamiselle. Oikeusperusta vastaa muutettavaksi
ehdotettujen asetusten oikeusperustoja.

SEUT 121 artiklan 6 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista
lainsdatdmisjérjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla antaa yksityiskohtaiset sddnnot 3 ja 4
kohdassa tarkoitetusta monenvélisestd valvontamenettelystd. Neuvosto tekee ratkaisunsa
madrdenemmistolla.

SEUT 136 artiklan 1 kohdan mukaan talous- ja rahaliiton moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi ja perussopimusten asiaa koskevien médrdysten mukaisesti neuvosto hyviksyy
121 ja 126 artiklassa tarkoitetuista menettelyisté asian kannalta sopivaa menettelyi noudattaen,
viimeksi mainitun artiklan 14 kohdassa tarkoitettua menettelyd lukuun ottamatta, euroalueen
jasenvaltioita koskevia toimenpiteitd, joilla (a) tehostetaan ndiden jasenvaltioiden talousarvioita
koskevan kurinalaisuuden yhteensovittamista ja sen valvontaa; (b) laaditaan niiti jasenvaltioita
koskevat talouspolitiikan laajat suuntaviivat huolehtien samalla niiden yhteensopivuudesta
koko unionin osalta hyviksyttyjen talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa seké niiden
valvonnasta. SEUT 136 artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteité
koskeviin ddnestyksiin osallistuvat vain ne neuvoston jésenet, jotka edustavat jésenvaltioita,
joiden rahayksikkd on euro. Neuvosto tekee tdlloin ratkaisunsa médrdaenemmistolla.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kyse on jo
olemassa olevan sdéntelyn muuttamisesta, eivitka jasenvaltiot voi yksin saavuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita riittdvalla tavalla.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan kéytettdvit keinot, eli unionin toiminnan sisiltd ja muoto,
eivat saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimuksissa madrittyjen tavoitteiden
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saavuttamiseksi. Komission ehdotus EUmn finanssipoliittisten sdéntdjen
yhdenmukaistamisasetukseksi ei sisdlld varsinaista arviointia suhteellisuusperiaatteen
tayttymisestd. Ehdotuksen perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd ehdotus noudattaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan suhteellisuusperiaatetta, eika se ylitd sitd, mika
on chdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on
oikeasuhtainen tavoiteltuun padméairaan nadhden.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Korjaavaa osaa koskevaan asetukseen tehtyjen muutosten johdosta ehdotuksessa paivitetyksi
seuraamusasetukseksi sdddettdisiin, ettd tilanteessa, jossa neuvosto SEUT 126 artiklan 8 kohdan
mukaisesti padttid, ettd jasenvaltio ei ole toteuttanut tuloksellisia toimia liiallisen alijadménsé
korjaamiseksi, komissio suosittelee kahdenkymmenen piivén kuluessa kyseisestd paitoksesta,
ettd neuvosto uudella paétokselld méaarad sakon, jonka suuruudeksi méadritettiisiin enintién 0,02
prosenttia suhteessa viimeisimpain arvioon jésenvaltion edellisvuoden
bruttokansansantuotteesta. Sakko maksettaisiin joka kuudes kuukausi, kunnes neuvosto arvioi,
ettd asianomainen jasenvaltio on toteuttanut tuloksellisia toimia SEUT 126 artiklan 7 kohdan
nojalla tehdyn péédtoksen noudattamiseksi. Voimassa olevassa asetuksessa sakkojen
suuruudeksi on maédritty 0,2 prosenttia edellisvuoden bruttokansantuotteesta. Voimassa
olevassa asetuksessa komissiolla on mahdollisuus suosittaa poikkeuksellisen taloudellisen
tilanteen vuoksi tai jdsenvaltion perustellusta pyynndstd, ettd neuvosto pienentdd sakon tai
peruuttaa sen. Korjaavaa osaa koskevaan asetukseen tehdyt muutokset koskivat taloudellisten
seuraamusten pienentdmistd ja niiden midrddmisen asteittaisuuttaa. Seuraamusasetukseen
ehdotetut muutokset olisivat yhdenmukaisia nédiden tavoitteiden kanssa.

Asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta eivdtkd ne edellytdi kansallista
voimaansaattamista.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin

Komission ehdotusten keskeisend tarkoituksen on yhdenmukaistaa EU:n finanssipoliittinen
sdantely 30.4.2024 voimaan tulleiden uusien EU:n finanssipoliittisten sddntdjen kanssa.
Ehdotukset siséltivit teknisluontoisia muutoksia voimassa oleviin asetuksiin EU-sdédntelyn
yhdenmukaistamiseksi ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sdddosehdotus ei tuo jdsenvaltioille perussopimuksissa
madriteltyihin velvoitteisiin ndhden merkittdvid muutoksia tai menettelyjd kansallisen
talouspolitiikan valvontaan, jotka olisivat valtiosddnndon kannalta olennaisia (PeVL 46/1996 vp,
PeVL49/2020 vp). Perussopimusten madrdyksiin perustuvina komission
lainsdddantoehdotukset eivit siten sisdlld sellaisia poikkeuksia perustuslaista, joita ei olisi jo
hyvéksytty perussopimusten voimaansaattamislaeilla.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotuksella ei olisi vélitontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n mukaan tilastot valtakuntaa varten kuuluvat valtakunnan
lainsdddantovaltaan. Itsehallintolain 44 §:n mukaan maakunnalla on taloudellinen itsehallinto
siten kuin siité itsehallintolaissa sdddetiéin. Maakuntapdivat paittdd Ahvenanmaan maakunnan
talousarviosta. Tarkemmat sddnnokset maakunnan talousarviosta annetaan maakuntalaissa.

7 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat



Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on talous- ja raha-asioiden valiokunta (ECON).
Ehdotuksen késittely Euroopan parlamentissa ei ole alkanut.

Ehdotuksen késittely on alkanut 6.10.2025 neuvoston finanssineuvosten tyoryhméssa.
8 Ehdotuksen kansallinen kisittely
Valtioneuvoston kirjelmaé on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Ehdotus sekéd siihen liittyvd luonnos valtioneuvoston kirjelmiksi ovat olleet EU-asioiden
komitean jaoston 1 (Talouspolitiikan koordinointi ja kansainvéliset rahoituskysymykset)
kirjallisessa menettelyssd 18.—20..11.2025.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kantoja EU:n finanssipoliittisia sdéntdja koskeviin lainsdddantdehdotuksiin on
kasitelty U-kirjelméssd U 23/2023 vp. Komission 2.10.2025 julkaistuun EU:n
finanssipoliittisten sédéntdjen yhdenmukaistamisasetusehdotukseen todetaan seuraavaa:

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut teknisluontoiset muutokset asetuksiin 1173/2011 ja
473/2013 niiden yhdenmukaistamiseksi voimassa olevan EU:n finanssipoliittisen
lainsddddannon  kanssa ovat hyvéksyttdvissd. EU:n  finanssipoliittisten  sddntdjen
yhdenmukaistamisasetus on keskeinen osa euroalueen jésenvaltioita koskevien vaatimusten
saattamiseksi uudistetun EU:n finanssipoliittisen lainsddddnnon mukaisiksi.

Aiempien kantojen mukaisesti (U 23/2023 vp), myds euroalueen kohdalla, rahallisiin
sanktioihin liittyen valtioneuvosto katsoo, ettd niiden sdilyttdminen on perusteltua, mutta niiden
mairdd voidaan alentaa komission ehdottamalla tavalla.
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