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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europeiska unionens
dndringsbudget nr 1 for 2020 och kommissionens forslag om ianspriktagande av belopp
fran flexibilitetsmekanismen (dndringsbudget nr 1/2020, Europeiska unionen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 27 mars 2020 till Europeiska unionens éndringsbudget nr 1 f6r 2020 och kom-
missionens samma dag publicerade forslag om ianspraktagande av belopp fran flexibilitetsmek-
anismen samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 9 april 2020

Finansminister Katri Kulmuni

Konsultativ tjansteman Anna Hyvérinen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2019/0277; EU/2020/0778
8.4.2020

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FOR-
SLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS ANDRINGSBUDGET NR 1 FOR 2020 OCH
KOMMISSIONENS FORSLAG OM IANSPRAKTAGANDE AV BELOPP FRAN
FLEXIBILITETSMEKANISMEN

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 27 mars 2020 lade kommissionen fram ett forslag till &ndringsbudget nr 1 for budgetaret
2020 (COM(2020) 145 final). Genom forslaget hojs bistdndet till Grekland for att landet ska
kunna hantera det 6kade migrationstrycket liksom anslagen for omedelbara atgérder orsakade
av covid-19-epidemin och bistindet till Albanien for ateruppbyggnad efter jordbivningen. And-
ringsbudgeten innehaller dven vissa justeringar som géller Europeiska &klagarmyndigheten
(EPPO), Europeiska ombudsmannen och Europeiska revisionsritten.

Samma dag den 27 mars 2020 lade kommissionen ocksa fram ett forslag till rddets och Europa-
parlamentets beslut (COM(2020) 140 final) om dndring av beslut (EU) 2020/265, genom vilket
de belopp som tas i ansprak fran flexibilitetsmekanismen ar 2020 justeras. Medlen ska anvédndas
for atgarder som hanfor sig till migration, flyktingstrommar och sdkerhet, omedelbara atgérder
orsakade av covid-19-epidemin och en forstirkning av Europeiska dklagarmyndigheten.

2 Forslagens huvudsakliga innehall
2.1 Forslaget till indringsbudget 1/2020

I forslaget till Andringsbudget nr 1 till budgeten for 2020 foreslar kommissionen en forstarkning
av budgeten pé cirka +567,4 miljoner euro i dtagandebemyndiganden och cirka +77,4 miljoner
euro 1 betalningsbemyndiganden. Andringsbudgeten géller f6ljande rubriker i EU:s budget: 3
Sakerhet och medborgarskap, 4 Europa i viarlden och 5 Administration.

Mer i detalj giller dndringsbudgeten bisténd till Grekland for hantering av det 6kade migrat-
ionstrycket (+350 miljoner euro i ataganden, +20 miljoner euro i betalningar), anslag for ome-
delbara atgérder orsakade av covid-19-epidemin (+115 miljoner euro i dtaganden, +40 miljoner
euro 1 betalningar) och bistand till Albanien for ateruppbyggnad efter jordbavningen (+100 mil-
joner euro i dtaganden, +15 miljoner euro i betalningar). Bistdndet till Grekland verkstélls fram-
for allt via EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF). Dessutom stdds gransforvalt-
ningen och resurserna for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén och Europeiska stédkon-
toret for asylfragor utokas. Med de tilldggsanslag som avsitts for covid-19-epidemin finansieras
bland annat materialanskaffningar (+70 miljoner euro i dtaganden, +40 miljoner euro i betal-
ningar) och flyg for hemtransport av EU-medborgare (+45 miljoner euro i dtaganden).
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I samband med dndringsbudgeten gors dven anslagsdverforingar. Till exempel dverfors cirka
3,6 miljoner euro av anslagen for Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjuk-
domar till en annan budgetpost for att stodja centrumets funktionsférmaga under covid-19-epi-
demin.

Andringsbudgeten omfattar dven justeringar av anslagen for Europeiska aklagarmyndigheten
(+3,3 miljoner euro i ataganden och betalningar), Europeiska ombudsmannen (budgetneutral
andring av tjanstestrukturen) och Europeiska revisionsritten (en minskning pd -0,9 miljoner
euro 1 ataganden och betalningar). Nér det géller Europeiska dklagarmyndigheten handlar det
framfor allt om att tidigareldgga anstéllningen av ytterligare 18 personer till 2020 1 stéllet for
2021. Kommissionen har motiverat denna utokning av personalen med att aklagarmyndigheten
d4 fullt ut kan utéva sin utrednings- och &klagarverksamhet direkt ndr myndigheten inleder sin
verksamhet.

Bisténdsinsatser efter jordbdvningen i Albanien den 26 november 2019 diskuterades vid den
internationella givarkonferensen (/nternational Donors’ Conference) i Bryssel den 17 februari
2020.

Genom andringsbudgeten foresldr kommissionen dndringar i fo6ljande budgetposter (belopp i
euro):

Anvindningsom- Budgetpost Namn Ataganden Betalningar
rade
Bekdmpning av co- | 1703 10 Europeiska centrumet for fore- +3 642 000 +3 642 000
vid-19 & Administ- byggande och kontroll av sjuk-
ration domar
Bekdmpning av co- | 17 0401 En forbéttrad djurhélsostatus -3 642 000 -3 642 000
vid-19 & Administ- och en hog djurskyddsnivé i un-
ration ionen
Migrationssituat- 18 02 01 01 Stod till gransforvaltning och en | +50 000 000 -
ionen i Grekland gemensam viseringspolitik for

att underlétta lagligt resande
Migrationssituat- 18 02 03 Europeiska grans- och kustbe- +10 000 000 +10 000 000
ionen i Grekland vakningsbyran (Frontex)
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Migrationssituat- 18 03 01 01 Stérka och utveckla det gemen- | +280 000 000 -
ionen i Grekland samma europeiska asylsystemet
och forbittra solidariteten och
ansvarsfordelningen mellan
medlemsstaterna
Migrationssituat- 18 03 02 Europeiska stodkontoret for +10 000 000 +10 000 000
ionen i Grekland asylfrdgor (EASO)
Bistand till Alba- 22020102 Stad till den ekonomiska, soci- | +100 000 000 +15 000 000
nien efter jordbdv- ala och territoriella utvecklingen
ningen och en progressiv anpassning
(IPA II) till EU:s regelverk
Bekdampning av co- | 23 03 01 01 Katastrofférebyggande och ka- | +70 000 000 +40 000 000
vid-19, riddnings- tastrofberedskap inom unionen
tidnstmekanismen,
materialanskaff-
ningar
Bekdmpning av co- | 23 03 02 02 Snabba och effektiva katastro- +45 000 000 -
vid-19, rdddnings- finsatser vid storre katastrofer i
tidnstmekanismen, tredjeldnder
repatrieringsflyg
Administration, 330305 Europeiska dklagarmyndigheten | +3 300 000 +3 300 000
Europeiska (EPPO)
dklagarmyndig-
heten
Administration, 2701 Revision av EU:s byréer och -900 000 -900 000
Europeiska revis- andra unionsorgan
ionsrdtten
TOTALT +567 400 000 +77 400 000

Anslagen under rubrik 3 Sdkerhet och medborgarskap i EU:s budget utdkas sédlunda enligt
ovanstadende med sammanlagt cirka +423,3 miljoner euro i ataganden och cirka +63,3 miljoner
euro i betalningar. Anslagen under rubrik 4 Europa i vérlden utokas med sammanlagt cirka +145
miljoner euro i dtaganden och cirka +15 miljoner euro i betalningar. Anslagen under rubrik 5
Administration minskas med -0,9 miljoner euro i savil ataganden som betalningar.

Kommissionen foresléar att 350 miljoner euro av de nya atagandena under rubrik 3 ska tdckas
genom att medel frigdrs inom ramen for den totala marginalen for d&tagandebemyndiganden. Det
finns ndmligen inte lingre ndgon outnyttjad marginal f6r 2020 under rubrik 3. Till den del de
nya atagandena inte kan tickas med hjilp av den totala marginalen for &tagandebemyndiganden,
dvs. 73,3 miljoner euro, ska flexibilitetsmekanismen utnyttjas. Under rubrik 4 finns det diremot
en outnyttjad marginal pa 248,4 miljoner euro, varfor atgarderna under rubrik 4 kan finansieras
inom ramen for marginalen.
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2.2  lanspraktagande av flexibilitetsmekanismen

Beslut (EU) 2020/265 fran november 2019 giéller ianspréktagande av flexibilitetsmekanismen
2020. Enligt beslutet kan flexibilitetsmekanismen under 2020 tas i ansprék for att tillhandahélla
ett belopp pa cirka 778,1 miljoner euro i &tagandebemyndiganden for att finansiera atgiarder som
géller migration, flyktingstrommar och sidkerhet. Kommissionen féreslar nu (COM(2020) 140
final) att flexibilitetsmekanismens anvandningsomride ska utvidgas till att &ven omfatta den
aktuella hilsokris som orsakats av covid-19-epidemin och Europeiska dklagarmyndighetens yt-
terligare behov samt att ianspraktagandet av flexibilitetsmekanismen hojs med +73,3 miljoner
euro 1 dtaganden till sammanlagt 851,4 miljoner euro.

3 Den rittsliga grunden/beslutsforfarandet enligt EU-rétten

Den rittsliga grunden ar artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) och artikel 106 A i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemen-
skapen. Sarskilt lagstiftningsforfarande tillaimpas, radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden ar korrekt och tillrdcklig. Forslagen kan anses stimma
overens med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland, inkl. Alands stiillning,
och for budgeten

Forslaget till 4ndringsbudget far inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller for
Alands stillning.

I forslaget till dndringsbudget foresléas ett tilligg pd sammanlagt cirka 567,4 miljoner euro i
ataganden och cirka 77,4 miljoner euro i betalningar. I den nationella budgeten for innevarande
ar har sammanlagt 2 087 miljoner euro avsatts for avgifter till Europeiska unionen (moment
28.92.69). Den 6kning av avgifterna som kommissionens forslag till &ndringsbudget innebér
(77,4 miljoner euro) okar Finlands EU-avgifter med 1,8 miljoner euro. Okningen av avgifterna
kan tickas med redan tillgingliga anslag. De 6kade atagandena konkretiseras i form av betal-
ningar forst under kommande ar: Finlands bidrag till detta berdknas uppga till cirka 8 miljoner
euro.

5 Behandling av forslaget i EU och i Finland
En éndringsbudget kraver behandling i radet och Europaparlamentet.

Pé grund av coronasituationen sammantriddde inte budgetkommittén, som normalt skulle be-
handla dessa forslag. Medlemsstaterna har kunnat skicka skriftliga kommentarer och fragor om
forslaget till andringsbudget 1/2020 till radets generalsekretariat, inklusive kommentarer och
frdgor som giller utnyttjande av flexibilitetsmekanismen.

Coreper ska fatta foljande beslut med kvalificerad majoritet den 8 april: ett preliminért beslut
om att komissionens forslag ska godkinnas, ett beslut om att skriftligt férfarande ska tillimpas
nar radets standpunkt faststélls och ett beslut om att tidsfristen pa 8 veckor ska forkortas. Efter
Corepers beslut den 8 april ska det skriftliga forfarandet i radet inledas, som ska avslutas den
14 april.
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I Europaparlamentet behandlas drendet normalt i budgetutskottet, varefter plenarférsamlingen
rostar om det. Enligt prelimindra uppgifter ska parlamentet fatta beslut i &rendet den 16—17 april.

Statsradets skrivelse har beretts vid finansministeriet. Skrivelsen har behandlats 1 statsradets
finansutskott och vid statsradets allmdnna sammantrade.

De forslag om en dndringsbudget och en dndring av beslutet om flexibilitetsmekanismen som
kommissionen lade fram den 27 mars 6versidndes forst som ett bradskande drende till riksdagen
for behandling i form av en utredning enligt 97 § 1 grundlagen (E-skrivelse E23/2020 rd). E-
skrivelsen har beretts vid finansministeriet. Arendet behandlats och samordnats i sektion EU 34
(budget och forvaltning) i ett skriftligt forfarande 30.3—1.4.2020. Statsradets stora utskott har
godként den 6 april riksdagens stdndpunkt (SuVEK 16/2020 rd). Utskottet har meddelat att det,
enligt specialutskottets (FiU) stillningstagande, omfattar statsradets stindpunkt.

Det var fraga om ett undantagsforfarande dir det pa grund av érendets bradskande karaktar
oversindes en E-skrivelse enligt 97 § till riksdagen om ett drende enligt 96 § (U-drende). Till
riksdagen 6versiands nu en kompletterande U-skrivelse enligt 96 § i grundlagen.

6 Statsradets stindpunkt

Statsradet fornyar sina standpunkter i E-skrivelsen (E23/2020 rd) och meddelar f6ljande:

Statsradet godkdnner EU:s dndringsbudget nr 1 f6r 2020 och kommissionens dartill relaterade
forslag om en éndring av beslutet om flexibilitetsmekanismen.

Om det under behandlingen i rddet gors &dndringar i forslagen kan statsrddet pa grund av de
exceptionella behandlingsforhallandena och érendets bradskande karaktir bedoma och god-
kdnna &ndringarna med beaktande av Finlands 6vergripande intresse.



