U 6/2020 vp

Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle komission lisitalousarvioesityksestd nro 1 EU:n
talousarvioon varainhoitovuodelle 2020 ja komission esityksestd joustovilineen varojen
kiyttoonotosta (lisdbudjetti nro 1/2020; Euroopan unioni)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission 27
paivind maaliskuuta 2020 julkaisema ehdotus Euroopan unionin vuoden 2020 ensimmd&iseksi
lisdtalousarvioksi ja samana paivané julkaisema ehdotus joustovilineen varojen kédyttoonotta-
misesta sekd ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 9 péivana huhtikuuta 2020

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni

Neuvotteleva virkamies Anna Hyvérinen
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2019/0277; EU/2020/0778
8.4.2020

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION LISATALOUS-
ARVIOESITYKSESTA NRO 1 EU:N TALOUSARVIOON VARAINHOITOVUO-
DELLE 2020 JA KOMISSION ESITYKSESTA JOUSTOVALINEEN VAROJEN
KAYTTOONOTOSTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 27.3.2020 varainhoitovuotta 2020 koskevan lisdtalousarvioehdotuksen nro 1
(COM (2020) 145 final). Lisatalousarvioehdotuksessa liséttiisiin apua Kreikalle muuttoliike-
paineeseen vastaamiseen, rahoitusta COVID-19 epidemiasta aiheutuviin vélittdmiin toimiin ja
apua Albanialle maanjaristyksen jilkeiseen jalleenrakennukseen. Lisdtalousarviossa tehtéisiin
liséksi joitain tarkistuksia, jotka liittyvdt Euroopan syyttdjavirastoon (EPPO), Euroopan oi-
keusasiamiehen toimistoon ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimeen.

Komissio antoi samana pdivand 27.3.2020 myos ehdotuksen neuvoston ja Euroopan parlamen-
tin paatokseksi (COM (2020) 140 final) paatoksen (EU) 2020/265 muuttamisesta, jossa mukau-
tettaisiin joustovilineestid vuonna 2020 kadyttoon otettuja médrid. Varat kdytettaisiin muuttoliik-
keeseen, pakolaisuuteen ja turvallisuuteen liittyviin toimiin, COVID-19 epidemiasta aiheutuviin
valittdmiin toimiin ja Euroopan syyttdjdviraston vahvistamiseen.

2 Komission esitysten pidédasiallinen sisdlto
2.1 Lisédtalousarvioesitys 1/2020

Lisétalousarvioesityksessd nro 1 vuoden 2020 talousarvioon komissio ehdottaa, ettd otettaisiin
kéyttoon yhteenséd noin +567,4 miljoonaa euroa lisdé sitoumuksina ja noin +77,4 miljoonaa eu-
roa lisdd maksuina. Lisdtalousarvio koskisi EU:n talousarvion otsakkeita 3 Turvallisuus ja kan-
salaisuus, 4 Globaali Eurooppa ja 5 Hallinto.

Tarkemmin, lisdtalousarvio koskisi apua Kreikalle muuttoliikepaineeseen vastaamiseen (+350
miljoonaa euroa sitoumuksina, +20 miljoonaa euroa maksuina), rahoitusta COVID-19 epidemi-
asta aiheutuviin vilittémiin toimiin (+115 miljoonaa euroa sitoumuksina, +40 miljoonaa euroa
maksuina) seké apua Albanialle maanjaristyksen jalkeiseen jalleenrakennukseen (+100 miljoo-
naa sitoumuksina, +15 miljoonaa euroa maksuina). Apu Kreikalle toteutettaisiin erityisesti EU:n
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) kautta. Lisdksi tuettaisiin rajatur-
vallisuutta sekd vahvistettaisiin Euroopan raja- ja merivartioviraston ja Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston resursseja. COVID-19 epidemiaan liittyvista lisdiméérarahoista kustannet-
taisiin mm. tarvikehankintoja (+70 miljoonaa euroa sitoumuksina, +40 miljoonaa euroa mak-
suina) ja jérjestettiisiin kotiutuslentoja (+45 miljoonaa euroa sitoumuksina).

Lisétalousarvion yhteydessa tehtdisiin myds madrdrahasiirtoja. Esimerkiksi Euroopan tautie-
nehkdisy- ja valvontakeskuksen méérirahoja siirrettiisiin noin 3,6 miljoonaa euroa yhdelté bud-
jettilinjalta toiselle, jotta voidaan tukea keskuksen toimintakykyd COVID-19 epidemian aikana.

2



U 6/2020 vp

Lisétalousarviossa tehtéisiin myos tarkistuksia liittyen Euroopan syyttdjiviraston méaéréarahoi-
hin (+3,3 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina), Euroopan oikeusasiamiehen toimistoon
(budjettineutraali virkarakenteen muutos) sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen maara-
rahoihin (-0,9 miljoonan euron vihennys sitoumuksina ja maksuina). Euroopan syyttdjaviraston
osalta kyse olisi eritoten 18 henkildtyovuoden lisdyksesté etupainotteisesti vuonna 2020 vuoden
2021 sijaan. Komissio on perustellut lisdysté siten, ettd syyttdjavirasto voisi toteuttaa tdysimaa-
rdisesti tutkinta- ja syytetoimiaan heti viraston toiminnan kdynnistdmisesté lahtien.

Albanian maanjaristyksen 26.11.2019 jélkeisistd avustustoimista on keskusteltu kansainvali-
sessd avuntarjoajien konferenssissa (International Donors’ Conference) Brysselissa 17.2.2020.

Komissio ehdottaa lisdtalousarviolla muutoksia seuraaviin budjettilinjoihin (summat euroina):

Jjunta,; pelastuspal-
velumekanismi; ko-
tiutuslennot

met vakavissa hititilanteissa
kolmansissa maissa

Kiiyttokohde Budjettilinja Nimi Sitoumukset Maksut
COVID-19 torjunta | 1703 10 Euroopan tautienchkéisy- ja val- | +3 642 000 +3 642 000
& Hallinto vontakeskus
COVID-19 torjunta | 17 04 01 Eldinten paremman terveystilan- | -3 642 000 -3 642 000
& Hallinto teen ja korkeatasoisen eldinten

suojelun varmistaminen uni-

onissa
Kreikan muuttolii- 18 0201 01 Tuki rajaturvallisuuden ylldpitd- | +50 000 000 -
ketilanne miseen ja yhteiseen viisumipoli-

tiikkaan laillisen matkustamisen

helpottamiseksi
Kreikan muuttolii- 18 02 03 Euroopan raja- ja merivartiovi- | +10 000 000 +10 000 000
ketilanne rasto (Frontex)
Kreikan muuttolii- 18 03 01 01 Euroopan yhteisen turvapaikka- | +280 000 000 -
ketilanne jarjestelmén vahvistaminen ja

kehittdminen sekd jasenvaltioi-

den vilisen yhteisvastuullisuu-

den ja vastuunjaon lisddminen
Kreikan muuttolii- 18 03 02 Euroopan turvapaikka-asioiden | +10 000 000 +10 000 000
ketilanne tukivirasto (EASO)
Albanian maanjd- 220201 02 Tuki taloudelliselle, sosiaaliselle | +100 000 000 +15 000 000
ristystuki ja alueelliselle kehitykselle ja
(IPA II) sithen liittyvélle lainsdddédnnon

asteittaiselle mukauttamiselle

unionin s&anndstdoon
COVID-19 tor- 23030101 Katastrofien ehkdisy ja katastro- | +70 000 000 +40 000 000
Junta; pelastuspal- fivalmiudet unionin sisalla
velumekanismi, tar-
vikehankinnat
COVID-19 tor- 23030202 Nopeat ja tehokkaat avustustoi- | +45 000 000 -
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Hallinto,; Euroopan | 33 03 05 Euroopan syyttdjénvirasto +3 300 000 +3 300 000
syyttdjavirasto (EPPO)

Hallinto; Euroopan | 2701 Unionin virastojen ja muiden -900 000 -900 000
tilintarkastustuo- elinten tarkastus

mioistuin

YHTEENSA +567 400 000 +77 400 000

EU:n talousarvion otsaketta 3 Turvallisuus ja kansalaisuus siis vahvistettaisiin ylla olevan mu-
kaisesti yhteensd noin +423,3 miljoonalla eurolla sitoumuksina ja noin +63,3 miljoonalla eu-
rolla maksuina. EU:n talousarvion otsaketta 4 Globaali Eurooppa vahvistettaisiin ylld olevan
mukaisesti yhteensé noin +145 miljoonalla eurolla sitoumuksina ja noin +15 miljoonalla eurolla
maksuina. Otsakkeesta 5 Hallinto vahennettdisiin -0,9 miljoonaa euroa seki sitoumuksina etté
maksuina.

Komissio ehdottaa, ettd otsakkeessa 3 sitoumuksiin tehtdvistd lisdyksistd 350 miljoonaa euroa
katettaisiin hyodyntdmailld maksusitoumusméériarahojen kokonaisliikkumavaraa. Otsakkeessa
3 ei nimittéin ole litkkkumavaraa jiljelld vuonna 2020. Siltd osin kuin lisiyksié ei ole mahdollista
kattaa maksusitoumusten kokonaisliikkumavaralla, eli 73,3 miljoonan euron osalta, hyédynnet-
tdisiin joustovilinettd. Otsakkeessa 4 puolestaan on kayttdmatontd liikkkumavaraa 248,4 miljoo-
naa euroa, joten otsakkeen 4 toimet on mahdollista rahoittaa lisdtalousarviolla litkkumavaran
puitteissa.

2.2 Joustovilineen kiyttoonotto

Joustovilineen kiyttoonottoa vuonna 2020 koskee vuoden 2019 marraskuussa annettu paitos
(EU) 2020/265. Sen mukaisesti joustovélinettd voidaan kayttdd vuonna 2020 sitoumuksina noin
778,1 miljoonalla eurolla muuttoliikkeen, pakolaisuuden ja turvallisuuden alojen toimiin. Ko-
missio esittdd nyt (COM (2020) 140 final), ettd joustovilineen kéyttdalaa laajennetaan COVID-
19 epidemiasta johtuvaan ajankohtaiseen terveyskriisiin sekd Euroopan syyttijaviraston lisdtar-
peisiin ja ettd joustovilineen kdyttda nostettaisiin sitoumuksina +73,3 miljoonalla eurolla, yh-
teensd 851,4 miljoonaan euroon.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 314 artikla ja Euroopan atomiener-
giayhteison perustamissopimuksen 106 A artikla. Erityinen lainsddtdmisjérjestys, neuvosto te-

kee paatoksensd madrdenemmistolla.

Valtioneuvosto katsoo oikeusperustan olevan asianmukainen ja riittivd. Ehdotuksia voidaan
pitda toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisina.

4 Vaikutus Suomen lainsiddidntoon, ml. Ahvenanmaan asema, ja talous-
arvioon

Lisatalousarvioesityksellé ei ole vaikutusta kansalliseen lainsédddéntdon tai Ahvenanmaan ase-
maan.

Lisatalousarvioesityksessé otettaisiin kéyttoon yhteensé noin 567,4 miljoonaa euroa lisdé si-
toumuksina ja noin 77,4 miljoonaa euroa lisid maksuina. Kuluvan vuoden kansallisessa talous-

4



U 6/2020 vp

arviossa on budjetoitu maksuihin Euroopan unionille (mom. 28.92.69) yhteensd 2 087 miljoo-
naa euroa. Komission lisitalousarvioesityksen mukainen maksujen kasvu (77,4 miljoonaa eu-
roa) kasvattaisi Suomen EU-maksuja 1,8 miljoonalla eurolla. Maksujen kasvu voitaisiin hoitaa
kéaytettdvissd olevan miédrarahan puitteissa. Sitoumusten kasvu konkretisoituisi maksuiksi vasta
myo6hempind vuosina: tistd Suomen laskennallinen maksuosuus olisi noin 8 miljoonaa euroa.

5 Asian kisittely EU:ssa ja kansallinen kiisittely
Lisétalousarvio edellyttdd neuvoston ja Euroopan parlamentin késittelya.

Koronavirustilanteen vuoksi budjettikomitea ei kokoontunut késitteleméén ehdotuksia. Jasen-
valtiot ovat voineet toimittaa neuvoston pédsihteeristolle kirjallisia kommentteja ja kysymyksié
lisdtalousarvioehdotuksesta 1/2020 ml. joustovélineen kéyttimisesta.

Coreper tekee madrdenemmistolla seuraavat paatokset 8.4.: ettd alustavasti hyvaksytdan komis-
sion ehdotukset, ettd kidytetddn kirjallista menettelyd neuvoston kannan vahvistamiseksi ja ettd
lyhennetddn 8 viikon médirdaikaa. Coreperin 8.4. paitoksen jilkeen kdynnistetddn neuvoston
kirjallinen menettely, joka pédttyisi 14.4.

Asian késittelystd Euroopan parlamentissa vastaa tavallisesti budjettivaliokunta, minka jilkeen
parlamentin yleisistunto ddnestdd asiasta. Ennakkotietojen mukaan parlamentti tekisi paatok-
sensd 16. —17.4.

Valtioneuvoston kirjelma on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Kirjelma on kisitelty valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnassa ja valtioneuvoston yleisistunnossa.

Komission 27.3. antamat esitykset EU:n lisdtalousarviosta seké joustovilinettd koskevan paa-
toksen muuttamisesta on ensin saatettu kiireellisind eduskunnan késiteltédviksi perustuslain 97
§:n mukaisella selvitykselld (E-kirje E23/2020 vp). E-kirje valmisteltiin valtiovarainministeri-
Ossd ja asia on késitelty valtioneuvoston sisélld EU 34 (budjetti- ja hallintoasiat) -jaostossa, kir-
jallisessa menettelyssd 30.3.-1.4.2020. Eduskunnan suuri valiokunta on hyvéiksynyt 6.4. edus-
kunnan kannan (SuVEK 16/2020 vp). Valiokunta yhtyi erikoisvaliokunnan (VaV) kannanoton
mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Kyse oli poikkeusmenettelysta, jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitettiin
asian kiireellisyyden vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Eduskunnalle toimitetaan
nyt tdydentévésti perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelm4.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto uudistaa E-kirjeessd (E23/2020 vp) esittimén kannanottonsa ja toteaa seuraa-
vaa.

Valtioneuvosto voi hyviksyé EU:n lisétalousarvioesityksen nro 1 vuodelle 2020 ja siihen liitty-
van komission ehdotuksen joustovélinettd koskevan paiatoksen muuttamisesta.

Mikéli ehdotusten sisdltd muuttuisi neuvoston késittelyssé, poikkeuksellisten késittelyolosuh-
teiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyviksyd muutoksia ottaen
huomioon Suomen kokonaisetu.



