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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM BATTRE
ARBETSVILLKOR FOR PLATTFORMSARBETE

1 Bakgrund

Den 9 december 2021 gav kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om biéttre arbetsvillkor for plattformsarbete (COM(2021) 762 final). Samtidigt publicerade
kommissionen ett meddelande om: "Biéttre arbetsvillkor for ett starkare socialt Europa: dra full
nytta av digitaliseringen for framtidens arbete” (COM(2021) 761 final). Som en del av paketet
inledde kommissionen ocksa ett offentligt samrad om forslaget till riktlinjer for tillimpningen
av EU:s konkurrensritt pa kollektivavtal for egenforetagare. Riksdagen informeras om kom-
missionens forslag om riktlinjer med en separat E-skrivelse.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen framholl i sina politiska riktlinjer att de
snabba fordndringarna som digitaliseringen medfor paverkar EU:s arbetsmarknad. Hon medde-
lade att hon atagit sig att undersdka hur arbetsvillkoren for anstéllda pé plattformar kan forbatt-
ras. Enligt kommissionen uppfyller det foreslagna direktivet det hér atagandet och stoder ge-
nomforandet av handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Ekonomin som grundar sig pa de digitala plattformarna 6kar snabbt. Enligt kommissionens be-
domning ndrmare femdubblades plattformsekonomins omséttning aren 2016—2020 fran tre mil-
jarder euro till cirka 14 miljarder euro. I dag arbetar Gver 28 miljoner manniskor som &r bosatta
i EU via digitala plattformar och ar 2025 forvintas antalet ha dkat till 43 miljoner ménniskor.
Digitala arbetsplattformar forekommer inom en rad olika ekonomiska sektorer. Vissa erbjuder
tjénster pa plats, som transporter, varuleveranser, stidning eller vard och omsorg. Andra verkar
uteslutande pd nétet med tjanster som datainmatning, oversittning eller formgivning. Platt-
formsarbete varierar mycket i friga om den kompetensniva som kriavs och hur arbetet organi-
seras och leds av plattformarna.

Digitala plattformar skapar nya mojligheter for foretag, arbetstagare och egenforetagare och
forbéattrar konsumenternas mojligheter att fa tillgang till tjinster. De nya arbetsformerna medfor
dock dven nya utmaningar.

Enligt kommissionen berdknas nio av tio plattformar som ar verksamma i EU klassificera per-
soner som arbetar via dem som egenforetagare. De flesta av dessa personer &r verkligen sjélv-
stindiga i sitt arbete och kan anvinda plattformsarbete som ett sitt att utveckla sitt foretagande.
Det finns dock ocksd manga som hamnar i en underordnad stillning och utsitts for varierande
grader av kontroll av de digitala plattformar som de verkar genom, till exempel nér det géller
16nenivéer eller arbetsvillkor. Enligt kommissionen kan upp till 5,5 miljoner ménniskor som
arbetar via digitala arbetsplattformar ha fel sysselsdttningsstatus. Dessa personer 16per sarskilt
stor risk att drabbas av daliga arbetsvillkor och otillriacklig tillgang till socialt skydd. P& grund
av felklassificeringen atnjuter de inte réttigheter och det skydd som de har rétt till i egenskap av
arbetstagare, som till exempel minimilon, arbetstidsbestimmelser, foretagshélsovard och arbe-
tarskydd, lika 16n for kvinnor och mén, ritt till betald semester samt ratt till social trygghet.
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Digitala arbetsplattformar anvénder automatiska system for att para ihop utbud med efterfragan
pa arbete. Digitala plattformar anvinder dem pa olika sétt for att fordela uppgifter, 6vervaka,
utvérdera och fatta beslut for de personer som arbetar genom dem. Sédana metoder kallas ibland
for "algoritmisk verksamhetsledning". Algoritmisk verksamhetsledning anvinds visserligen pé
allt fler sétt pa arbetsmarknaden i stort, men &r en sérskilt utmérkande del av de digitala arbets-
plattformarnas upplédgg. Algoritmisk verksamhetsledning &r ett relativt nytt och, bortsett frén
EU:s dataskyddsregler, till stor del oreglerat inslag i plattformsekonomin. Enligt kommissionen
rader for ndrvarande otillricklig insyn i sddana automatiska dvervaknings- och beslutssystem
och méanniskorna saknar effektiv tillgang till rattsmedel infor beslut som fattas eller stods av
sddana system.

Nationella myndigheter har inte alltid tillricklig tillgang till uppgifter om digitala plattformar
och personer som arbetar via dem, t.ex. antalet personer som regelbundet utfor plattformsarbete,
deras avtals- eller anstéllningsforhdllanden och de digitala arbetsplattformarnas villkor. Spér-
barhetsproblemet &r sérskilt relevant nér plattformar verkar 6ver granserna dé det &r oklart exakt
var plattformsarbetet utfors och av vem. Detta gor det i sin tur svart for de nationella myndig-
heterna att verkstilla befintliga skyldigheter, bland annat nir det géller sociala avgifter.

Det allménna syftet med det hér direktivforslaget &r att forbattra arbetsvillkoren och de sociala
rattigheterna for personer som arbetar via plattformar, bl.a. for att stoda villkoren for hallbar
tillvaxt av digitala arbetsplattformar i EU.

De sdrskilda mal genom vilka det allmdnna malet uttrycks ar foljande:

1) se till att personer som arbetar via plattformar har eller kan fa rétt sysselsattningsstatus
mot bakgrund av sitt faktiska forhéllande till den digitala arbetsplattformen och fa till-
géng till gillande arbetsrittsligt och socialt skydd,

2) sdkerstilla réttvisa, insyn och redovisningsskyldighet i algoritmisk ledning av platt-
formsarbete, samt

3) o©ka insynen, sparbarheten och medvetenheten om utvecklingen inom plattformsarbete
och forbéttra efterlevnaden av de tillimpliga reglerna for alla som arbetar via plattfor-
mar, dven sadana som verkar over grinserna.

Direktivforslaget géller arbetslagstiftningen som preciserar och kompletterar dataskyddsreg-
lerna och innefattar bade materiella och processuella regler.

I meddelandet om att stirka ett socialt Europa och forbattra arbetsvillkoren uppmanar kommiss-
ionen medlemsstaterna, arbetsmarknadsparterna och alla relevanta aktorer att ligga fram kon-
kreta atgérder for att forbattra arbetsvillkoren for plattformsarbete. Mélet ar att kunna atnjuta
digitaliseringens formaner och skydda Europas sociala marknadsekonomi. Med meddelandet
strdvar man dven efter att skapa en grund for utarbetandet av virldsomfattande normer for ett
hogkvalitativt plattformsarbete.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Syfte, tillimpningsomrade och definitioner
Kapitel 1 1 direktivforslaget innefattar allménna bestimmelser, sdsom direktivets syfte, tillimp-

ningsomrade och definitioner. Direktivets syfte dr att forbattra arbetsvillkoren for personer som
utfor plattformsarbete genom att sékerstélla korrekt faststéllande av deras sysselsdttningsstatus
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genom att frdmja insyn, réttvisa och redovisningsskyldighet i algoritmisk verksamhetsledning
av plattformsarbete och genom att forbittra insynen i plattformsarbetet, &ven i gransdverskri-
dande situationer, men samtidigt stoda forutsittningarna for en héllbar tillvixt av de digitala
arbetsplattformarna i unionen.

Direktivet foreskriver om minimiréttigheter som omfattar alla personer som utfor plattformsar-
bete i unionen som har, eller som enligt en beddmning av sakforhéllanden kan anses ha, ett
anstillningsavtal eller ett anstidllningsforhallande enligt definitionen i lagstiftning, kollektivav-
tal eller praxis som giller i medlemsstaterna, med beaktande av EU-domstolens réttspraxis.
Négra rittigheter som foreskrivs i kapitel 3 i direktivet, som géller skyddet av fysiska personer
avseende behandlingen av personuppgifter i samband med den algoritmiska verksamhetsled-
ningen, tillimpas dock enligt artikel 10 i direktivet dven pé sddana personer som utfor platt-
formsarbete i unionen som inte har ett anstillningsavtal eller anstdllningsforhallande.

De digitala arbetsplattformar som berors av direktivet dr de som organiserar plattformsarbete i
unionen, oavsett etableringsort och oavsett vilken lag som annars ar tillimplig.

De centrala begreppen som anvinds i forslaget till direktivet definieras i artikel 2. Med digital
arbetsplattform avses varje fysisk eller juridisk person som tillhandahéller en kommersiell
tjédnst som uppfyller samtliga foljande krav:

a) tjansten tillhandahalls, atminstone delvis, pa distans eller pa elektronisk vig, till exem-
pel en webbplats eller mobilapplikation,

b) tjénsten tillhandahélls pa begéran av en tjanstemottagare,

c) tjénsten inbegriper, som en nddvindig och vésentlig del, organisering av arbete som
utfors av enskilda personer, oavsett om arbetet utfors via nétet eller pa en viss plats.

Definitionen av digitala arbetsplattformar omfattar dock inte sddana tillhandahéllare av tjanster
vars framsta syfte &r att utnyttja eller dela resurser. Definitionen ska begrinsas till sadana till-
handahallare av tjdnster for vilken organisationen av det arbete som utfors av enskilda personer
inte enbart &r en mindre och rent underordnad del.

Med plattformsarbete avses allt arbete som organiseras genom en digital arbetsplattform och
utfors i unionen av en enskild person pa grundval av ett avtalsforhdllande mellan den digitala
arbetsplattformen och den enskilda personen, oavsett om det finns ett avtalsférhallande mellan
den enskilda personen och tjinstemottagaren.

Med person som utfor plattformsarbete avses varje enskild person som utfor plattformsar-
bete, oavsett vilken avtalad beteckning som anvinds for forhéllandet mellan den personen och
den digitala arbetsplattformen av de ifrdgavarande parterna. Med plattformsarbetstagare av-
ses ddremot varje person som utfor plattformsarbete och som har ett anstéllningsavtal eller ett
anstillningsforhallande enligt definitionen i géllande lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i
medlemsstaterna, med beaktande av domstolens réttspraxis.

Med foretridare avses arbetstagarorganisationer eller arbetstagarrepresentanter som fore-
skrivs i nationell lagstiftning eller praxis, eller bagge. Dessutom med avseende pa mikrofore-
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tag, smaforetag eller medelstora foretag hianvisar man till mikroforetag, sméforetag eller me-
delstora foretag enligt definitionen i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG'.?

2.2 Faststiillande av sysselsiittningsstatus

Kapitel 2 i direktivforslaget innefattar bestimmelser for faststillande av sysselsittningsstatus
for personer som utfor plattformsarbete. Enligt artikel 3 i direktivet ska medlemslédnderna ha
lampliga forfaranden for att kontrollera och sdkerstélla ett korrekt faststillande av sysselsitt-
ningsstatus for personer som utfor plattformsarbete, i syfte att faststélla om det foreligger ett
anstéllningsforhéllande enligt definitionen i géllande lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i
medlemsstaterna, med beaktande av domstolens rittspraxis, och sékerstélla att de atnjuter de
rattigheter som foljer av den unionsrétt som é&r tillimplig pa arbetstagare.

Faststillandet av forefintligheten av ett anstéllningsforhéllande ska i forsta hand styras av sak-
forhéallanden som ror det faktiska utférandet av arbetet, med beaktande av anvdndningen av
algoritmer i organisationen av plattformsarbete, oavsett hur forhallandet betecknas i ett eventu-
ellt avtalsarrangemang som de ifrdgavarande parterna kan ha ingatt. Om det pd grundval av
sakforhallanden konstateras att ett anstillningsforhallande foreligger, ska den part som innehar
arbetsgivarens skyldigheter tydligt anges i enlighet med nationella réttssystem.

I artikel 4 i direktivforslaget foreskrivs om réttslig presumtion. Enligt artikel 4.1 ska avtalsfor-
héllandet mellan en digital plattform, som i den mening som avses i punkt 2 kontrollerar arbetets
utforande, och en person som utfor plattformsarbete via den plattformen réttsligt presumeras
vara ett anstillningsforhallande. For detta &ndamal ska medlemsstaterna faststélla en ram av
atgérder i enlighet med sina nationella ritts- och domstolssystem.

Den rittsliga presumtionen ska gélla i alla relevanta administrativa och réttsliga forfaranden.
Behdriga myndigheter som kontrollerar efterlevnaden av eller genomdriver relevant lagstiftning
ska kunna utgd fran denna presumtion.

Enligt artikel 4.2 ska kontroll av arbetets utférande i den mening som avses i punkt 1 anses
foreligga nir minst tva av foljande villkor dr uppfyllda:

a) 1praktiken faststélla eller sitta Gvre granser for ersattningsnivan,

b) aldgga den person som utfor plattformsarbete att folja sérskilda bindande regler om ut-
seende, uppforande gentemot tjanstemottagaren eller arbetets utférande,

c) Overvaka arbetets utforande eller kontrollera kvaliteten pa resultaten av arbetet, dven pa
elektronisk vég,

! Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smd och
medelstora foretag (C(2003) 1422) (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

2 Enligt artikel 2 i bilagan utgors kategorin mikroforetag samt smd och medelstora foretag (SMF-kate-
gorin) av foretag som sysselsétter farre &n 250 personer och vars drsomséttning inte dverstiger 50 miljo-
ner euro eller vars balansomslutning inte 6verstiger 43 miljoner euro per éar.
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d) i praktiken begrinsa friheten, inbegripet genom sanktioner, att organisera arbetet, sir-
skilt friheten att vélja arbetstid eller frdnvarotid, acceptera eller inte acceptera uppgifter
eller anlita underleverantorer eller erséttare,

e) ipraktiken begrinsa mojligheten att bygga upp en kundkrets eller utfora arbete for tredje
man.

Enligt artikel 4.3 ska medlemsstaterna vidta kompletterande &tgérder for att sékerstilla ett ef-
fektivt genomforande av den réttsliga presumtion som avses i punkt 1, samtidigt som man tar
hansyn till konsekvenserna for nystartade foretag, undviker att ticka in dkta egenforetagare och
stoder héllbar tillvaxt av digitala arbetsplattformar. Medlemsstaterna ska sarskilt:

a) sakerstilla att information om tillimpningen av den rittsliga presumtion gors allmént
tillgdnglig pa ett tydligt, heltickande och lattillgdngligt sétt,

b) utarbeta vigledning for digitala arbetsplattformar, personer som utfor plattformsarbete
och arbetsmarknadens parter for att forsta och tillimpa den réttsliga presumtionen, in-
begripet forfarandena for att motbevisa den i enlighet med artikel 5,

c) utarbeta vigledning for tillsynsmyndigheter att pa eget initiativ gripa in mot och lagfoéra
digitala arbetsplattformar som inte uppfyller kraven,

d) stérka de kontroller och filtinspektioner som utfors av yrkesinspektionerna eller de or-
gan som ansvarar for efterlevnaden av arbetsritten, samtidigt som det sékerstills att
sddana kontroller och inspektioner dr proportionella och icke-diskriminerande.

I artikel 4.4 foreskrivs dessutom om den réittsliga presumtionens tidsméssiga omfattning. Nér
det giller avtalsforhallanden som ingatts fére och som fortfarande pagar pa ifrdgavarande dag
ska den réttsliga presumtionen endast tillimpas pa perioden fran och med den dagen. Den ritts-
liga presumtionen tillimpas alltsé inte retroaktivt.

I artikel 5 i direktivforslaget foreskrivs om mojligheten att motbevisa den réttsliga presumt-
ionen. Enligt den ska medlemsstaterna sikerstilla att var och en av parterna har méjlighet att
motbevisa den rattsliga presumtion som avses i artikel 4 i rittsliga eller administrativa forfaran-
den eller bada.

Om den digitala arbetsplattformen gor géllande att avtalsforhéllandet i fréga inte &r ett anstéll-
ningsforhédllande enligt definitionen i géllande lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i den be-
rorda medlemsstaten, med beaktande av domstolens réttspraxis, ska bevisbordan vila pa den
digitala arbetsplattformen. Sddana forfaranden ska inte ha suspensiv verkan pa tillimpningen
av den rittsliga presumtionen.

Om den person som utfor plattformsarbetet gor gillande att avtalsforhéllandet i fraga inte &r ett
anstillningsforhallande enligt definitionen i géllande lagstiftning, kollektivavtal eller praxis i
den berérda medlemsstaten, med beaktande av domstolens rittspraxis, ska den digitala arbets-
plattformen vara skyldig att bidra till en korrekt 16sning av forfarandet, sérskilt genom att till-
handahalla all relevant information som den forfogar Gver.

2.3 Algoritmisk verksamhetsledning

Syftet med bestdmmelserna i kapitel 3 i direktivforslaget ér sékerstidllande av insyn, rittvisa och
redovisningsskyldighet i algoritmisk verksamhetsledning. Bestimmelserna har grinssnitt till
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flera andra EU-réttsakter, sisom EU:s dataskyddsforordning® (om forhéllandet till annan lag-
stiftning i unionen se avsnitt 2.7 nedan).

I artikel 6 i forslaget foreskrivs om insyn i och anvindning av automatiska 6vervaknings- och
beslutssystem i plattformsarbetet. Enligt artikel 6.1 ska medlemsstaterna, utan att det paverkar
de digitala arbetsplattformarnas och plattformsarbetstagarnas skyldigheter och réttigheter enligt
direktiv (EU) 2019/1152, aldgga digitala arbetsplattformar att informera plattformsarbetsta-
garna om foljande:*

a) automatiska Overvakningssystem som anvénds for att 6vervaka, kontrollera eller utvar-
dera plattformsarbetstagarnas utférande av arbetet pé elektronisk vag,

b) automatiska beslutssystem som anvénds for att fatta eller stodja beslut som i betydande
grad péaverkar plattformsarbetstagarnas arbetsvillkor, sérskilt deras tillgéng till arbets-
uppgifter, inkomst, arbetshélsa och sikerhet, arbetstid, befordran och avtalsstatus, in-
begripet begriansning, tillfallig avstdngning eller avslutande av deras konto.

Enligt artikel 6.2 ska digitala arbetsplattformar informera om anvindningen eller ibruktagandet
av automatiserade dvervakningssystem samt kategorierna av atgérder som dvervakas, kontroll-
eras eller utvirderas, inklusive utvirderingar av mottagarna av tjédnsterna. Med avseende pé de
automatiserade beslutssystemen ska information bland annat ldmnas om att sidana system an-
véands eller ska tas i bruk, om kategorierna for besluten som fattats med hjélp av systemen, de
viktigaste parametrarna och deras relativa betydelse 1 beslutsfattandet samt grunderna for beslut
om att begrinsa eller avsluta plattformsarbetstagarens anviandarkonto, om végran att betala er-
séttning for utfort arbete eller om beslut som géller plattformsarbetstagarens avtalsstillning.

Enligt punkt 3 ska digitala arbetsplattformar tillhandahélla den information som avses i punkt 2
i form av ett dokument som far vara i elektroniskt format. Informationen ska tillhandahéllas
senast den forsta arbetsdagen, samt vid vdsentliga dndringar och nir som helst pa begéran av
plattformsarbetstagarna. Informationen ska @ven pa begéran goras tillgénglig for plattformsar-
betstagarnas foretradare och de nationella arbetsmarknadsmyndigheterna (punkt 4).

Enligt punkt 5 fér digitala arbetsplattformar inte behandla personuppgifter om plattformsarbets-
tagare som inte dr nédra kopplade till och direkt nédvéandiga for fullgorandet av avtalet mellan
plattformsarbetstagaren och den digitala arbetsplattformen. De far sérskilt inte:

a) behandla personuppgifter om plattformsarbetstagarens emotionella eller psykologiska
tillstand,

b) behandla personuppgifter som ror plattformsarbetstagarens hilsa, utom i sédana fall
som avses 1 artikel 9.2 b—j i dataskyddsforordningen,

c) behandla personuppgifter som ror privata samtal, inbegripet samtal med plattformsar-
betstagarnas foretradare,

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutséigbara arbetsvillkor i
Europeiska unionen.
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d) samla in personuppgifter nér plattformsarbetstagaren inte erbjuder eller utfér platt-
formsarbete.

Artikel 7 1 direktivforslaget géller ménsklig 6vervakning av automatiska system. Enligt punkt 1
ska medlemsstaterna sékerstilla att digitala arbetsplattformar regelbundet 6vervakar och utvér-
derar hur enskilda beslut som fattas eller stods av sddana automatiska dvervaknings- och be-
slutssystem som avses 1 artikel 6.1 paverkar besluten.

Enligt punkt 2 ska digitala arbetsplattformar utan att det paverkar tillimpningen av rédets di-
rektiv 89/391/EEG och relaterade direktiv om arbetarskydd och hilsa:

a) utvirdera riskerna med automatiska dvervaknings- och beslutssystem for plattformsar-
betstagarnas sékerhet och hélsa, sirskilt ndr det géller eventuella risker for arbetso-
lyckor och psykosociala och ergonomiska risker,

b) beddma om skyddsatgirderna i dessa system ar lampliga for de risker som framkommit
med hénsyn till arbetsmiljons sérskilda egenskaper,

c) vidta lampliga forebyggande atgirder och skyddsétgirder.

Digitala arbetsplattformar fér inte anvéinda automatiska vervaknings- och beslutssystem pa ett
sétt som utsétter plattformsarbetstagare for otillborliga patryckningar eller pa annat sitt Aventy-
rar plattformsarbetstagarnas fysiska och psykiska hélsa.

Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna aldgga de digitala arbetsplattformarna att avsitta tillrackliga
personalresurser for att 6vervaka effekterna av enskilda beslut som fattas eller stods av sddana
automatiska dvervaknings- och beslutssystem som avses i denna artikel. De personer som av
den digitala arbetsplattformen fatt i uppgift att 6vervaka effekterna ska ha den kompetens, ut-
bildning och befogenhet som krivs for att utéva denna funktion. Dessa personer ska dven atnjuta
skydd mot uppsdgning, disciplinatgirder eller annan ogynnsam behandling om de avviker fran
automatiska beslut eller forslag till beslut.

Artikel 8 i direktivforslaget géller mansklig omprovning av viktiga beslut. Enligt punkt 1 ska
medlemsstaterna sékerstélla att plattformsarbetstagare har rtt att fa en forklaring fran den digi-
tala arbetsplattformen av alla beslut som fattas eller stods av ett automatiskt beslutssystem som
i betydande grad paverkar plattformsarbetstagarens arbetsvillkor i enlighet med artikel 6.1 b.
Medlemsstaterna ska sérskilt sékerstélla att digitala arbetsplattformar ger plattformsarbetsta-
garna tillgdng till en kontaktperson som utsetts av den digitala arbetsplattformen for att disku-
tera och klargora de fakta, omsténdigheter och skél som lett till beslutet. Digitala arbetsplattfor-
mar ska sikerstélla att sddana kontaktpersoner har den kompetens, utbildning och befogenhet
som krévs for att utdva denna funktion.

Digitala arbetsplattformar ska ge plattformsarbetstagarna en skriftlig redogorelse for skélen till
alla beslut som fattas eller stods av ett automatiskt beslutssystem om att begréinsa, tillfalligt
stinga av eller avsluta plattformsarbetstagarens konto, alla beslut om att vigra erséttning for
arbete som utforts av plattformsarbetstagaren, alla beslut om plattformsarbetstagarens avtals-
status eller varje annat beslut med liknande verkan.

> Radets direktiv 89/391/EEG om &tgérder for att frimja forbéttringar av arbetstagarnas siikerhet och
hélsa i arbetet.
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Enligt punkt 2 om plattformsarbetstagarna inte dr ndéjda med den forklaring eller skriftliga re-
dogorelse som erhallits eller anser att det beslut som avses i punkt 1 6vertrdder deras rattigheter,
ska de ha rétt att begéra att den digitala arbetsplattformen omprévar beslutet. Den digitala ar-
betsplattformen ska reagera pa en sddan begiran genom att ge plattformsarbetstagaren ett mo-
tiverat svar utan onoddigt drdjsmél och under alla omsténdigheter inom en vecka fran mottagan-
det av begdran. Nar det giller mikroforetag eller smé eller medelstora foretag kan tidsfristen
forlangas till tva veckor.

Om det beslut som avses i punkt 1 krénker plattformsarbetstagarens rattigheter ska den digitala
arbetsplattformen utan drojsmal ritta beslutet eller, om en sadan rittelse inte 4r majlig, erbjuda
skélig erséttning. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av forfaranden for uppsigning
enligt nationell lagstiftning (punkt 3 och 4).

Artikel 9 1 forslaget giller information och samrad. Medlemslédnderna ska, utan att det paverkar
rattigheterna och skyldigheterna enligt direktiv 2002/14/EG, sékerstélla att de digitala arbets-
plattformarna informerar och samrader med plattformsarbetstagarnas foretradare eller, om sad-
ana foretradare inte finns, de berdrda plattformsarbetstagarna om beslut som sannolikt kommer
att leda till inférande av eller véasentliga dndringar i anviandningen av sddana automatiska over-
vaknings- och beslutssystem som avses i artikel 6.1. Med definitionerna for 'information' och
'samrad' avses samma som i direktiv 2002/14/EG och dessutom ska vissa andra procedurbe-
stimmelser for information och samrad i direktivet iakttas. Plattformsarbetstagarnas foretradare
eller de berorda plattformsarbetstagarma far bitrddas av en expert som de sjédlva viljer, i den
mén det dr nédvindigt for dem att granska den fraga som ér foremal for information och samrad
och utarbeta ett yttrande. Om en digital arbetsplattform har mer dn 500 plattformsarbetstagare i
en medléemsstat ska expertens utgifter bdras av den digitala arbetsplattformen, forutsatt att de &r
rimliga.

Direktivet tillampas till vissa delar (artikel 6, artikel 7.1 och 7.3 och artikel 8) dven pa sadana
personer som utfor plattformsarbete som inte har anstéllningsavtal eller anstillningsférhallande.
Bestimmelsen om arbetshilsa och sdkerhet (artikel 7.2) tillimpas endast pa arbetstagare. Arti-
keln foreskriver dessutom om dess forhéllande till férordning 2019/1150 om foretagsanviandare
av onlinebaserade formedlingstjinster’ (s.k. Platform to Business, dvs. P2B-forordningen). D4
direktivets bestimmelser strider mot foretagsanvindarna i P2B-forordningen tillimpas i forsta
hand bestimmelserna i ndimnda forordning. Artikel 8 i detta direktiv ska inte tillimpas alls pa
foretagsanvéandare i den mening som avses i P2B-forordningen (se dven avsnitt 2.7).

2.4 Insyn i plattformsarbete

Bestimmelserna i kapitel 4 i direktivforslaget géller deklaration av plattformsarbete till myn-
digheterna samt tillhandahallande av relevanta uppgifter om plattformsarbetet.

Enligt artikel 11 i direktivforslaget ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009, kriva att
digitala arbetsplattformar som &r arbetsgivare deklarerar arbete som utfors av plattformsarbets-
tagare till de behoriga arbetsmarknads- och socialskyddsmyndigheterna i den medlemsstat dar

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG om inriittande av en allmén ram for information
till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 om frimjande av rittvisa villkor och trans-
parens for foretagsanvindare av onlinebaserade formedlingstjanster.
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arbetet utfors och att de utbyter relevanta uppgifter med dessa myndigheter, i enlighet med de
regler och forfaranden som faststills i den berérda medlemsstatens lagstiftning.®

Enligt artikel 12.1 om tillgéng till relevant information om plattformsarbete ska medlemssta-
terna, nir arbetsmarknadsmyndigheter, socialskyddsmyndigheter och andra relevanta myndig-
heter i samband med utférandet av sina uppgifter sikerstéller att efterlevnad av lagfista skyl-
digheter som ér tillimpliga pa sysselsittningsstatus for personer som utfor plattformsarbete och
nér foretrddare for personer som utfor plattformsarbete verkar i egenskap av foretrédare, siker-
stélla att de digitala arbetsplattformarna gor foljande information tillganglig fér dem:

a) antalet personer som regelbundet utfor plattformsarbete via den digitala arbetsplattfor-
men och deras avtals- eller sysselséttningsstatus,

b) de allménna villkor som ér tillimpliga pa dessa avtalsforhdllanden, forutsatt att dessa
villkor ensidigt faststills av den digitala arbetsplattformen och ar tillimpliga pa ett stort
antal avtalsforhallanden.

Enligt artikel 2 ska information tillhandahallas for varje medlemsstat dir personer utfor platt-
formsarbete via den digitala arbetsplattformen i fraga. Informationen ska uppdateras minst var
sjdtte minad och, nér det géller punkt 1 b, varje gang villkoren &ndras. Nar det giller mikrofo-
retag eller smé och medelstora foretag kan informationens uppdateringsfrekvens minskas till en
gang om aret (punkt 4).

Arbetsmarknadsmyndigheter, socialskyddsmyndigheter och andra relevanta myndigheter och
foretrddare for personer som utfor plattformsarbete ska dven ha rétt att be de digitala arbets-
plattformarna om ytterligare fortydliganden och preciseringar av de uppgifter som tillhandahal-
lits. De digitala arbetsplattformarna ska reagera pa en sadan begéran inom rimlig tid genom att
lamna ett motiverat svar (punkt 3).

2.5 Rittsmedel och sikerstillande av efterlevnaden av bestimmelserna

I kapitel 5 i direktivforslaget foreskrivs om rattsmedel for personer som utfor plattformsarbete
samt om efterlevnaden av skyldigheterna till f6ljd av direktivet.

Enligt artikel 13 om ritt till gottgorelse ska medlemsstaterna sékerstélla att personer som utfor
plattformsarbete, dven sddana vars anstidllningsforhallande eller annat avtalsforhallande har
upphort, har tillgdng till Andamalsenlig och opartisk tvistlosning och rétt till gottgorelse, inbe-
gripet skilig erséttning, i hindelse av dvertrddelse av deras rittigheter enligt detta direktiv. Det
ndmnda péverkar inte tillimpningen av artiklarna 79 och 82 i dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 14 i direktivforslaget ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 80 1 forordning (EU) 2016/679, sikerstilla att foretrddare for personer som utfor platt-
formsarbete eller andra juridiska personer, som i enlighet med kriterier i nationell lagstiftning
eller praxis har ett legitimt intresse av att forsvara réttigheterna for personer som utfor platt-
formsarbete, far delta i1 alla domstolsforfaranden eller administrativa forfaranden om hdavdande

8 Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

? Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tilléimp-
ningsbestdmmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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av rattigheter eller skyldigheter enligt detta direktiv. De fir agera pa uppdrag av eller till stod
for en person som utfor plattformsarbete vid overtriddelse av ndgon réttighet eller skyldighet
som foljer av detta direktiv, med den personens godkinnande.

I artikel 15 i direktivforslaget uppmanas medlemsstaterna att sikerstélla att digitala arbetsplatt-
formar skapar mojlighet for personer som utfor plattformsarbete att ta kontakt med och kom-
municera med varandra och kontaktas av foretrddare for personer som utfor plattformsarbete,
genom de digitala arbetsplattformarnas digitala infrastruktur eller liknande &ndamalsenliga me-
del, under iakttagande av skyldigheterna enligt dataskyddsférordningen. Medlemsstaterna ska
aldgga de digitala arbetsplattformarna att avsta frén att bereda sig tillgang till eller Gvervaka
dessa kontakter och denna kommunikation.

I artikel 16 i direktivforslaget foreskrivs om de nationella domstolarnas eller behériga myndig-
heternas mojlighet att fa tillgéng till bevis. Medlemsstaterna ska sékerstélla att nationella dom-
stolar eller behoriga myndigheter, i forfaranden som ror talan om korrekt faststidllande av syssel-
sdttningsstatus for personer som utfor plattformsarbete, kan foreldgga de digitala arbetsplattfor-
marna att ldmna all relevant bevisning som de forfogar dver. Medlemsstaterna ska dessutom
sékerstélla att nationella domstolar dr behdriga att utfarda ett foreldggande om utlimnande av
bevis som innehéller konfidentiella uppgifter, om de anser detta vara relevant for talan. De ska
sékerstélla att nationella domstolar, nir de begir utlimnande av sddan information, har tillgdng
till effektiva atgérder for att skydda denna information.

I artikel 17 i direktivforslaget forpliktas medlemsstaterna att inféra de atgirder som dr nédvén-
diga for att skydda personer som utfor plattformsarbete, inbegripet dem som ar deras foretra-
dare, mot all ogynnsam behandling eller ogynnsamma f6ljder fran den digitala arbetsplattfor-
mens sida. Medlemsstaterna ska vidta nédvéndiga atgirder for att forbjuda uppsédgning eller
motsvarande atgird samt alla forberedelser for uppségning eller motsvarande atgird betréffande
personer som utfor plattformsarbete pa grund av att de utdvat de rittigheter som foreskrivs i
detta direktiv (artikel 18). Personer som utfor plattformsarbete ska kunna begira att den digitala
arbetsplattformen ldmnar skriftliga vederborligen motiverade skél till uppsdgningen eller den
motsvarande atgérden. Artikeln innefattar dessutom bestimmelser om bevisning.

Artikel 19 i direktivforslaget géller tillsyn och pafoljder. Enligt punkt 1 ska den tillsynsmyndig-
het eller de tillsynsmyndigheter som ansvarar {or att Gvervaka tillimpningen av dataskyddsfor-
ordningen ocksa ansvara for dvervakningen av tillimpningen av artikel 6, artikel 7.1 och 7.2
samt artiklarna 8 och 10 i detta direktiv, i dverensstimmelse med de relevanta bestimmelserna
i kapitlen VI, VII och VIII i dataskyddsforordningen. De har behorighet att paféra administra-
tiva sanktionsavgifter upp till det belopp som avses i artikel 83.5 i den forordningen.

Enligt punkt 2 ska de myndigheter som avses i punkt 1 och nationella arbetsmarknads- och
socialskyddsmyndigheter vid behov samarbeta vid genomférandet av detta direktiv, inom ra-
men for sina respektive befogenheter, séarskilt nar det uppstar fragor om hur automatiska over-
vaknings- och beslutssystem paverkar arbetsvillkoren eller réttigheterna for personer som utfor
plattformsarbete. For detta &ndamél ska dessa myndigheter utbyta relevant information med
varandra, inbegripet information som erhéllits i samband med inspektioner eller utredningar,
antingen pa begéran eller pa eget initiativ.

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for dvertradelser av nationella bestimmel-
ser som antagits enligt andra bestdimmelser i detta direktiv &n dem som avses i punkt 1 eller av
relevanta bestimmelser som redan dr i kraft vad géller de réttigheter som omfattas av detta
direktivs tillimpningsomrade. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskridckande
(punkt 3).
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2.6 Slutbestimmelser

Kapitel 6 i direktivforslaget innefattar typiska slutbestimmelser for direktiv samt bestimmelser
for genomforandet och ikrafttradandet av direktivet i den nationella lagstiftningen. Direktivets
bestimmelser &r av minimikaraktér och medlemsstaterna kan ddrmed ge battre skydd &n det
som faststills i det foreslagna direktivet. Nér det géller personer som utfor plattformsarbete men
som inte har ett anstdllningsforhéllande (egenforetagare) ska denna punkt endast tillimpas i den
man sédana nationella bestimmelser ir forenliga med reglerna f6r den inre marknadens funkt-
ion.

Medlemsstaterna ska genomfora direktivet senast tvé ar efter direktivets ikrafttrddande.
2.7 Forhallande till annan lagstiftning i unionen

Direktivforslaget har ett grianssnitt till flera andra befintliga EU-rdttsakter och EU-réttsakter un-
der beredning. I den mén personer som utfor plattformsarbete &r anstéllda tillimpas bestdmmel-
ser om EU:s arbetsritt och arbetarskydd, till exempel direktiv 1152/2019 om tydliga och forut-
sigbara arbetsvillkor (s.k. arbetsvillkorsdirektivet)'®, arbetstidsdirektivet!!, ramdirektivet om
arbetsmilj6'? och direktivet om inrdttande av en allmén ram for information till och samrdd med
arbetstagare'® och de tvé sistndmnda hinvisas det direkt till i direktivforslagets artikeltexter.
Bestimmelserna i direktivet om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag'* kan vara re-
levanta da den digitala arbetsplattformen uppfyller kdnnetecknet for bemanningsforetag som
formedlar arbetstagare till kundforetaget.

Forordningarna om samordning av de nationella sociala trygghetssystemen'® tillimpas pa bade
anstillda och egenforetagare som arbetar via plattformar i en grinsoverskridande situation. I
radets rekommendation om tillgéng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare re-
kommenderas dessutom att medlemsstaterna ska se till att bdde arbetstagare och egenforetagare
har tillgang till ett effektivt och fullgott socialt skydd.

Aven befintliga och foreslagna instrument for EU:s inre marknad och dataskydd #r relevanta
for de digitala arbetsplattformarnas verksamhet och de personer som arbetar via dem. Sadana
ar bland annat P2B-forordningen, dataskyddsforordningen samt den foreslagna réttsakten om
artificiell intelligens'®. Enligt kommissionen behandlas dock inte alla utmaningar som upptickts

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutsigbara arbetsvillkor i
Europeiska unionen. Medlemsstaterna ska inforliva direktivet i den nationella lagstiftningen senast den
1 augusti 2022.

' Europaparlamentet och ridets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forliggning i vissa avseenden.

12 Rédets direktiv 89/391/EEG om atgérder for att frimja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och
hilsa i arbetet.

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG om inrittande av en allmén ram for information
till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen.

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsfo-
retag.

15 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

16 Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om harmoniserade regler for artificiell intelli-
gens (réttsakt om artificiell intelligens) och om &ndring av vissa unionslagstiftningsakter, COM(2021)
206 final.
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inom plattformsarbetet tillrdckligt i dessa instrument. I dessa behandlas algoritmisk verksam-
hetsledning till vissa delar men inte sdrskilt de anstélldas perspektiv, arbetsmarknadens sérdrag
eller de anstélldas kollektiva rattigheter.

Bestdmmelserna i kapitel 3 i direktivforslaget om skyddet av fysiska personer i behandlingen
av personuppgifter i den algoritmiska verksamhetsledningen preciserar och kompletterar data-
skyddsforordningen. Med avseende pé de anstillda grundar sig dessa forslag centralt pa artikel
88 1 dataskyddsforordningen som mdjliggér ndrmare bestimmelser for att sékerstélla skyddet
av de anstilldas personuppgifter i anstillningsférhallandet och i samband med organiseringen
av arbetet. Till foljd av forslaget ska tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i dataskydds-
forordningen foreskrivas befogenhet att vervaka tillimpningen av artikel 6, artikel 7.1 och 7.3
och artiklarna 8 och 10 i direktivforslaget om skyddet av anstédlldas personuppgifter i algorit-
misk verksamhetsledning i enlighet med det som foreskrivs i kapitel VI, VII och VIII i data-
skyddsforordningen, inbegripet befogenhet att paféra administrativa sanktionsavgifter for brott
mot bestimmelserna som foreskrivs i dataskyddsforordningen. Dessutom foreskrivs det om
samarbetet mellan tillsynsmyndigheten och arbets- och socialskyddsmyndigheterna.

Enligt artikel 10 i direktivforslaget tillimpas rittigheterna som foreskrivs i artikel 6, artikel 7.1
och 7.2 samt i artikel 8 dven pa egenforetagare (som inte &r i anstdllningsforhéllande). I den
man sadana egenforetagare betraktas som foretagsanvéndare i P2B-forordningen och artikel-
punkterna om egenforetagare i kapitel 3 i direktivforslaget strider mot skyddsmekanismerna for
rittvisa och transparens som foreskrivs i P2B-forordningen, prioriteras bestimmelserna i P2B-
forordningen. Artikel 8 i direktivforslaget tillampas inte alls pa foretagsanvéandare.

3 Forslagets réittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

31 Riittslig grund

Som rittslig grund foreslar kommissionen artikel 153.1 b i Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) som ger unionen befogenhet att stdda och komplettera medlemsstaternas
verksambhet i syfte att forbéttra arbetsvillkoren. Pé detta omrade ger artikel 153.2 b 1 EUF-for-
draget Europaparlamentet och radet mojlighet att i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet anta direktiv som faststdller minimikrav som ska genomforas gradvis, med beaktande
av de villkor och tekniska regler som géller i var och en av medlemsstaterna. I dessa direktiv
ska sddana administrativa, finansiella och rittsliga &ldgganden undvikas som motverkar till-
komsten och utvecklingen av smé och medelstora foretag.

Enligt kommissionens motiveringar kan unionen pa grundval av den hir réttsliga grunden fast-
stdlla minimikrav pa arbetsvillkoren for sddana personer som utfor plattformsarbete som har ett
anstéllningsforhéllande och ddrmed klassificeras som arbetstagare. EU-domstolen har dessutom
funnit att den omsténdigheten att en person ska kvalificeras som egenforetagare enligt nationell
ratt inte hindrar att denne ska kvalificeras som arbetstagare i unionsrittens mening nér dennes
oberoende stéllning endast &r fiktiv och doljer att det egentligen foreligger ett anstdllningsfor-
héllande. I detta avseende hénvisar kommissionen i sina motiveringar till EU-domstolens rétts-
praxis i milen C-256/01, Allonby och C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media. Enligt
kommissionen omfattas falska egenforetagare séledes ocksd av EU:s arbetslagstiftning pa
grundval av artikel 153 i EUF-fordraget.

Det foreslagna direktivet grundar sig ocksa pé artikel 16.2 i EUF-fordraget, eftersom det be-
handlar situationen for personer som utfor plattformsarbete med avseende pa skydd av person-
uppgifter som behandlas i automatiska overvaknings- och beslutssystem. Denna artikel ger
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Europaparlamentet och radet befogenhet att i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
faststélla bestimmelser om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter.

Kommissionens hianvisningar till EU-domstolarnas réttspraxis om falska egenforetagares stéll-
ning 1 EU:s arbetslagstiftning har enligt statsradet vederborligen registrerats i forslagets moti-
veringar. Statsradet anser att de foreslagna réttsliga grunderna i huvudsak dr d&ndamalsenliga
och forenliga sinsemellan, men anser att tillrdckligheten avseende den foreslagna réttsliga grun-
den artikel 153.1 b i EUF-fordraget dnnu ska utredas i den fortsatta beredningen sérskilt i den
mén det dr frdga om att iakttagandet av en motbevisbar réttslig presumtion (presumtion om
anstéllningsforhéllande) ska omfatta olika myndighetsforfaranden och administrativa och rtts-
liga forfaranden. Statsradet preciserar sin standpunkt med avseende pa den rittsliga grundens
dndamaélsenlighet d& behandlingen av forslaget framskrider.

3.2 Subsidiaritetsprincipen

Statsradet konstaterar att det med avseende pa subsidiaritetsprincipen ar visentligt att bedoma
huruvida en viss atgird pa grund av dess omfattning eller effekt battre kan genomforas pa EU-
niva. Néarmare riktlinjer for tillimpningen av principen finns i protokollet (N:o 2) som fogats
till EU:s fordrag och sérskilt artikel 5. Utover EU:s allmdnna mal beaktar subsidiaritetsbedom-
ningen dven de sirskilda bestimmelserna inom varje enskilt omrade i fraga.

Enligt kommissionens motiveringar har medlemsstaterna, trots den gemensamma inre mark-
naden, valt olika synsitt for huruvida och hur de reglerar plattformsarbete. Enligt kommissionen
har det i medlemsstaterna fattats 6ver 100 domstolsbeslut och 15 myndighetsbeslut om syssel-
séttningsstatus for personer som arbetar via plattformar. Trots att resultaten varierat har enligt
kommissionen stdndpunkten i storsta delen varit att personer som arbetar via plattformar ska
omklassificeras som arbetstagare. Detta medfor en réttslig osdkerhet for de digitala arbetsplatt-
formarna och for dem som arbetar genom dem. Det stora antalet domstolsdrenden pekar pa
svarigheter att uppratthélla lika villkor mellan dels medlemsstaterna, dels mellan digitala ar-
betsplattformar och andra foretag samt undvika en press nedat pd arbetsnormer och arbetsvill-
kor. Vissa digitala arbetsplattformar kan édgna sig at otillborliga affirsmetoder gentemot andra
foretag, t.ex. genom att inte folja samma regler och bedriva verksamhet pa samma villkor. Enligt
kommissionen behovs det darfor EU-atgérder for att se till att den mycket rorliga och snabbfor-
anderliga plattformsekonomin utvecklas parallellt med arbetstagarrittigheterna for personer
som arbetar via plattformar.

Digitala arbetsplattformar ar ofta baserade i ett land men drivs av personer som &r baserade
ndgon annanstans. Enligt kommissionen har 59 procent av alla som arbetar via plattformar i EU
kontakt med kunder som ar baserade i ett annat land. Arbetsvillkoren och den sociala tryggheten
for personer som utfor grainsdverskridande plattformsarbete ar lika osékra och beror 1 hog grad
pa deras sysselsattningsstatus. Nationella myndigheter, sdsom yrkesinspektioner, socialforsak-
ringsinstitutioner och skattemyndigheter, kianner ofta inte till vilka digitala arbetsplattformar
som &r aktiva i deras land, hur médnga ménniskor som arbetar genom dem och enligt vilken
sysselséttningsstatus arbetet utfors. Risken for bristande efterlevnad av regler och hinder for att
ta itu med odeklarerat arbete &r storre i gransdverskridande situationer, sérskilt nér det géiller
arbete via nétplattformar. I detta fall 4r det enligt kommissionen bést pd EU-niva att vidta rele-
vanta atgirder for att ta itu med de granséverskridande utmaningarna med plattformsarbete, bl.a.
bristen pa underlag for att mojliggora béttre kontroll av efterlevnaden av reglerna.

Enligt kommissionen skulle man inte enbart med nationella atgirder uppnd EU:s fordragsfasta
huvudmal att frimja héllbar ekonomisk tillvéxt och sociala framsteg, eftersom medlemsstaterna
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kan tveka att anta strangare regler eller strikt tillimpa befintliga arbetsnormer, samtidigt som de
konkurrerar med varandra for att locka till sig investeringar fran digitala arbetsplattformar.

Enligt kommissionen kan endast ett EU-initiativ faststilla gemensamma regler som géller for
alla digitala arbetsplattformar med verksamhet i EU, samtidigt som man forhindrar fragmente-
ring pa den snabbvéxande inre marknaden for digitala arbetsplattformar. Detta skulle sékerstilla
lika spelregler for arbetsvillkor och algoritmisk verksamhetsledning mellan digitala arbetsplatt-
formar som ar verksamma i olika medlemsstater. Det specifika mervérdet for EU ligger darfor
i faststdllandet av miniminormer pd dessa omréden, eftersom det frdmjar konvergens uppat i
fraga om sysselsdttning och sociala resultat i hela unionen och underlittar plattformsekonomins
utveckling i hela EU.

Statsradet, liksom kommissionen, anser att plattformsekonomin, inklusive det plattformsfor-
medlade arbetet, ofta dr internationellt, grainsdverskridande och snabbt utvecklande till sin ka-
raktidr. Ménga digitala arbetsplattformar dr verksamma i flera olika ldnder. Darmed kan 16s-
ningar pa EU-niva ocksa vara bést for plattformsforetag. Manga utmaningar relaterade till platt-
formsarbetet, sdsom den osékra arbetsrittsliga stéllningen for personer som arbetar pé plattfor-
mar och eventuella sndva bestimmelser avseende den algoritmiska verksamhetsledningen, ver-
kar vara enhetliga i alla EU-lénder, vilket talar for att hitta [6sningar pd EU-niva.

Statsradet anser att forslaget forefaller vara forenligt med subsidiaritetsprincipen ur Finlands
synvinkel.

33 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen forutsétter att bestimmelsernas mal kan uppnas genom atgérder av
EU:s organ och att dtgirderna inte gar utdver vad som ar nddvandigt for att uppnd malen i fraga.
Vid bedomningen av efterlevnaden av principen ska man beakta att EU:s organ har omfattande
provningsrétt for politiska, ekonomiska och sociala val och att de maste utfora méngsidiga be-
domningar.

Enligt kommissionens motiveringar foreskrivs minimikrav i forslaget till direktiv vilket sdker-
stéller att graden av ingripande begrinsas till vad som dr nddvindigt for att uppna forslagets
mal. De medlemsstater som redan har mer gynnsamma bestdmmelser dn dem som faststalls i
forslaget till direktiv kommer inte att vara tvungna att dndra eller forsdmra dem. Medlemssta-
terna far dven fatta beslut om att ga ldngre 4n miniminormerna i forslaget till direktiv.

Enligt kommissionen efterlevs proportionalitetsprincipen i forslaget med beaktande av de iden-
tifierade problemens storleksklass och natur. Den motbevisbara presumtion som foreslas for att
ta itu med problemet med felklassificering av sysselsittningsstatus géller exempelvis endast
digitala arbetsplattformar som utdvar en viss kontroll 6ver arbetets utforande. Andra digitala
arbetsplattformar berors alltsa inte av presumtionen. P4 samma sitt gar bestimmelserna om
automatiska overvaknings- och beslutssystem inte utdver vad som ar ndédvandigt for att uppna
malen om réttvisa, transparens och redovisningsskyldighet i algoritmisk verksamhetsledning.

Trots att statsradet fortfarande utreder sin standpunkt avseende presumtionen om anstéllnings-
forhallande anser statsradet att det med avseende pé proportionalitetsprincipen ar viktigt att di-
rektivforslaget, for faststillandet av den arbetsrittsliga stillningen for personer som utfor platt-
formsarbete, hdnvisar till begreppet for anstéllningsforhallande som foreskrivs i medlemsstater-
nas lagstiftning med beaktande av réttspraxisen vid Europeiska unionens domstol och att pre-
sumtionen om anstéllningsforhéllande i forslaget &r mojlig att motbevisa genom réttsligt eller
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administrativt forfarande genom att &beropa begreppet for anstillningsférhallande som definie-
ras i den nationella lagen. Det plattformsbaserade arbetet dr véildigt mangsidigt och en stor del
av arbetet som utfors via plattformarna utfors som ékta egenforetagare. I detta avseende kan det
vara motiverat att rikta bestimmelserna till plattformar som utdvar kontroll av arbetets faktiska
utforande.

Statsradet anser att forslaget forefaller vara forenligt med proportionalitetsprincipen ur Finlands
perspektiv.

4 Forslagets konsekvenser for Finland
4.1 Faststiillande av sysselsiittningsstatus for person som utfor plattformsarbete

I Finland avgdrs anstillningsforhallandets rattsliga karaktdr genom bedomning av kéinnetecknen
for anstéllningsforhillande som ingér i bestimmelsen for tillimpningsomréde (1 kap. 1 §) i ar-
betsavtalslagen (55/2001). Enligt paragrafen tillimpas lagen pa ett sddant avtal (arbetsavtal)
genom vilket en arbetstagare eller arbetstagare tillsammans som ett arbetslag forbinder sig att
personligen utfora arbete for en arbetsgivares rakning under dennes ledning och 6vervakning
mot 16n eller annat vederlag.

For att det ska vara frdga om ett anstillningsforhallande och inte nagot annat réttsligt forhallande
ska alla kriterier som ndmns i lagpunkten i fraga uppfyllas. I sista hand avgors formen pa det
rittsliga forhdllandet genom en helhetsbeddmning om ett avgorande inte kan uppnas med hjélp
av de enskilda kriterierna huruvida personen arbetar i ett anstéllningsférhéllande eller som till
exempel foretagare. En helhetsbeddmning dr ofta nodvéndig sirskilt vid bedomningen av upp-
fyllandet av kidnnetecken for ledning och kontroll av arbetet, dvs. direktionsrétten. En helhets-
beddmning gdrs pa grundval av faktiska anstéllningsforhallanden med beaktande av parternas
syfte i rattsforhallandet och anstéllningsvillkoren som avtalats i arbetsavtalet. I praktiken méaste
man i helhetsbeddmningen véga aktuell fakta i varje enskilt fall som & ena sidan understoder
anstéllningsforhéllande och & andra sidan foretagande.

Begreppet arbetsavtal som foreskrivs i arbetsavtalslagen &r en tvingande ritt. Detta innebér att
parterna i anstillningsférhallandet inte ens genom 6msesidiga avtal kan komma 6verens om att
rattsforhdllandet dr ndgot annat dn anstéllningsforhéllandet om kriterierna for anstallningsfor-
hallande faktiskt uppfylls.

Enligt direktivforslaget ska en person som utfor plattformsarbete anses vara i ett anstéllnings-
forhéllande i foretaget som édger den digitala arbetsplattformen om minst tva av fem av kriteri-
erna i artikel 4 i forslaget uppfylls. Forslaget avviker frdn Finlands arbetslagstiftning enligt vil-
ken anstillningsforhallandets rittsliga karaktdr bedoms med hjélp av kriterierna for ett anstéll-
ningsforhéllande som foreskrivs i 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen. Det dr mgjligt att kriterierna i
artikel 4 i direktivforslaget i vissa fall dr sddana som dven vid beddmning av réttsforhallandet
enligt den nationella lagstiftningen leder till att rittsforhéllandet betraktas som ett anstillnings-
forhallande. A andra sidan kan det finnas andra faktorer i ljuset av vilka personen som utfor
plattformsarbete ska betraktas som foretagare dven om tva av direktivforslagets fem kriterier
uppfylls. Den rittsliga presumtionen i direktivforslaget kan leda till att ett réattsférhallande av-
seende plattformsarbete betraktas som ett anstdllningsforhéllande i enlighet med dessa d4ven om
det enligt den nationella lagstiftningen ar fraga om arbete som utfors som foretagare.

Enligt artikel 5 i direktivforslaget &r det mojligt att bedoma réttsforhéllandet enligt begreppet
for anstéllningsforhéllande i nationell lagstiftning i réttsliga eller administrativa forfaranden el-
ler i bada. Enligt géllande lagstifining i Finland innebér detta att rattsforhallandet faststélls vid
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civilprocess i tingsritten genom att vicka faststéllelsetalan. Som alternativ till att motbevisa
den rittsliga presumtionen kan man dven dvervéga inrdttande av en administrativ process.

Enligt artikel 4 1 direktivforslaget ska den rittsliga presumtionen gilla i alla relevanta administ-
rativa och rittsliga forfaranden. Aven behoriga myndigheter som kontrollerar efterlevnaden av
eller genomdriver relevant lagstiftning ska kunna utga fran denna presumtion. I férslagets mo-
tiveringsdel hdnvisas det bland annat till arbetarskydds- och socialskyddsmyndigheterna for sa-
dana myndigheter. I direktivets skil ndmns dven skattemyndigheten som exempel.

I Finland bedémer de olika myndigheterna sjalvstindigt grainsdragningen mellan anstéllnings-
forhallande och foretagande pé grundval av lagstiftningen som tillimpas. I lagstifiningen som
tillimpas av vissa myndigheter hénvisas till begreppet for anstillningsforhallande (arbetsavtal)
som foreskrivs i 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen. Detta gors bland annat i lagen om pension for
arbetstagare och lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar for deras personliga till-
lampningsomriden. Arbetarskyddsmyndigheten beslutar om forefintligheten av ett anstill-
ningsforhéllande enligt 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen som en forhandsfraga vid beddmningen
av om den har behorighet att utdva tillsyn 6ver skyldigheten att iaktta lagstiftningen i fraga.
Inom beskattningen finns det ddremot ett eget begrepp for anstéllningsforhéllande. Konsekven-
serna av direktivforslaget pa myndigheternas verksamhet d& de bedomer griansdragningen mel-
lan anstillningsforhallande och foretagande samt pa lagstiftningen som tilldmpas av olika myn-
digheter och begreppet for anstdllningsforhéllande eller arbetsavtal som definieras i denna ska
beddmas nidrmare da behandlingen av forslaget framskrider.

Vid arbetsrittsliga tvister iakttas det som foreskrivs i 17 kap. 2 § i rittegangsbalken (4/1734)
enligt vilken en part i ett tvistemal ska styrka de omstindigheter som partens yrkande eller mot-
sittande grundar sig pd. Forslaget om omvénd bevisborda for plattformsforetag i artikel 5 i di-
rektivforslaget forefaller avvika fran den hér huvudbestimmelsen.

4.2 Algoritmisk verksamhetsledning

En del av forslagen i kapitel 3 i direktivforslaget 4r nya med avseende pa den nationella lagstift-
ningen medan en del dtminstone i viss man redan omfattas av bestimmelser i den nationella
lagstiftningen.

I den man som direktivforslaget preciserar och kompletterar bestimmelserna om skydd av per-
sonuppgifter for fysiska personer &r bestimmelserna i den nationella dataskyddslagen
(1050/2018) som tillimpas parallellt med EU:s dataskyddsforordning samt lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet (759/2004), som &r en sérskild lag for behandlingen av personuppgifter i
ett anstéllningsforhédllande, relevanta. Med avseende pé direktivforslaget dr bland annat 3 § (re-
levanskrav), 4 § (allminna forutséattningar for insamling av arbetstagares personuppgifter samt
arbetsgivares upplysningsplikt), 5 § (behandling av uppgifter om halsotillstaind) och 21 § (sam-
arbete vid ordnande av teknisk 6vervakning och anvandning av datanit) i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet visentliga.

Enligt 3 § i1 lagen om integritetsskydd i arbetslivet far arbetsgivaren endast behandla sadana
personuppgifter som har direkt relevans for arbetstagarens arbetsavtalsférhallande och som har
att gora med hanteringen av réttigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsforhéllandet
eller med de formaner arbetsgivaren erbjuder arbetstagarna eller med arbetsuppgifternas sér-
skilda natur. Avvikelser fran relevanskravet kan inte goras med arbetstagarens samtycke.

Enligt 4 § 1 mom. ska arbetsgivaren samla in personuppgifter om en arbetstagare i forsta hand
hos arbetstagaren sjélv. Om arbetsgivaren samlar in personuppgifter ndgon annanstans én hos
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arbetstagaren, ska arbetstagarens samtycke till detta inhdmtas. Arbetstagarens samtycke behovs
dock inte, ndr en myndighet ldmnar ut uppgifter till arbetsgivaren for att denna ska kunna utféra
en uppgift som i lag &lagts arbetsgivaren eller om det finns sérskilda och uttryckliga bestdm-
melser i lag om insamling eller inhdmtande av sddana uppgifter.

Enligt 5 § 1 mom. om behandling av uppgifter om hélsotillstind har arbetsgivaren rtt att be-
handla uppgifter om en arbetstagares hélsotillstdnd, om uppgifterna har samlats in hos arbetsta-
garen sjalv eller med arbetstagarens skriftliga samtycke hos ndgon annan och behandlingen av
uppgifterna behovs for utbetalning av 16n for sjukdomstid eller dirmed jdmstéllbara férmaner i
anslutning till hilsotillstdndet eller for utredning av om det finns grundad anledning till franvaro
fran arbetet eller om arbetstagaren uttryckligen onskar att hans eller hennes arbetsférmaga ut-
reds pa basis av uppgifterna om hilsotillstdnd. Arbetsgivaren har dessutom ritt att behandla
dessa uppgifter i sidana situationer och i en sidan omfattning som bestdms sirskilt nigon ann-
anstans i lag.

Enligt 21 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet omfattas syftet med kameradvervakning,
passerkontroll och annan 6vervakning med tekniska metoder av arbetstagarna, ibruktagandet av
dem och de metoder som anvénds i 6vervakningen samt anvéndningen av elektronisk post och
andra datanét samt behandlingen av uppgifter som géller en arbetstagares personliga post och
annan elektronisk kommunikation av samarbetsforfarandet som avses i samarbetslagarna. |
andra foretag och offentligrittsliga sammanslutningar &n sddana som omfattas av samarbetslag-
stiftningen ska arbetsgivaren fore beslutsfattandet bereda arbetstagarna eller deras representan-
ter tillfélle att bli horda i de angeldgenheter som nimns ovan. Efter samarbets- och samradsfor-
farandet ska arbetsgivaren definiera andamaélet med och metoderna for 6vervakningen med tek-
niska metoder av arbetstagarna samt informera arbetstagarna om syftet med, ibruktagandet av
och metoderna for 6vervakningen samt om anvandningen av elektronisk post och datanit.

Enligt samarbetslagen (1333/2021) som tréddde i kraft i borjan av ar 2022 tillimpas lagen pé
foretag och sammanslutningar som bedriver ekonomisk verksamhet och dér antalet arbetstagare
i anstéllningsforhallande uppgér till minst 20. I foretag och sammanslutningar som omfattas av
lagens tillimpningsomrade behandlas fragor som foreskrivs i 21 § i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet genom regelbunden dialog som foreskrivs i 2 kap. i samarbetslagen. I 36 § i samar-
betslagen foreskrivs ocksa om att foretrddarna for personalen har rétt att anlita sakkunniga och
om att de sakkunniga ges befrielse fran arbetet och erséttning for inkomstbortfall.

Enligt en prelimindr bedomning forefaller 3 § och 5 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
som ndmns ovan till stor del uppfylla skyldigheterna i artikel 6.5 i direktivet da det ar fridga om
behandling av personuppgifter for arbetstagare. Forhéllandet mellan artikel 6.5 a om forbudet
att behandla uppgifter om emotionella eller psykologiska tillstdnd samt artikel 8§ i forslaget och
den nationella lagstiftningen ska beddmas narmare i den fortsatta behandlingen. Likasé ska man
ndrmare bedoma i vilken utstrickning 21 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet och bestdm-
melserna i samarbetslagen kan anses uppfylla kraven i artikel 6 och 9 i direktivet.

Med avseende pé egenforetagare grundar sig bestimmelsen om skydd av personuppgifter for
nirvarande pd dataskyddsforordningen och bestimmelserna i dataskyddslagen som tillimpas
parallellt med den. I dataskyddslagen foreskrivs bland annat om behandling av sérskilda kate-
gorier av personuppgifter (6 §). [ huvudsak forefaller det dock som att de nya réttigheterna enligt
artikel 10 for egenforetagare som utfor plattformsarbete utgor en ny bestaimmelse.

Overvakningen av de automatiserade &vervaknings- och beslutssystemen enligt artikel 7 i di-
rektivforslaget och sérskilt de digitala arbetsplattformarnas skyldighet att utvérdera riskerna,
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enligt artikel 7.2, som dessa system orsakar plattformsarbetstagarnas sékerhet och hilsa, inver-
kar pé arbetsgivarens arbetarskyddsskyldighet som foreskrivs i arbetarskyddslagen (738/2002).
Arbetarskyddslagen tillimpas i regel endast pd arbete som utfors i anstéllnings- och tjénstefor-
héllande. Enligt 8 § i arbetarskyddslagen &r arbetsgivaren skyldig att genom nddvéndiga atgér-
der sorja for arbetstagarnas sékerhet oh hilsa i arbetet genom att beakta forebyggande grund-
laggande principer for arbetarskyddet. Arbetsgivaren ska ocksé ge akt pa de vidtagna atgérder-
nas inverkan pa sdkerheten och hilsan i arbetet. Enligt 10 § 1 mom. i arbetarskyddslagen ska
arbetsgivaren med beaktande av arbetets och verksamhetens art tillrickligt systematiskt reda ut
och identifiera de olagenheter och risker som beror pa arbetet, arbetstiderna, arbetslokalen, ar-
betsmiljon i 6vrigt och arbetsforhallandena samt, om oldgenheterna och riskerna inte kan un-
danrdjas, bedoma deras betydelse for arbetstagarnas sdkerhet och hilsa. Kravet pa utredning
och bedomning av arbetets faror giller bade fysiska och psykosociala oldgenheter och risker.
Enligt 10 § 2 mom. i arbetarskyddslagen om arbetsgivaren inte har tillricklig sakkunskap som
behovs for att reda ut och beddma arbetsfarorna ska hen anlita utomstaende sakkunniga. Ar-
betsgivaren ska forsékra sig om att den sakkunnige har tillricklig kompetens och andra forut-
séttningar for att utfora uppdraget pa ett korrekt sitt.

4.3 Insyn i plattformsarbete

Kravet i artikel 11 i direktivforslaget ingér inte som sédant i Finlands lagstiftning enligt vilket
digitala arbetsplattformar som &r arbetsgivare ska deklarera arbete som utfors av plattformsar-
betstagare till de behoriga arbetsmarknads- och socialskyddsmyndigheterna i den medlemsstat
dér arbetet utfors. Varje arbetsgivare ska dock teckna lagstadgade, obligatoriska forsiakringar
for sina arbetstagare. Det ér inte klart i vilken utstrdckning sddana lagstadgade forsikringsskyl-
digheter omfattar deklareringsskyldigheten som avses i artikeln. Aven forhallandet mellan arti-
kel 12 om tillgang till relevant information om plattformsarbete och den nationella lagstift-
ningen ska utredas nirmare i den fortsatta behandlingen av forslaget.

4.4 Rittsmedel och siikerstillande av efterlevnaden av bestimmelserna

Enligt artikel 14 i direktivforslaget ska foretrddare for personer som utfor plattformsarbete eller
andra juridiska personer som i enlighet med kriterier i nationell lagstiftning eller praxis har ett
legitimt intresse av att forsvara réttigheterna for personer som utfor plattformsarbete, fa delta i
alla domstolsforfaranden eller administrativa férfaranden om hivdande av rittigheter eller skyl-
digheter enligt detta direktiv och fa agera pa uppdrag av eller till stod for en person som utfor
plattformsarbete med dennas godkannande. I det fortsatta arbetet ska man utreda huruvida for-
slaget omfattar sidana former av réttegdngsforetradarskap som Finlands lagstiftning inte kdnner
till och huruvida det mojliggdr vickande av grupptalan vilket inte &r mojligt i till exempel ar-
betsrittsliga drenden i Finland.

Finlands lagstiftning innefattar inte kravet i artikel 15 i direktivforslaget enligt vilket digitala
arbetsplattformar ska skapa kommunikationskanaler for personer som utfor plattformsarbete.
Forslaget forutsétter reglering i drendet.

Artikel 16 i direktivforslaget géller skyldigheten att sdkerstélla att nationella domstolar eller
behoriga myndigheter, i forfaranden som ror talan om korrekt faststillande av sysselsittnings-
status for personer som utfor plattformsarbete, kan foreldgga de digitala arbetsplattformarna att
lamna all relevant bevisning som de foérfogar Gver, inklusive bevis som innehéller konfidentiella
uppgifter. 17 kap. 3840 § i rattegadngsbalken foreskriver om att ldgga fram eller skaffa doku-
ment och syneobjekt som anviands som bevisning i Finland, inklusive dokument, foremal eller
syneobjekt som innehaller uppgifter som omfattas av sekretess eller av tystnadsritt. Domstolen
kan forordna att ett foremal eller en handling ska ldggas fram for domstolen om foremaélet eller
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handlingen kan ha betydelse som bevis. Skyldigheten kan vid behov forstdrkas genom tvangs-
medel. I det hér avseendet forefaller den nationella lagstiftningen uppfylla kraven i direktivfor-
slaget.

Finlands lagstiftning kan anses vara i enlighet med kraven som foreskrivs i artikel 17 och 18 i
direktivforslaget nér det géller plattformsarbetare i anstéllningsforhéllande. Déremot foreskrivs
det inte om till exempel uppsédgningsskydd eller motsvarade skydd for egenforetagare. I forhal-
landen mellan foretagare som &r verksamma som egenforetagare iakttas avtalsréttens allménna
principer vid till exempel uppségning av avtal.

Enligt artikel 19 i direktivforslaget ansvarar tillsynsmyndigheten som definieras i dataskydds-
forordningen for att 6vervaka tillimpningen av artikel 6, artikel 7.1 och 7.3 samt artiklarna 8
och 10 i direktivet. Tillsynsmyndigheten ar &ven behdrig att pafora administrativa sanktionsav-
gifter upp till det belopp som avses i artikel 83.5 i dataskyddsforordningen. Tillsynsmyndig-
heten och de nationella arbetsmarknads- och socialskyddsmyndigheterna ska samarbeta.

I Finland ar dataombudsmannen den nationella tillsynsmyndigheten och bestimmelser om da-
taombudsmannen finns i dataskyddslagen. I 24 § i dataskyddslagen foreskrivs 4ven om admi-
nistrativa pafoljdsavgifter. For behandling av personuppgifter i anstillnings- och tjénsteforhal-
lande foreskriver dessutom lagen om integritetsskydd i arbetslivet om dataombudsmannens och
arbetarskyddsmyndighetens delade behorighet i Gvervakningen av att lagen iakttas. Enligt 22 §
i lagen Overvakar arbetarskyddsmyndigheten, i enlighet med sin behdorighet, tillsammans med
dataombudsmannen att lagen iakttas. Med avseende pa dataombudsmannens uppgifter och be-
horighet hdnvisas till artiklarna 5559 i dataskyddsférordningen och 14 § i dataskyddslagen.
Arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter och behdrighet foreskrivs i 2 och 3 kap. i lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen (44/2006). For-
slagets konsekvenser for dataombudsmannens uppgifter och skyldigheterna som foreslés i di-
rektivet for samarbetet mellan olika myndigheter ska dnnu beddmas ndrmare da beredningen
framskrider.

4.5 Ovriga konsekvenser

Enligt konsekvensbedomningen som kompletterar direktivforslaget kommer forslagen sanno-
likt medfora mest konsekvenser i de medlemslander dar digitala arbetsplattformar ar vanligast.
Sadana ar sdrskilt landerna i Vist- och Sydeuropa.

Det finns inga exakta statistiska uppgifter om antalet personer som utfor plattformsarbete i Fin-
land. Enligt Statistikcentralens Arbetskraftsundersdkning hade cirka 0,3 procent av finldndarna
i dldern 1574 ar skaffat minst en fjardedel av sin inkomst via olika digitala plattformar ar 2017.
Numerirt var det frdga om cirka 14 000 personer. I undersokningens intervjufragor ndmndes
dock ocksé alternativa inkomstmetoder, bl.a. inkomster fran uthyrning av bostad via AirBnb
eller forsiljning av varor via Tori.fi som enligt en preliminidr beddmning kan 1dmna utanfor
direktivets foreslagna tillimpningsomréde.

Som en del av Arbetshélsoinstitutets undersokning Reilu ty6 alustoilla har Arbetshélsoinstitutet
sammanstallt en lista 6ver plattformsforetag som formedlar arbete i Finland. Enligt listan finns
det for ndrvarande sammanlagt 43 finldndska eller i Finland aktiva arbetsplattformar. For dessa
finns det ingen information om i vilken utstrackning de eventuellt omfattas av direktivforslagets
tillimpningsomréade, dvs. om de uppfyller definitionen for digitala arbetsplattformar.
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Den rittsliga presumtionen i direktivforslaget kan medfora kostnader for féretag som erbjuder
plattformsarbete i Finland. Kostnader kan uppstd da foretagen omarbetar sin praxis enligt kra-
ven 1 direktivet. Dessutom kan det uppstd kostnader om foretagen bestrider presumtionen for
att motbevisa den i en domstolsprocess. Enligt motiveringarna i direktivforslaget kan kostna-
derna for de digitala arbetsplattformarna som atgarderna for att bekdmpa risken for felklassifi-
cering av sysselsittningsstatus medfor uppga till 4,5 miljarder euro per ar pA EU-nivi. A andra
sidan kan de digitala arbetsplattformarna &ven dra nytta av den 6kade réttssikerheten som be-
stimmelsen medfor dé regleringen av arbete som utfors via plattformar dr densamma i alla EU-
lander. Rattssdkerheten paverkas dock av att begreppet for arbetstagare eller anstillningsforhal-
lande fortfarande i sista hand faststélls enligt den nationella lagstiftningen i varje medlemsstat.
Dessutom medfor de nya rittigheterna for den nya algoritmiska verksamhetsledningen och re-
dovisningsskyldigheten till myndigheterna som ingar i forslaget administrativa kostnader for
plattformsforetagen. Foretag som verkar inom samma bransch som foretag som erbjuder platt-
formsarbete skulle kunna dra nytta av mer jamlika verksamhetsforutséttningar da faststéllandet
av sysselsattningsstatus for personer som utfor plattformsarbete regleras.

Forslaget enligt vilket en rattslig presumtion endast 4r mojlig att motbevisa 1 rattsliga eller ad-
ministrativa forfaranden skulle enligt en preliminidr beddmning 6ka de allmidnna domstolarnas,
och i forsta skedet tingsritternas, arbetsborda dé den genomfors som sadan. Arbetsmédngden kan
bland annat paverkas av i vilken utstrdckning digitala arbetsplattformar utvecklar sin praxis och
den allménna férekomsten av plattformsarbete och dess utveckling i Finland.

Forslagets konsekvenser for andra myndigheter som beddomer forekomsten av ett anstéllnings-
forhéllande, sdsom arbetarskydds-, social- och skattemyndigheter, ska beddmas narmare under
den fortsatta beredningen.

5 Forslagets forhallande till grundlagen samt de grundlidggande och
minskliga rittigheterna

Direktivforslagets bestimmelser preciserar och fortydligar EU:s dataskyddsforordning. Forsla-
get kan pa sa vis bedomas vara relevant med avseende pa skydd for privatlivet och personupp-
gifterna i 10 § i grundlagen.

Syftet med direktivforslaget &r att sdkerstilla transparens, rittvisa och redovisningsskyldighet i
algoritmisk verksamhetsledning som anvinds i plattformsarbete genom att skapa nya réttigheter
for personer som utfor plattformsarbete. Syftet ar alltsé att frimja och forbattra tillgdngen till
information for personer som utfor plattformsarbete om algoritmisk verksamhetsledning samt
skyddet av deras personuppgifter och privatliv. Direktivforslaget forefaller séledes enligt stats-
radets uppfattning vara i linje med och stoda genomforandet av skyddet for privatliv och per-
sonuppgifter som tryggas i grundlagen.

Forslaget kan anses vara av betydelse med avseende pa egendomsskyddet i 15 § och néaringsfri-
heten och ritten till arbete i 18 § 1 grundlagen. Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom
tryggad. Angéende expropriation av egendom for allmént behov mot full ersittning bestims
genom lag.

118 § i grundlagen foreskrivs bland annat om vars och ens rétt i enlighet med lag att skaffa sig
sin forsdrjning genom arbete, yrke eller niring som hen valt fritt. Det allménna ska sorja for
skyddet av arbetskraften. Ingen féar heller avskedas fran sitt arbete utan laglig grund.

Forslagets mal &r att forbéttra arbetsvillkoren for personer som utfor plattformsarbete vilket kan
anses stodas av den allménnas skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften som foreskrivs i
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grundlagen. Forslaget ingriper inte i ritten att utdva néring for foretag som tillhandahéller platt-
formsarbete. Forslaget tillater saledes att plattformsarbete utfors som egenforetagare dven i fort-
sittningen. Vid tillimpning av den réttsliga presumtionen har personer som utfor plattformsar-
bete enligt forslaget mojlighet att motbevisa presumtionen i rattsligt eller administrativt forfa-
rande genom att aberopa det lagstiftade begreppet for anstillningsforhallande och gora géillande
att det inte ar fraga om arbete som utfors i anstdllningsforhallande. Mojligheten att motbevisa
den réttsliga presumtionen kan beddmas vara relevant 4ven med avseende pa skyddet av egen-
dom for personer som utfor plattformsarbete som egenforetagare. Skyldigheten for foretag som
tillhandahéller plattformsarbete att tillhandahalla relevant information innefattar inte enligt
kommissionens motiveringar plattformsforetagets affarshemligheter eller uppgifter som skyd-
das av immateriella rittigheter. Direktivforslaget kan séledes enligt statsradet anses vara i linje
med ratten till arbete och néringsfrihet samt rétten till skydd av egendom som tryggas i grund-
lagen.

Mot de ovanndmnda bestdmmelserna i grundlagen kan forslaget bedomas vara relevant med
avseende pa artikel 8 (skydd av personuppgifter), artikel 15 (fritt yrkesval och ratt att arbeta),
artikel 16 (ndringsfrihet) och artikel 17 (rétt till egendom) i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Kommissionen har dessutom i motiveringarna for direktivforsla-
get ndmnt artiklarna 27 och 31 om arbetstagares rétt till information och samréd inom foretaget
och rittvisa arbetsforhéllanden i stadgan om de grundldggande réttigheterna.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor arbetsritten till rikets
behorighet med undantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas anstéllda
och med beaktande av vad som stadgas i 29 § 1 mom. 6 punkten och 29 § 2 mom.

Aven bestimmelsen om skydd av personuppgifter for fysiska personer hér huvudsakligen till
rikets behdrighet. Dock har skyddet av personuppgifter som behandlas av Alands landskap och
kommunala myndigheter vid lagstiftningskontrollen enligt 19 § i sjédlvstyrelselagen med stod av
18 § 1 och 4 punkten i sjélvstyrelselagen ansetts hora till landskapets lagstiftningsbefogenheter.
Forslaget bedoms inte nimnvért omfatta sddana fragor.

7 Behandling av forslaget i EU-organen

Behandlingen av forslaget har inletts i radets arbetsgrupp for socialdarenden. Méanga medlems-
lander har utgdngsmassigt forhallit sig positivt till mélen i det foreslagna direktivet men konsta-
terat att en ndrmare granskning av forslaget &nnu &r pa halft.

Sysselsattningsutskottet ansvarar for beredningen av direktivet i Europaparlamentet. Utskottet
for transport och turism ger sina synpunkter i fragan.

8 Nationell behandling av forslaget

Statsradets U-skrivelse har behandlats i sektionen for arbetsratt vid kommittén for EU-drenden
(sektion 28).

Statsradets U-skrivelse har beretts vi EU-ministerutskottets mote den 27 januari 2022.

9 Statsriadets stindpunkt
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Enligt statsradet dr nyckeln till stirkandet av EU:s sociala dimension sociala réttigheter och
uppdaterade minimiregler for arbetslivet och effektivare verkstillande av dessa. Kommission-
ens forslag dr kopplat till europeiska pelaren for sociala rattigheter vars genomférande har en
central betydelse i frémjandet av ett socialt Europa. De nationella sérdragen i Finlands social-
och sysselsattningspolitik, sdsom ett arbetsmarknadssystem som grundar sig pa avtal, ska dock
respekteras. Enligt Finlands uppfattning ska den sociala dimensionen dven i fortsattningen vara
utgdngspunkten for de nationella systemens mangfald.

Statsradet stoder direktivforslagets mal om att forbattra arbetsvillkoren och de sociala réttighet-
erna for personer som arbetar via plattformar, bl.a. for att stoda villkoren for hallbar tillvaxt av
digitala arbetsplattformar i EU. Arbetstagarnas rittigheter enligt arbets- och sociallagstiftningen
ska vara lika oavsett hur utférandet av arbetet har organiserats. Det ar ocksa viktigt att siker-
stélla jadmlika verksamhetsforutsittningar for foretagen for genomforandet av skyldigheterna
relaterade till arbets- och socialskyddslagstiftningen och andra regleringar.

Med avseende pa plattformsarbetet dr en av de viktigaste fragorna kopplade till den arbetsritts-
liga stéllningen for den som utfor plattformsarbete. Trots att statsradet fortfarande utreder sin
standpunkt avseende presumtionen om anstéllningsforhallande som presenteras i direktivforsla-
get anser statsradet att det &r viktigt att direktivforslaget, for faststéllandet av den arbetsrittsliga
stéllningen for personer som utfor plattformsarbete, hinvisar till begreppet for anstéllningsfor-
hallande som foreskrivs i medlemsstaternas lagstiftning med beaktande av rittspraxisen vid
Europeiska unionens domstol och att presumtionen om anstéllningsférhéllande 1 forslaget ar
mojlig att motbevisa genom réttsligt eller administrativt forfarande genom att &beropa begreppet
for anstéllningsforhallande som definieras i den nationella lagen. Det &r dven viktigt att direkti-
vet inte medfor en skyldighet att reglera en sa kallad tredje kategori mellan arbete som utfors i
anstillningsforhallande och som foretagare. I forhandlingarna striavar statsradet efter att fortyd-
liga presumtionen om anstéllningsforhéllande i forhallande till den nationella lagstiftningen och
praxisen, inklusive olika myndigheters forfaranden vid beddmning av grinssnittet mellan arbete
som utfors 1 anstéllningsforhallande eller som foretagare.

Statsradet forhéller sig utgdngsmaéssigt positivt till direktivets forslag att inféra nya materiella
rittigheter for plattformsarbetstagare och egenforetagare i forhéllande till den algoritmiska
verksamhetsledningen. Statsrédet anser det viktigt att forslagen till EU-réttsakter &r i enlighet
med EU:s dataskyddslagstiftning. Statsradet forhaller sig positivt till att man med direktiv{or-
slaget sdkerstdller skyddet av plattformsarbetstagarnas personuppgifter inom ramarna for data-
skyddsforordningens handlingsutrymme.

Statsrédet anser att de foreslagna rittsliga grunderna i huvudsak ér &ndamalsenliga och forenliga
sinsemellan, men anser att tillrickligheten avseende den foreslagna rittsliga grunden artikel
153.1 b i EUF-fordraget annu ska utredas i den fortsatta beredningen, sirskilt i den man det ar
fraga om att iakttagandet av en motbevisbar presumtion om anstillningsforhallande ska omfatta
olika myndighetsforfaranden och administrativa och réttsliga forfaranden. Statsradet preciserar
sin standpunkt med avseende pa den rittsliga grundens dndamalsenlighet da behandlingen av
forslaget framskrider.

Forslaget forefaller vara forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen ur
Finlands synvinkel. Plattformsekonomin, inklusive det plattformsformedlade arbetet, ar ofta in-
ternationell, gransoverskridande och snabbt utvecklande till sin karaktar. Méanga digitala arbets-
plattformar &r verksamma i flera olika ldnder. Déarmed kan 16sningar pa EU-nivé ocksé vara bést
for plattformsforetag. Manga utmaningar relaterade till plattformsarbetet, sdésom den osdkra ar-
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betsrittsliga stéllningen for personer som arbetar pé plattformar och eventuella snéva bestim-
melser avseende den algoritmiska verksamhetsledningen, verkar vara enhetliga i alla EU-l4nder,
vilket talar for att hitta [6sningar pd EU-niva.

Statsradet klarlagger fortfarande det ndrmare innehallet i vissa bestimmelser i direktivforslaget

och hur dessa forhaller sig till finsk lagstiftning och praxis och preciserar sin stindpunkt avse-
ende dessa da behandlingen av kommissionens forslag framskrider.
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