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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI TYOOLO-
JEN PARANTAMISESTA ALUSTATYOSSA

1 Tausta

Komissio antoi 9.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ty6olo-
jen parantamisesta alustatyossd (COM(2021) 762 final). Samassa yhteydessd komissio julkaisi
tiedonannon aiheena: ”Paremmat ty0olot vahvemmassa sosiaalisessa Euroopassa: digitalisaa-
tion hyddyntdminen huomisen tyoelamassd” (COM(2021) 761 final). Osana pakettia komissio
kaynnisti myos julkisen kuulemisen ehdotuksesta suuntaviivoiksi EU:n kilpailulainsdddédnnon
soveltamiseksi yksinyrittdjien tydoloja koskeviin kollektiivisopimuksiin. Suuntaviivoja koske-
vasta komission ehdotuksesta informoidaan eduskuntaa erilliselld E-kirjeella.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen toi esiin poliittisissa suuntaviivoissaan, etti di-
gitalisaation mukanaan tuomat nopeat muutokset vaikuttavat EU:n tyomarkkinoihin. Hén il-
moitti ryhtyvénsa tarkastelemaan, miten alustatyontekijoiden tyooloja voitaisiin parantaa. Ko-
mission mukaan ehdotetulla direktiivilla tdytetddn tima lupaus ja tuetaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman téytéintodnpanoa.

Digitaalisiin alustoihin perustuva talous kasvaa nopeasti. Komission arvion mukaan vuosina
2016-2020 alustatalouden liikevaihto ldhes viisinkertaistui arviolta kolmesta miljardista eurosta
noin 14 miljardiin euroon. Talld hetkelld tyotd vélittdvien digitaalisten alustojen kautta tekee
toitd yli 28 miljoonaa EU:ssa asuvaa henkil64, ja vuonna 2025 maéran uskotaan kasvaneen jo
43 miljoonaan. Tyotd vilittavid digitaalisia alustoja toimii lukuisilla talouden aloilla. Erdat tar-
Joavat itse paikalla tuotettavia palveluja, kuten kyyti- ja toimituspalveluja tai siivous- ja hoiva-
palveluja. Toiset toimivat pelkéstéén verkossa ja tarjoavat esimerkiksi tietojen koodausta, kéén-
nostyota tai suunnittelupalveluita. Alustaty0ssa on paljon vaihtelua niin vaaditun osaamistason
suhteen kuin sen, miten alustat organisoivat tyoti ja paljonko ne kdyttdvat madrdysvaltaa sen
suorittamisessa.

Tyota valittavat digitaaliset alustat luovat uusia mahdollisuuksia yrityksille, tyontekijoille ja it-
sendisille ammatinharjoittajille ja parantavat kuluttajien mahdollisuuksia saada palveluja. Uu-
denlaiset tyonteon muodot tuottavat kuitenkin myds uudenlaisia haasteita.

Komission arvion mukaan yhdeksidn kymmenestd EU:ssa toimivasta alustasta luokittelee alus-
tan kautta tyoskentelevét henkilot itsendisiksi ammatinharjoittajiksi. Useimmat néistd henki-
16istd ovat tydssddn aidosti itsendisié ja hyddyntivit alustatyoté yritystoimintansa kehittdmisen
vélineend. On kuitenkin my®0s heité, jotka kokevat olevansa alisteisessa asemassa tyotd valitti-
vadn digitaaliseen alustaan nidhden, joka kdyttdd heihin eriasteista maédrdysvaltaa esimerkiksi
palkkatason tai tydolojen osalta. Komission mukaan jopa 5,5 miljoonan tyotéd valittavien digi-
taalisten alustojen kautta tydskentelevan henkilon ammattiasema on saatettu maarittda virheel-
lisesti. Nédiden henkildiden todennékdisyys karsid heikoista tydoloista ja riittdméattomésti sosi-
aaliturvan saatavuudesta on erityisen suuri. Ammattiaseman virheellisen luokittelun vuoksi
heilld ei ole padsya tyosuhteisille tyontekijoille kuuluville oikeuksiin, kuten esimerkiksi vahim-
maispalkkaan, sddnneltyihin tydaikoihin, tyoterveyshuoltoon ja tydturvallisuuden suojeluun,
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sukupuolten viliseen palkkatasa-arvoon, palkallisiin lomiin sek& sosiaaliturvaan liittyviin oi-
keuksiin.

Tyoté valittévilla digitaalisilla alustoilla tyon kysynté ja tarjonta kohtaavat automatisoitujen jar-
jestelmien avulla. Digitaaliset alustat kayttdvét néité jarjestelmié eri tavoin esimerkiksi tyoteh-
tavien jakamiseen seké alustojen kautta tyoskentelevien henkildiden arviointiin ja heitd koske-
vien paitosten tekemiseen. Naistd kdytdnnoistd kédytetdén usein nimitystd “algoritmijohtami-
nen”. Algoritmijohtamisen kdyttétapojen mééra kasvaa jatkuvasti muuallakin tyomarkkinoilla,
mutta tyotd vilittdvien digitaalisten alustojen liiketoimintamallissa algoritmijohtaminen on
olennaisessa osassa. Algoritmijohtaminen on suhteellisen uusi ja EU:n tietosuojasdantdja lu-
kuun ottamatta suurelta osin sédénteleméton alustatalouden ilmi6. Komission mukaan automati-
soitujen seuranta- ja padtoksentekojirjestelmien lépindkyvyys on téilld hetkelld riittdmatonta,
eikd ihmisilld ole tosiasiallista mahdollisuutta turvautua oikeussuojakeinoihin, kun he joutuvat
téllaisilla jarjestelmilld tai niiden tukemana tehtyjen péétosten kohteeksi.

Kansallisilla viranomaisilla on toisinaan vaikeuksia saada riittavésti tietoja tyotd vélittavista di-
gitaalisista alustoista ja niiden kautta tyoskentelevistd henkil6istd, esimerkiksi sddnndllisesti
alustatyotd tekevien henkildiden lukumaéréstd ja sopimus- tai ammattiasemasta tai alustojen
kayttoehdoista. Jaljitettivyysongelmalla on merkitystéd etenkin silloin, kun alustat toimivat ra-
jojen yli, jolloin ei ole selvii, kuka alustatydtd tekee ja missd. Tdma puolestaan tekee nykyisten,
esimerkiksi sosiaaliturvamaksuja koskevien velvoitteiden taytdntoonpanosta kansallisille viran-
omaisille hankalaa.

Direktiiviehdotuksen yleisena tavoitteena on parantaa alustojen kautta tydskentelevien henki-
16iden tydoloja ja sosiaalisia oikeuksia, myos EU:ssa toimivien tyotd vilittdvien digitaalisten
alustojen kestdvén kasvun edellytyksii tukevalla tavalla.

Erityistavoitteet, joiden valitykselld yleistavoitteeseen pyritddn, ovat seuraavat:

1) varmistetaan, ettd alustojen kautta tyoskentelevien henkildiden ammattiasema on oikein
maédritetty sen perusteella, mikd on heidin tosiasiallinen suhteensa tyota vilittavéaan di-
gitaaliseen alustaan, ja ettd he saavat nauttia heihin sovellettavista tyontekijéiden oi-
keuksista ja sosiaaliturvaoikeuksista;

2) taataan lapindkyvyys, oikeudenmukaisuus ja vastuuvelvollisuus alustatyossd kaytetta-
vissd algoritmijohtamisessa; sekd

3) lisédtddn alustatyon lépindkyvyyttd ja jéljitettdvyyttd ja tietoisuutta alustatyon kehityk-
sestd sekd parannetaan sovellettavien sdéntdjen tdytdntdonpanoa jokaisen alustojen
kautta tyoskentelevdn, my0s rajojen yli toimivan, henkilon osalta.

Direktiiviehdotus koskee tydlainsdadantoa, silla tismennetién ja tdydennetdin tietosuojaa kos-
kevia sddntdja ja se sisdltdd sekd aineellisia ettd menettelyjd koskevia sdéntoja.

Sosiaalisen Euroopan vahvistamista ja tydolojen parantamista koskevassa tiedonannossa ko-
missio kehottaa jasenvaltioita, tydmarkkinaosapuolia ja kaikkia asiaankuuluvia toimijoita esit-
tamaidn alustatyon tydolojen parantamiseen tdahtddvid konkreettisia toimenpiteitd. Tavoitteena
on padstd hy6tymiin digitalisaation eduista ja suojella Euroopan sosiaalista markkinataloutta.
Tiedonannolla pyritdéin myos luomaan perusta korkealaatuista alustaty6td koskevien maailman-
laajuisten normien laadintatyolle.

2 Ehdotuksen péddasiallinen sisalto
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2.1 Kohde, soveltamisala ja miaritelmiit

Direktiiviehdotuksen 1 luku siséltdd yleiset sddnnokset, kuten direktiivin kohteen, soveltamis-
alan ja mééritelmét. Direktiivin tarkoituksena on parantaa alustatyota tekevien henkildiden tyo-
oloja varmistamalla heiddn ammattiasemansa méérittiminen oikein, edistimalld l&pindky-
vyytté, oikeudenmukaisuutta ja vastuuvelvollisuutta alustatydn algoritmijohtamisessa ja paran-
tamalla alustatyon ldpindkyvyyttd my0Os rajat ylittdvissa tilanteissa, mutta tukea samalla tyoté
vilittdvien digitaalisten alustojen kestdvin kasvun edellytyksid unionissa.

Direktiivissd sdddetddn vahimmaisoikeuksista, jotka koskevat unionissa kaikkia alustatyota te-
kevid henkil6itd, joilla on tai joilla tosiseikkojen arvioinnin perusteella voidaan katsoa olevan
jasenvaltioissa voimassa olevassa lainsdddannossé, tyoehtosopimuksissa tai kdytdnndissd maa-
ritelty tydsopimus tai tydsuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskiytédntd huomioon ottaen. Kui-
tenkin erditd direktiivin 3 luvussa sdédettyjé oikeuksia, jotka koskevat luonnollisten henkildiden
suojelua henkilétietojen kasittelyssd algoritmij ohtamisen yhteydessi, sovelletaan direktiivin 10
artiklan mukaisesti myos sellaisiin unionissa alustaty6ta tekeviin henkil6ihin, joilla ei ole tyo-
sopimusta tai tydsuhdetta.

Direktiivid sovelletaan tyotd vilittaviin digitaalisiin alustoihin, joilla organisoidaan unionissa
tehtdvaa alustatyotd, riippumatta niiden sijoittautumispaikasta ja muutoin sovellettavasta lain-
sdadannosté.

Direktiiviehdotuksessa kaytetyt keskeiset kasitteet maaritellddn 2 artiklassa. Tyota vilittivilla
digitaalisella alustalla tarkoitetaan mitd tahansa luonnollista tai oikeushenkil64, joka tarjoaa
kaupallista palvelua, joka tayttda kaikki seuraavat vaatimukset:

a) palvelutarjotaan ainakin osittain etidpalveluna sdhkdisilld vilineilld, kuten verkkosivus-
tolla tai mobiilisovelluksella;

b) palvelu tarjotaan palvelun vastaanottajan pyynndost;

¢) palveluun kuuluu vélttdméttdméana ja olennaisena osana yksityishenkildiden tekeméan
tyon organisointi riippumatta siité, tehddanko tyo verkossa vai jossain tietyssé paikassa.

Tyété vilittdvien digitaalisten alustojen maéritelmédan eivit kuitenkaan kuulu sellaisen palvelun
tarjoajat, joissa ensisijaisena tarkoituksena on omaisuuden hyddyntéminen tai jakaminen. Maa-
ritelmé on rajattava sellaisen palvelun tarjoajiin, joissa yksityishenkilon tekemén tyon organi-
sointi ei ole pelkdstddn vihdinen ja puhtaasti tiydentdva osa.

Alustatyolli tarkoitetaan tyotd vilittdvan digitaalisen alustan vélitykselld organisoitua tyota,
jota yksityishenkil tekee unionissa tyotd valittdvan digitaalisen alustan ja yksityishenkilon va-
lisen sopimussuhteen perusteella riippumatta siitd, onko yksityishenkilon ja palvelun vastaan-
ottajan vililld sopimussuhdetta.

Alustatyota tekevilla henkil6lla tarkoitetaan alustatyoté tekevad yksityishenkiloa riippumatta
siitd, miten osapuolet nimittavat kyseisen yksityishenkilon ja tyGtd vilittdvan digitaalisen alus-
tan vilistd suhdetta. Sen sijaan alustatyontekijélla tarkoitetaan alustatyota tekevad henkiloa,
jolla on jisenvaltioissa voimassa olevassa lainsdddannossd, tydehtosopimuksissa tai kadytén-
ndissd madritelty tydsopimus tai tydsuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskéytéintd huomioon
ottaen.
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Edustajilla tarkoitetaan kansallisen lainsdddénnén tai kdyténtojen mukaisia tyontekijéjérjestoja
tai tyontekijoiden edustajia tai molempia. Lisdksi mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten
yritysten méiritelméan osalta viitataan komission suosituksen 2003/361/EY! liitteessé oleviin
mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten méaéritelméan.>

2.2 Ammattiaseman méirittiminen

Direktiiviehdotuksen 2 luku sisdltdi alustaty6ta tekevien henkildiden ammattiaseman maéritta-
mistd koskevat sdadnnokset. Direktiivin 3 artiklan mukaan jisenvaltioilla on oltava kaytossddn
asianmukaiset menettelyt, joilla ne todentavat ja varmistavat alustatyotd tekevien henkildiden
ammattiaseman méérittdmisen oikein ja vahvistavat jasenvaltioissa voimassa olevassa lainsié-
déanndssd, tyoehtosopimuksissa tai kdytdnnoissé, unionin tuomioistuimen oikeuskéytanté huo-
mioon ottaen, médritellyn tydsuhteen olemassaolon sekd varmistavat, ettd néilld henkil6illd on
tyontekijoihin sovellettavan unionin lainsdédddnnon perusteella heille kuuluvat oikeudet.

Tyosuhteen olemassaolon méadrittdmisen on perustuttava ensisijaisesti tyon varsinaiseen teke-
miseen liittyviin tosiseikkoihin ja ottaen huomioon algoritmien kéytt6 alustatyon organisoin-
nissa, riippumatta siitd, miten suhde on luokiteltu osapuolten kesken mahdollisesti sovituissa
sopimusjérjestelyissé. Jos tydsuhteen olemassaolo todetaan tosiseikkojen perusteella, tyonanta-
jan velvoitteista vastaava osapuoli on yksilditdva selkeésti kansallisten oikeusjérjestelmien mu-
kaisesti.

Direktiiviehdotuksen 4 artiklassa sédddetddn oikeudellisesta olettamasta. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan tyota vélittdvan digitaalisen alustan, jolla on jiljempéna 2 kohdassa tarkoitettua maérays-
valtaa tyon tekemiseen, ja alustatyotd kyseisen alustan vélitykselld tekevian henkilon vilinen
sopimussuhde on oikeudellisesti oletettava tydsuhteeksi. Tétd varten jdsenvaltioiden on perus-
tettava toimenpidekehys omien kansallisten oikeus- ja tuomioistuinjirjestelmiensd mukaisesti.

Oikeudellista olettamaa sovelletaan kaikissa kyseeseen tulevissa hallinnollisissa ja oikeudelli-
sissa menettelyissd. Toimivaltaisten viranomaisten, jotka todentavat asiaa koskevan lainsdadén-
noén noudattamisen tai valvovat sen tdytintodnpanoa, on voitava luottaa tdhén olettamaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan on katsottava, ettd 1 kohdassa tarkoitettu maérdysvalta tyon tekemi-
seen tarkoittaa, ettd vahintdan kaksi seuraavista ehdoista tayttyy:

a) korvauksen tason tosiasiallinen médrittiminen tai sen yldrajan asettaminen;
b) ulkoista olemusta, kiyttdytymistd palvelun vastaanottajaa kohtaan tai tyon suorittamista
koskevien sitovien erityissddntdjen noudattamisen edellyttiminen alustatyotd tekevéltd

henkilolta;

c) tyon tekemisen valvonta tai tyon tulosten laadun todentaminen, myds sahkoisilla véli-
neillg;

! Komission suositus, annettu 6 paivind toukokuuta 2003, mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten
yritysten méaaritelmédstd (K(2003) 1422) (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

2 Liitteen 2 artiklan mukaan mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) luokka
koostuu yrityksistd, joiden palveluksessa on vihemmaén kuin 250 tydntekijda ja joiden vuosiliikevaihto
on enintddn 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma on enintién 43 miljoonaa euroa.
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d) tyon organisointivapauden tosiasiallinen rajoittaminen, my0s seuraamusten avulla,
miké koskee etenkin vapautta valita tydaikansa tai poissaolojaksonsa, hyviaksya tai hy-
lata tyotehtévid tai kdyttda alihankkijoita tai sijaisia;

e) asiakaskunnan hankkimisen tai ulkopuolisille tahoille tyon tekemisen tosiasiallinen ra-
joittaminen.

Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on tukitoimenpiteilld varmistettava 1 kohdassa tar-
koitetun oikeudellisen olettaman tosiasiallinen taytdntoonpano, mutta otettava kuitenkin huo-
mioon startup-yrityksiin kohdistuva vaikutus, viltettdva laajentamasta olettamaa aidosti itsendi-
siin ammatinharjoittajiin ja tuettava tyotd vilittdvien digitaalisten alustojen kestévéda kasvua.
Jasenvaltioiden on erityisesti:

a) varmistettava, ettd oikeudellisen olettaman soveltamista koskevat tiedot asetetaan jul-
kisesti saataville selkedlld, kattavalla ja helposti saatavilla olevalla tavalla;

b) laadittava ohjeita tyota valittaville digitaalisille alustoille, alustaty6téd tekeville henki-
16ille ja tydmarkkinaosapuolille, jotta ndma ymmartavat oikeudellisen olettaman ja voi-
vat panna sen tiytdnt6on, myos 5 artiklan mukaisia olettaman kumoamismenettelyité
koskevia ohjeita;

c) laadittava ohjeita valvontaviranomaisille, jotta ne voivat ennakoivasti kohdentaa toi-
mintansa sdadntdja rikkoviin tyotd valittaviin digitaalisiin alustoihin;

d) tehostettava tydsuojeluviranomaisten tai tyolainsdddénnon tiytdntdonpanosta vastaa-
vien elinten suorittamaa valvontaa ja paikalla tehtdvié tarkastuksia, mutta varmistettava
kuitenkin, etté tdllainen valvonta ja tarkastukset ovat oikeasuhteisia ja syrjiméttomia.

Artiklan 4 kohdassa sddnnelldan lisdksi oikeudellisen olettaman ajallista ulottuvuutta. Sopimus-
suhteissa, jotka ovat alkaneet ennen direktiivin tdytdntdonpanoajan paittymistd ja jotka ovat
kyseisend paivind edelleen voimassa, oikeudellista olettamaa sovelletaan ainoastaan kyseisesti
péivastd alkavaan ajanjaksoon. Oikeudellista olettamaa ei siis sovellettaisi taannehtivasti.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta kumota oikeudellinen olettama.
Sen mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikilla osapuolilla on mahdollisuus saada 4
artiklassa tarkoitettu oikeudellinen olettama kumottua oikeudellisissa tai hallinnollisissa menet-
telyissé tai molemmissa.

Jos tyotd valittdva digitaalinen alusta véittdd, ettd kyseinen sopimussuhde ei ole kyseisessa ji-
senvaltiossa voimassa olevassa lainsddddnndssa, tydehtosopimuksissa tai kdytdnndissd, unionin
tuomioistuimen oikeuskdytidntd huomioon ottaen, méadritelty tyosuhde, tdlloin todistustaakka
asiassa on tyotd vilittavalla digitaalisella alustalla. Menettelylla ei ole lykkdavaa vaikutusta oi-
keudellisen olettaman soveltamiseen.

Jos alustatyota tekeva henkild viittdd, ettd kyseinen sopimussuhde ei ole kyseisessd jasenvalti-
ossa voimassa olevassa lamsaadannossa tydehtosopimuksissa tai kdytdnnoissi, unionin tuo-
mioistuimen oikeuskédytdnté huomioon ottaen, méaaritelty tyosuhde, tyota vélittavalta digitaali-
selta alustalta on edellytettdva, ettd tdimd avustaa menettelyn asianmukaisessa ratkaisemisessa
erityisesti toimittamalla kaikki hallussaan olevat merkitykselliset tiedot.

2.3 Algoritmijohtaminen
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Direktiiviehdotuksen 3 luvun séddnndsten tavoitteena on ldpindkyvyyden, oikeudenmukaisuu-
den ja vastuuvelvollisuuden takaaminen alustatyon algoritmijohtamisessa. Sdannoksilla on liit-
tymipintaa useaan muuhun EU:n siéidokseen, kuten esimerkiksi EU:n tietosuoja-asetukseen’
(suhteesta unionin muuhun sééntelyyn ks. jéljempéna jakso 2.7).

Ehdotuksen 6 artiklassa sidédetéddn automatisoitujen seuranta- ja paatoksentekojérjestelmien 1a-
pindkyvyydestd ja kdytostd alustaty6ssa. Artiklan 1 kohdan mukaan tyota vilittavien digitaalis-
ten alustojen ja alustatydntekijoiden direktiivin (EU) 2019/1152* mukaisia oikeuksia ja velvol-
lisuuksia rajoittamatta jasenvaltioiden on edellytettivi, ettd tyotd vilittavit digitaaliset alustat
antavat alustatyontekijoille tietoa seuraavista:

a) automatisoidut seurantajirjestelmat, joita kidytetddn alustatyontekijoiden tydsuoritusten
seurantaan, valvontaan tai arviointiin sdhkoisilla vélineilla;

b) automatisoidut pdatoksentekojarjestelmat, joita kdytetdédn sellaisten pdétosten tekemi-
seen tai joiden tukemana tehdaén sellaisia paatoksia, jotka vaikuttavat merkittavasti ky-
seisten alustatyontekijoiden tydoloihin, etenkin tydtehtdvien saatavuuteen, ansioihin,
tyoterveyteen ja turvallisuuteen, tydaikoihin, ylenemiseen ja sopimusasemaan, mukaan
lukien kayttéjatilin rajoittaminen tai tilapdinen tai pysyva sulkeminen.

Artiklan 2 kohdan mukaan ty6téd vélittdvien digitaalisten alustojen olisi annettava tietoa auto-
matisoitujen seurantajarjestelmien kaytostd tai kdyttoonotosta sekd jarjestelmilld seurattujen,
valvottujen tai arvioitujen toimien luokista, mukaan lukien palvelun vastaanottajan tekemaét ar-
vioinnit. Automatisoitujen paitdksentekojérjestelmien osalta olisi annettava tietoa muun mu-
assa siitd, ettd téllaisia jarjestelmid on kéytossd tai ollaan ottamassa kdyttdon, jdrjestelmien
avulla tehtyjen paétdsten luokista, tdrkeimmistd parametreista ja niiden suhteellista merkityk-
sestd padtoksenteossa sekd perusteista paitoksille rajoittaa tai sulkea alustatyontekijan kaytta-
jatili, kieltdytyd maksamasta korvausta tehdysti tyOstd tai paatoksille, jotka koskevat alusta-
tyontekijan sopimusasemaa.

Artiklan 3 kohdan mukaan ty6té vilittdvien digitaalisten alustojen on annettava 2 kohdassa tar-
koitetut tiedot a51ak1rJ ana, joka voi olla sdhkdisessd muodossa. Tiedot on toimitettava viimeis-
tddn ensimmdisend tyOpdivéna ja niiden muuttuessa merkittévasti sekd aina alustatyontekijoiden
pyynnostd. Tiedot on toimitettava my0s alustatyontekijoiden edustajien ja kansallisten tydvi-
ranomaisten saataville ndiden pyynndsté (4 kohta).

Artiklan 5 kohdan mukaan tyo6ta vélittdvat digitaaliset alustat eivit saa késitelld mitién alusta-
tyontekijoitd koskevia henkilotietoja, jotka eivit ole kiinteédsti yhteydessd alustatyontekijin ja
tyota vilittdvan digitaalisen alustan vélisen sopimuksen tiyttdmiseen ja ehdottoman vélttdmat-
tomid sen kannalta. Erityisesti ne eivit saa:

a) Kkaisitelld mitdan henkilotietoja, jotka koskevat alustatyontekijdn emotionaalista tai psy-
kologista tilaa;

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
16tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152 avoimista ja ennakoitavista tydehdoista
Euroopan unionissa.
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b) késitelld mitddn henkil6tietoja, jotka liittyvét alustatyontekijén terveyteen, paitsi tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b—j alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa;

c) kasitelld mitdén henkildtietoja, jotka liittyvit yksityisiin keskusteluihin, mukaan lukien
keskustelut alustatyontekijoiden edustajien kanssa;

d) kerétd mitdén henkil6tietoja silloin kun alustatyontekijé ei tarjoa alustatyOta tai tee sité.

Direktiiviehdotuksen 7 artikla koskee ihmisen suorittamaa automatisoitujen jirjestelmien seu-
rantaa. Sen 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tyoté vilittavat digitaaliset
alustat seuraavat ja arvioivat sddnnollisesti 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla automatisoiduilla
seuranta- ja padtoksentekojarjestelmillé tai niiden tukemana tehtyjen yksittdisten paatdsten vai-
kutusta tydoloihin.

Artiklan 2 kohdan mukaan neuvoston direktiivin 89/391/ETY? ja siihen liittyvien tydturvalli-
suutta ja terveyttd koskevien direktiivien soveltamista rajoittamatta tyotd vélittdvien digitaalis-
ten alustojen on:

a) arvioitava riskejd, joita automatisoidut seuranta- ja paatoksentekojirjestelmat aiheutta-
vat alustatyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle, erityisesti mahdollisten tyota-
paturmien seké psykososiaalisten ja ergonomisten riskien osalta;

b) arvioitava, ovatko nédiden jérjestelmien suojatoimet riittdvid havaittuihin riskeihin néh-
den, kun otetaan huomioon ty0ympériston erityispiirteet;

c) otettava kiyttoon asianmukaisia ennalta ehkéisevid ja suojatoimenpiteita.

Tyota vilittavilld digitaalisilla alustoilla ei saa kéyttdd automatisoituja seuranta- ja paatoksen-
tekojarjestelmid tavalla, joka aiheuttaa kohtuutonta painetta alustatyontekijoille tai muulla ta-
voin vaarantaa alustatyontekijoiden fyysisen terveyden ja mielenterveyden.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on edellytettiva, ettd tyota vilittavat digitaaliset alus-
tat huolehtivat siitd, ettd niilla on riittdvét henkilstoresurssit automatisoiduilla seuranta- ja paa-
toksentekojarjestelmilld tai niiden tukemana tehtyjen yksittdisten paatosten vaikutusten seuran-
taan tdman artiklan mukaisesti. HenkilGilld, joiden tehtdvéksi tyota valittdva digitaalinen alusta
on antanut seurannan, on oltava tarvittava patevyys, koulutus ja valtuudet kyseisen tehtdvin
hoitamiseen. Kyseisid henkil6itd on my0s suojeltava irtisanomiselta, kurinpitomenettelylta tai
muulta epédsuotuisalta kohtelulta, jonka perusteena on automaattisesti tehtyjen paatosten tai paa-
tosehdotusten hylkdaminen.

Direktiiviehdotuksen 8 artikla koskee ihmisen suorittamaa merkittdvien paétosten arviointia.
Artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd alustatyontekijoilld on oikeus
saada tyota vilittdvaltd digitaaliselta alustalta selvitys kaikista automatisoiduilla paatoksenteko-
jérjestelmilli tai niiden tukemana tehdyista 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista paa-
toksistd, jotka vaikuttavat merkittavésti alustatyontekijén tyooloihin. Jdsenvaltioiden on erityi-
sesti varmistettava, ettd tyota valittavat digitaaliset alustat tarjoavat alustatyontekijoille mahdol-
lisuuden ottaa yhteyttd tyotd valittdvan digitaalisen alustan nimedméan yhteyshenkiloon, jonka
kanssa he voivat keskustella ja saada selkoa padtokseen johtaneista tosiseikoista, olosuhteista ja

> Neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteistd tydntekijoiden turvallisuuden ja terveyden paranta-
misen edistdmiseksi tydssa.
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syistd. Tyota vélittavien digitaalisten alustojen on varmistettava, ettd téllaisilla yhteyshenkil6illd
on tarvittava pétevyys, koulutus ja valtuudet kyseisen tehtdvin hoitamiseen.

Lisdksi tyota vilittdvien digitaalisten alustojen on annettava alustatyontekijdlle kirjallinen il-
moitus, jossa esitetdén perusteet automatisoidulla seuranta- ja péétoksentekojirjestelmalld tai
sen tukemana tehdyille paatoksille rajoittaa tai sulkea tilapdisesti tai pysyvisti alustatyontekijan
kayttdjatili tai kieltdytyd maksamasta korvausta alustatyontekijan tekemaista tyostd, sekd paa-
toksille, jotka koskevat alustatyontekijan sopimusasemaa, tai muille paétoksille, joilla on vas-
taavia vaikutuksia.

Artiklan 2 kohdan mukaan, jos alustatydntekijét eivét ole tyytyviisid saamaansa selvitykseen
tai kirjalliseen ilmoitukseen, jossa esitetdéin perusteet paatoksille, tai katsovat, ettd 1 kohdassa
tarkoitetulla paitokselld loukataan heiddn oikeuksiaan, heilld on oikeus pyytda tyota vilittavaa
digitaalista alustaa tarkistamaan kyseistd paitosta. Tyotd vilittdvéin digitaalisen alustan on vas-
tattava tillaiseen pyyntdon esittimalld alustatyontekijille asiaa koskevat perustelut ilman aihee-
tonta viivytysti ja joka tapauksessa viikon kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Mikroyritys-
ten tai pienten tai keskisuurten yritysten osalta vastauksen méiardaikaa voidaan pidentdd kahteen
viikkoon.

Jos 1 kohdassa tarkoitetulla pdétokselld loukataan alustatyontekijan oikeuksia, tyota vélittdvan
digitaalisen alustan on oikaistava kyseinen paitds viipyméttd tai, jos tdllainen oikaisu ei ole
mahdollinen, tarjottava riittiva korvaus. Artiklalla ei rajoiteta kansallisessa lainsdddanndssé
sdddettyjen irtisanomismenettelyjen soveltamista (3 ja 4 kohta).

Ehdotuksen 9 artikla koskee tiedottamista ja kuulemista. Jisenvaltioiden on huolehdittava, ettd
tyotd valittdvat digitaaliset alustat tiedottavat alustatyontekijoiden edustajille, tai jos téllaisia
edustajia ei ole, niille alustatyontekijoille, joita asia koskee, sekd kuulevat niitd padtoksista,
jotka todenndkoisesti johtavat 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen automatisoitujen seuranta- ja
paitoksentekojarjestelmien kayttdonottoon tai merkittaviin muutoksiin niiden kadytdssé, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2002/14/EY® mukaisia oikeuksia ja velvollisuuksia.
’Tiedottamisella’ ja "kuulemisella’ tarkoitetaan samaa kuin direktiivissd 2002/14/EY ja liséksi
noudatettaisiin erditd muita kyseisen direktiivin tiedottamista ja kuulemista koskevia menette-
lytapasééntojd. Alustatyontekijoiden edustajia tai niitd alustatyontekijoitd, joita asia koskee,
voisi my&s avustaa niiden valitsema asiantuntija, jos timé on tarpeen tiedottamisen ja kuulemi-
sen kohteena olevan asian tarkastelemiseksi ja lausunnon laatimiseksi. Jos tyota valittavalla di-
gitaalisella alustalla on yhdessé jasenvaltiossa yli 500 alustatyontekijaa, tyota valittavan digi-
taalisen alustan on vastattava asiantuntijan kuluista, kunhan ne ovat oikeasuhteisia.

Direktiivid sovellettaisiin tietyiltd osin (6 artikla, 7 artiklan 1 ja 3 kohdat seki 8 artikla) myds
sellaisiin alustaty6td tekeviin henkil6ihin, joilla ei ole tydsopimusta tai tyosuhdetta. Tyoter-
veyttd ja turvallisuutta koskevaa sddntelya (7 artiklan 2 kohta) sovelletaan vain tyontekijoihin.
Liséksi artiklassa sdddetddn sen suhteesta verkossa toimivien vélityspalvelujen yrityskayttéjia
koskevaan asetukseen 2019/11507 (ns. Platform to Business eli P2B-asetus). Direktiivin sdén-

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY tyontekijoille tiedottamista ja heidéin kuule-
mistaan koskevista yleisisté puitteista Euroopan yhteisossé.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150 oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden
edistdmisestd verkossa toimivien vélityspalvelujen yrityskayttdjid varten.
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nosten ollessa ristiriidassa P2B-asetuksessa mainittujen yrityskéyttdjien osalta, sovelletaan en-
sisijaisesti mainitun asetuksen sdénndksid. Direktiivin 8§ artiklaa ei sovelleta lainkaan P2B-ase-
tuksessa mainittuihin yrityskéyttdjiin (ks. myos jakso 2.7).

24 Alustatyon lipinikyvyys

Direktiiviehdotuksen 4 luvun sddnndkset koskevat alustatyOstd ilmoittamista viranomaisille
sekd alustaty6td koskevien olennaisten tietojen saatavilla pitdmista.

Direktiiviehdotuksen 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd tyota vélittdvien
digitaalisten alustojen, jotka ovat tyOnantajia, on ilmoitettava alustatyontekijoiden tekemistd
tyOstd toimivaltaisille tyo- ja sosiaaliturvaviranomaisille siiné jdsenvaltiossa, jossa ty0 tehddén,
jajaettava asiaa koskevat tiedot ndiden viranomaisten kanssa kyseeseen tulevien jasenvaltioiden
lainsdddannossa vahvistettujen sddntdjen ja menettelyiden mukaisesti, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 883/2004% ja (EY) N:o
987/2009° soveltamista.

Olennaisten tietojen saatavilla pitdmisti koskevan 12 artiklan 1 kohdan mukaan silloin kun tyd,
sosiaaliturva- ja muut asiaankuuluvat viranomaiset virkatehtdviensd hoitamisen yhteydessé var-
mistavat, ettd alustatyoté tekevien henkildiden ammattiasemaan sovellettavia oikeudellisia vel-
voitteita noudatetaan, ja silloin kun alustatydtd tekevien henkildiden edustajat hoitavat edustuk-
sellisia tehtdvidin, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyotd vélittdvat digitaaliset alustat aset-
tavat niiden saataville seuraavat tiedot:

a) kyseisen tyota vilittdvan digitaalisen alustan kautta alustaty6td sdénnollisesti tekevien
henkildiden lukumaéira ja heiddn sopimus- tai ammattiasemansa;

b) kyseisiin sopimussuhteisiin sovellettavat yleiset ehdot edellyttien, ettd tyotd valittdva
digitaalinen alusta méadrittdd ndma ehdot yksipuolisesti ja niitd sovelletaan useisiin so-
pimussuhteisiin.

Artiklan 2 kohdan mukaan tiedot on annettava kustakin jdsenvaltiosta, jossa henkilot tekevét
alustatyoti kyseisen tyoté vilittdvéan digitaalisen alustan kautta. Tiedot on saatettava ajan tasalle
véhintdan kuuden kuukauden vélein ja 1 kohdan b alakohdan osalta aina, kun ehtoja muutetaan.
Mikroyritysten tai pienten ja keskisuurten yritysten osalta tietojen ajan tasalle saattamisen ti-
heyttd voidaan harventaa yhteen vuoteen (4 kohta).

Ty6-, sosiaaliturva- ja muilla asiaankuuluvilla viranomaisilla seké alustaty6té tekevien henki-
16iden edustajilla on my0s oikeus pyytéa tyota valittaviltd digitaalisilta alustoilta lisdselvityksié
ja tarkempia yksityiskohtia annetuista tiedoista. Alustojen on vastattava téllaiseen pyyntoon
kohtuullisessa ajassa esittimalla asiaa koskevat perustelut (3 kohta).

2.5 Oikeussuojakeinot ja tiytintoonpano

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 péivini huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009, annettu 16 piivini syyskuuta 2009,
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytintdonpano-
menettelystd (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1).
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Direktiiviehdotuksen 5 luvussa sdddetéén alustaty6té tekevien henkildiden oikeussuojakeinoista
sekd direktiivistd johtuvien velvoitteiden tdytintodnpanosta.

Muutoksenhakuoikeutta koskevan 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
alustatyotid tekevilld henkil6illd, myds niillé, joiden tydsuhde tai muu sopimussuhde on péétty-
nyt, on mahdollisuus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus muutoksen-
hakuun, my0s oikeus asianmukaiseen korvaukseen, jos heidén tdstd direktiivistd johtuvia oi-
keuksiaan on rikottu. Sanotulla ei rajoiteta tietosuoja-asetuksen 79 ja 82 artiklan soveltamista.

Direktiiviehdotuksen 14 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd alustatyoté te-
kevien henkildiden edustajat tai muut oikeushenkildt, joilla on kansallisessa lainsdddanndssé tai
kéytdnnoissd vahvistettujen kriteerien mukaisesti oikeutettu etu puolustaa alustatyoti tekevien
henkildiden oikeuksia, voivat aloittaa minka tahansa oikeudellisen tai hallinnollisen menettelyn
direktiivistd johtuvien oikeuksien tai velvoitteiden tdytdntdonpanemiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tietosuoja-asetuksen 80 artiklan soveltamista. Ne voivat toimia yhden tai useam-
man alustaty6td tekevan henkilon suostumuksella timén puolesta tai tukemiseksi, jos tistd di-
rektiivistd johtuvia oikeuksia tai velvoitteita on rikottu.

Direktiiviehdotuksen 15 artiklassa kehotetaan jésenvaltioita varmistamaan, ettd tyotd valittavét
digitaaliset alustat luovat alustatyoti tekeville henkil6ille mahdollisuuden ottaa yhteyttd toi-
siinsa ja keskustella toistensa kanssa sekd mahdollisuuden ottaa vastaan alustatyotd tekevien
henkildiden edustajien yhteydenottoja tyotd vilittavien digitaalisten alustojen digitaalisen inf-
rastruktuurin kautta tai muilla yhta tehokkailla tavoilla noudattaen samalla tietosuoja-asetuksen
mukaisia velvoitteita. Tyota valittavat digitaaliset alustat eivat saa padstd ndkeméaén tai seuraa-
maan nditd yhteydenottoja ja keskusteluja.

Direktiiviehdotuksen 16 artiklassa sdddetdén kansallisten tuomioistuinten tai toimivaltaisten vi-
ranomaisten mahdollisuudesta tutustua todisteisiin. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd me-
nettelyissd, jotka koskevat alustatyotd tekevien henkildiden ammattiaseman méaarittamista oi-
kein, kansalliset tuomioistuimet tai toimivaltaiset viranomaiset voivat maaréta tyota valittdvin
digitaalisen alustan esittimadn kaikki hallussaan olevat merkitykselliset todisteet. Lisdksi jisen-
valtioiden on varmistettava, ettd kansallisilla tuomioistuimilla on toimivalta maarita esitetti-
viksi luottamuksellisia tietoja siséltdvit todisteet, jos ne katsovat sen kanteen kannalta merki-
tykselliseksi. Niiden on varmistettava, ettd kun kansalliset tuomioistuimet maaraavét téllaisia
tietoja esitettiviksi, niilld on kdytossddn tehokkaat toimenpiteet tietojen suojaamiseksi.

Direktiiviehdotuksen 17 artiklassa velvoitetaan jasenvaltioita ottamaan kéyttoon tarvittavia toi-
menpiteitd alustatyoté tekevien henkildiden, mukaan lukien heidén edustajinaan toimivat hen-
kilot, suojelemiseksi tyotd vilittdvin digitaalisen alustan harjoittamalta epasuotuisalta kohte-
lulta tai epdsuotuisilta seurauksilta. Jisenvaltioiden on myds toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet kieltdékseen alustatyotd tekevien henkildiden irtisanomisen tai sitd vastaavan toimenpiteen
seka kaikki irtisanomista tai sitd vastaavaa toimenpidettd koskevat valmistelut, jos niiden pe-
rusteena on, ettd alustatyotd tekevét henkilot ovat kéyttaneet direktiivissa sdddettyja oikeuksia
(18 artikla). Alustatyotd tekevén henkilon on voitava pyytéd tyotd vilittavad digitaalista alustaa
esittimadn kirjallisesti asianmukaiset perustelut irtisanomiselle tai sitd vastaaville toimenpi-
teille. Lisdksi artiklaan sisdltyy todistelua koskevia sdannoksia.

Direktiiviehdotuksen 19 artikla koskee valvontaa ja seuraamuksia. Sen 1 kohdan mukaan val-
vontaviranomainen tai valvontaviranomaiset, jotka vastaavat tietosuoja-asetuksen soveltamisen
valvonnasta, vastaavat myos tdmén direktiivin 6 artiklan, 7 artiklan 1 ja 3 kohdan seké 8 ja 10
artiklan soveltamisen valvonnasta tietosuoja-asetuksen VI, VII ja VIII luvun asiaa koskevien
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sadnndsten mukaisesti. Niilld on toimivalta mééritd hallinnollisia sakkoja enintdéin mainitun
asetuksen 83 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun méaaraén asti.

Artiklan 2 kohdan mukaan edelléd 1 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten seka kansallisten tyo-
ja sosiaaliturvaviranomaisten on tarvittaessa tehtdva yhteistyotd tdimén direktiivin tdytdntoon-
panossa toimivaltansa puitteissa erityisesti silloin, kun esiin nousee kysymyksié automatisoitu-
jen seuranta- ja péitoksentekojarjestelmien vaikutuksesta tydoloihin tai alustaty6ti tekevien
henkildiden oikeuksiin. Kyseisten viranomaisten on titd varten vaihdettava keskeniin asiaan
liittyvid tietoja, mukaan lukien tarkastusten tai tutkimusten yhteydessa saadut tiedot, joko pyyn-
ndsté tai omasta aloitteestaan.

Jasenvaltioiden on sdéddettava seuraamuksista, joita sovelletaan, jos timin direktiivin muiden
kuin 1 kohdassa tarkoitettujen sdénndsten nojalla annettuja kansallisia sddnnoksié tai timén di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvia oikeuksia koskevia, jo voimassa olevia asiaankuuluvia séén-
noksid rikotaan. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia (3
kohta).

2.6 Loppusiinnokset

Direktiiviehdotuksen 6 luku siséltdd direktiiveille tyypilliset loppusddnndkset sekd direktiivin
kansalliseen lainsdédantoon tiytdntdonpanoa ja voimaantuloa koskevat sddnndkset. Direktiivin
sddnndkset ovat luonteeltaan minimivelvoittavia, joten jésenvaltiot voivat tarjota paremman
suojan kuin ehdotetussa direktiivissd taataan. Sellaisten alustaty6té tekevien henkildiden osalta,
jotka eivit ole tydsuhteessa (itsendiset ammatinharjoittajat), tima on kuitenkin sallittua vain
siltd osin kuin tdllaiset kansalliset sddnnot ovat yhteensopivia sisimarkkinoiden toimintaa kos-
kevien sdéntdjen kanssa.

Jasenvaltioiden on pantava direktiivi voimaan kahden vuoden kuluessa direktiivin voimaantu-
losta.

2.7 Suhde muuhun unionin lainsaadantoon

Direktiiviehdotuksella on liittymépintaa useaan muuhun olemassa olevaan ja valmisteilla ole-
vaan EU:n sddadokseen. Siltd osin kuin alustojen kautta tydskentelevit henkilot ovat tyonteki-
joita heihin sovelletaan EU:n tydoikeutta ja tydsuojelua koskevia sddannoksia, esimerkiksi avoi-
mista ja ennakoitavista tydehdoista annettua direktiivid 1152/2019 (ns. tydehtodirektiivi)'?, tyo-
aikadirektiivid'!, tydntekijoiden terveytti ja turvallisuutta koskevaa puitedirektiivid'? sekd tyon-
tekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista annettua direktii-
vid"3, joista kahteen viimeksi mainittuun direktiiviehdotuksen artiklateksteiss viitataankin suo-
raan. Myos vuokratyddirektiivin'* siéinndkset voivat tulla merkityksellisiksi silloin, kun tyoté

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152 avoimista ja ennakoitavista tydeh-
doista Euroopan unionissa. Jisenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddantodsn 1.
elokuuta 2022 mennessé.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY tietyisti tydajan jirjestimistd koskevista
seikoista.

12 Neuvoston direktiivi 89/391/ETY toimenpiteisti tyontekijéiden turvallisuuden ja terveyden paranta-
misen edistdmiseksi tydssa.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuu-
lemistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteisossa.

!4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY vuokratydst.
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valittdva digitaalinen alusta tayttdd tyontekijoitd kayttajayritykselle vélittdvan tydvoiman vuok-
rausyrityksen tunnusmerkiston.

Kansallisten sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevia asetuksia'® sovelletaan sekd
kautta rajat ylittdvissa tilanteissa. Liséksi neuvoston suosituksessa sosiaalisen suojelun saata-
vuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta suositellaan, ettéd jasenval-
tiot varmistavat sekd tyontekijoiden ettd itsendisten ammatinharjoittajien tosiasiallisen mahdol-
lisuuden péésta riittdvén sosiaalisen suojelun piiriin.

Myds EU:n nykyiset ja ehdotetut, sisimarkkinoita ja tietosuojaa koskevat oikeudelliset vilineet
ovat merkityksellisid tyoté vélittdvien digitaalisten alustojen toiminnalle ja niiden kautta tyds-
kenteleville henkildille. Téllaisia ovat muun muassa P2B-asetus, tietosuoja-asetus sekd ehdo-
tettu tekodlyasetus'®. Komission mukaan kaikkia havaittuja alustatyon haasteita ei kuitenkaan
késitelld riittdvasti ndissd vilineissd. Niissé késitellddn algoritmijohtamista tietyiltd osin, mutta
ei erityisesti tyontekijoiden ndkokulmaa, tydmarkkinoiden erityispiirteitd tai tyontekijdiden kol-
lektiivisia oikeuksia.

Direktiiviehdotuksen 3 lukuun sisdltyvilld luonnollisten henkiléiden suojelua henkilGtietojen
késittelyssd algoritmijohtamisessa koskevilla sdédnnoksilla tdsmennettiisiin ja tiydennettéisiin
tietosuoja-asetusta. Tyontekijoiden osalta nimé ehdotukset perustuvat keskeisesti tietosuoja-
asetuksen 88 artiklaan, jossa annetaan mahdollisuus antaa tarkempia sdintja, joilla varmiste-
taan tyontekijoiden henkilGtietojen suoja tydsuhteen ja myds tyon organisoinnin yhteydessa.
Ehdotusten johdosta tietosuoja-asetuksen 51 artiklassa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle saa-
dettéisiin toimivalta valvoa direktiiviehdotuksen henkilGtietojen suojaa algoritmijohtamisessa
koskevien 6 artiklan, 7 artiklan 1 ja 3 kohdan seki 8 ja 10 artiklan soveltamista tietosuoja-ase-
tuksen VI, VII ja VIII luvussa sdddetyn mukaisesti, pitden sisdllddn my0ds toimivallan maaréta
tietosuoja-asetuksessa sdddettyja hallinnollisia sakkoja sddnnosten rikkomisesta. Liséksi sdddet-
taisiin valvontaviranomaisen ja ty0- ja sosiaaliturvaviranomaisten yhteistyOsta.

Direktiiviehdotuksen 10 artiklan nojalla direktiivin 6 artiklassa, 7 artiklan 1 ja 3 kohdan seké 8
artiklassa sdddettyja oikeuksia sovellettaisiin myds itsendisiin ammatinharjoittajiin (ei tydsuh-
teessa oleviin). Siltd osin kuin téllaisia itsendisid ammatinharjoittajia pidettdisiin P2B-asetuk-
sessa tarkoitettuina yrityskayttdjind, ja direktiiviehdotuksen itsendisid ammatinharjoittajia kos-
kevat 3 luvun artiklakohdat olisivat ristiriidassa P2B-asetuksessa siédettyjen oikeudenmukai-
suutta ja avoimuutta koskevien suojamekanismien kanssa, P2B-asetuksen sadannokset olisivat
ensisijaisia. Direktiiviehdotuksen 8 artiklaa ei sovellettaisi lainkaan yrityskayttdjiin.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

3.1 Qikeusperusta
Komissio esittdd oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)

153 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, jossa unionille annetaan valtuudet tukea ja tiydentdd jasen-
valtioiden toimintaa tydehtojen parantamiseksi. Téll4 alalla Euroopan parlamentti ja neuvosto

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovit-
tamisesta ja sen tiytintdonpanoasetus (EY) N:o 987/2009.

16 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekoélyi koskevista yhdenmukaistetuista
sdannoistd (tekodlysdddos) ja tiettyjen unionin sdédnndsten muuttamisesta, COM(2021) 206 final.
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voivat SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla antaa tavallista lainséata-
misjérjestystd noudattaen direktiivejd vihimmaisvaatimuksista, jotka pannaan tdytint66n asteit-
tain, ottaen huomioon kunkin jisenvaltion edellytykset ja kussakin jdsenvaltiossa voimassa
oleva tekninen sééntely. Néissd direktiiveissd on viltettdvé sddtdmasté sellaisia hallinnollisia,
taloudellisia tai oikeudellisia rasitteita, jotka vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittdmista.

Komission perusteluiden mukaan tdméan oikeusperustan nojalla unioni voi asettaa vihimmais-
vaatimuksia sellaisten alustatyotd tekevien henkildiden tydoloille, jotka ovat tydsuhteessa ja
jotka néin ollen luokitellaan tyontekijoiksi. Lisdksi unionin tuomioistuin on katsonut, ettei se,
ettd kansallisen oikeuden mukaan kyseessd on ’itsendinen palvelujen tarjoaja’, estd sitd, ettd
henkilon on katsottava olevan unionin oikeudessa tarkoitettu ’tyontekija’, jos hdnen itsendisyy-
tensd on vain fiktiivistd ja peittdd todellisen tydsuhteen. Taltd osin komissio viittaa perusteluis-
saan EU-tuomioistuimen oikeuskéytdnnostd tapauksiin C-256/01, Allonby ja C-413/13, FNV
Kunsten Informatie en Media. Komission mukaan ndennéisesti itsendiset ammatinharjoittajat
kuuluvat siis SEUT-sopimuksen 153 artiklaan perustuvan EU:n tydlainsdéddédnnon piiriin.

Ehdotettu direktiivi perustuu myos SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohtaan siltd osin kuin siiné
késitelladn alustatyoté tekevien henkildiden tilannetta suhteessa heididn automatisoiduilla seu-
ranta- ja paitoksentekojérjestelmilld kéasiteltdvien henkildtietojensa suojaan. Tésséd artiklassa
annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle valtuudet tavallista lainsdatdmisjérjestystd nou-
dattaen antaa sddnnot, jotka koskevat luonnollisten henkildiden suojaa henkil6tietojen késitte-
lyssa.

Komission viittaukset EU-tuomioistuimen oikeuskdytintéon ndenndisesti itsendisten ammatin-
harjoittajien asemasta EU:n tyolainsdddédnndssd on valtioneuvoston nikemyksen mukaan kir-
jattu ehdotuksen perusteluihin asianmukaisesti. Valtioneuvosto pitdd padosin ehdotettuja oi-
keusperustoja asianmukaisina ja keskenddn yhteensopivina, mutta katsoo, ettd ehdotetun oi-
keusperustan SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan riittdvyytta tulee vield sel-
vittdd jatkovalmistelussa erityisesti siltd osin, kun on kyse kumottavissa olevan oikeudellisen
olettaman (ty6suhdeolettaman) noudattamisen ulottamisesta erilaisiin viranomais- seka hallin-
nollisiin ja oikeudellisiin menettelyihin. Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa oikeusperustojen
asianmukaisuuden osalta ehdotuksen késittelyn edetessa.

3.2 Toissijaisuusperiaate

Valtioneuvosto toteaa, ettid toissijaisuusperiaatteen osalta olennaista on arvioida, voidaanko
tietty toiminta sen laajuuden tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin EU:n tasolla. Periaatteen
soveltamista koskevat tarkemmat suuntaviivat siséltyviat EU:n perussopimuksiin liitettyyn pdy-
takirjaan (N:o 2) ja erityisesti sen 5 artiklaan. Toissijaisuusarviota tehtdessa otetaan huomioon
paitsi EU:n yleiset padmaarat myos kulloinkin kyseessé olevaa alaa koskevat erityiset maarayk-
set.

Komission perusteluiden mukaan, vaikka jésenvaltioilla on yhteiset sisdmarkkinat, ne ovat
omaksuneet erilaisia ldhestymistapoja sithen, onko alustatyotd sdénneltidva ja mihin suuntaan.
Komission mukaan jasenvaltioissa on tehty yli 100 tuomioistuimen patdstd ja 15 hallinnollista
padtosta, joissa aiheena on ollut alustojen kautta tyoskentelevien henkiléiden ammattiasema.
Vaikka tulokset ovat vaihdelleet, on niissd komission mukaan suurimmassa osassa kantana ol-
lut, ettd alustan kautta tyoskentelevit henkil6t on luokiteltava uudelleen tyontekijoiksi. TAma
aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta sekd tyotd vélittaville digitaalisille alustoille ettd niiden
kautta tyoskenteleville henkil6ille. Liséksi oikeustapausten suuri méérd antaa ymmartéa, ettéd
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tasapuolisten toimintaedellytysten séilyttiminen niin jasenvaltioiden vélilld kuin ty6ta valitta-
vien digitaalisten alustojen ja muiden yritysten kesken on vaikeaa, ja sama koskee tydeldmén
perusnormeihin ja tydoloihin kohdistuvan tinkimispaineen vélttdmistd. Tietyt tyotd valittavét
digitaaliset alustat saattavat harjoittaa sopimattomia kaupallisia menettelyja toisiin yrityksiin
nihden esimerkiksi siten, etteivét ne noudata samoja sddntoja tai toimi samoin ehdoin. Komis-
sion mukaan tdmén vuoksi tarvitaan EU:n toimia varmistamaan, etté erittdin liikkkuva ja nopeasti
kehittyvé alustatalous kehittyy tasatahtia niiden tyontekijoiden oikeuksien kanssa, jotka alusta-
tyoté tekeville henkiléille kuuluvat.

Tyota valittavat digitaaliset alustat sijaitsevat usein yhdessd maassa, mutta toimivat jossain
muualla asuvien ihmisten vélitykselld. Komission mukaan alustojen kautta EU:ssa tyoskentele-
vistd henkil6istd 59 prosenttia on tekemisissé toiseen maahan sijoittautuneiden asiakkaiden
kanssa. Epdvarmuutta on muun muassa rajat ylittdvaa alustatyotd tekevien henkildiden tyo-
oloista ja sosiaaliturvan kattavuudesta, jotka riippuvat suuresti ndiden henkildiden ammattiase-
masta. Kansalliset viranomaiset, kuten tyosuojelu-, sosiaaliturva- ja veroviranomaiset, eivét
useinkaan tiedd, mita tyota vélittdvia digitaalisia alustoja maassa toimii, paljonko ihmisi niiden
kautta tyoskentelee ja mikd on tyotd tekevien henkildiden ammattiasema. Sdéntdjen noudatta-
matta jattdmisen riski ja pimeédn tyon torjumista haittaavat esteet ovat rajatylittavissa tilanteissa
suurempia etenkin verkossa tapahtuvan alustatyon kyseessé ollessa. Asiaa koskeviin toimiin,
joilla pyritdén vastaamaan alustatyon rajatylittdviin haasteisiin, joista yksi huomattava esi-
merkki on sdéntdjen noudattamisen valvonnan tueksi tarvittavan tiedon puute, on komission
mukaan parasta ryhtyd EU:n tasolla.

Komission mukaan pelkdstdin kansallisilla toimilla ei saavutettaisi EU:n perussopimuksiin
pohjautuvia ydintavoitteita, joita ovat kestévin talouskasvun ja sosiaalisen edistyksen tukemi-
nen, silld jasenvaltiot saattavat epirdidé tiukempien sddntdjen kiyttdonottoa tai nykyisten tyo-
eldmén perusnormien noudattamisen ankarampaa valvontaa tilanteessa, jossa ne kilpailevat
toistensa kanssa houkutellakseen tyota vilittdvien digitaalisten alustojen tuomia investointeja.

Komission mukaan ainoastaan EU:n tason aloitteella voidaan asettaa yhteiset sadnnét, joita so-
velletaan kaikkiin EU:n alueella toimiviin tyotd vélittdviin digitaalisiin alustoihin, ja samalla
estdd tyotd vilittdvien digitaalisten alustojen nopeasti kehittyvien sisdémarkkinoiden pirstaloitu-
minen. Ndin varmistettaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset eri jdsenvaltioissa toimivien
tyota vilittdvien digitaalisten alustojen kesken tydolojen ja algoritmijohtamisen osalta. EU:n
tason erityinen lisdarvo syntyy néitd seikkoja koskevien vahimmaéisvaatimusten vahvistami-
sesta, milla tuetaan ylospdin tapahtuvaa ldhentymistd tyollisyydessd ja sosiaalisissa saavutuk-
sissa kaikkialla unionissa sekd helpotetaan alustatalouden kehittymistd EU:ssa.

Valtioneuvosto katsoo komission tavoin, ettd alustatalous, alustavélitteinen tyd mukaan lukien,
on usein luonteeltaan kansainvalistd, rajatylittdvaa ja nopeasti kehittyvad. Monet tyota valittavat
digitaaliset alustat toimivat useassa eri maassa. Niinpd EU-tason ratkaisut voisivat siten olla
my0s alustayritysten osalta parhaita. Monet alustatyohon liittyvit haasteet, kuten alustatyota
tekevien tydoikeudellisen aseman epdvarmuus ja algoritmijohtamiseen liittyvdt mahdolliset
sddntelykapeikot, vaikuttavat olevan yhtenéisid kaikissa EU-maissa, miké puoltaa ratkaisujen
etsimisté nithin EU-tasolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus vaikuttaisi olevan Suomen nakékulmasta toissijaisuusperi-
aatteen mukainen.

33 Suhteellisuusperiaate
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Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd sddnnosten tavoitteet ovat toteutettavissa EU:n toimielin-
ten toimilla ja ettd toimilla ei ylitetd sitd, miké on tarpeellista kyseisten tavoitteiden toteutta-
miseksi. Periaatteen tdyttymistd arvioitaessa on otettava huomioon, ettd EU:n toimielimilld on
laaja harkintavalta poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten valintojen tekemisessi ja ettd niiden
on suoritettava monitahoisia arviointeja.

Komission perusteluiden mukaan ehdotetussa direktiivissd sdddetdén vihimmaisvaatimuksista
ja varmistetaan néin, ettd toiminta pidetéin sellaisella vihimmaistasolla, joka on tarpeen ehdo-
tuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden, joilla on jo voimassa ehdotetulla direktii-
villd kéyttoon otettavia sddnnoksid edullisempia sddnnoksid, ei tarvitse muuttaa tai lieventda
lainsdadantdddn. Jasenvaltiot saattavat myos padttdd mennd ehdotetussa direktiivissd asetettuja
vihimmaisvaatimuksia pidemmiaille.

Komission mukaan ehdotuksessa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta ottaen huomioon todet-
tujen ongelmien suuruus ja luonne. Esimerkiksi kumottavissa olevaa olettamaa, jota on ehdo-
tettu ammattiaseman virheellisen luokittelun muodostamaan ongelmaan puuttumiseksi, ehdote-
taan sovellettavan vain sellaisiin tyo6té vélittaviin digitaalisiin alustoihin, jotka kayttévét tietyn-
tasoista madrdysvaltaa tyon tekemiseen. Olettama ei siis koskisi muita tyota vélittdvia digitaa-
lisia alustoja. Vastaavasti automatisoituja seuranta- ja péatoksentekojirjestelmid koskevilla
sadannoksillé ei komission mukaan ylitetd sitd miké on tarpeen ldpindkyvyyttd, oikeudenmukai-
suutta ja vastuuvelvollisuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi algoritmijohtamisessa.

Vaikka valtioneuvosto edelleen selvittdd kantaansa tyosuhdeolettamaan, valtioneuvosto pitdd
suhteellisuusperiaatteen kannalta tirkeéna sitd, ettd direktiiviehdotuksessa viitataan alustatyoté
tekevien henkildiden tydoikeudellisen aseman maérittdmisen osalta jasenvaltioiden lainsdadén-
nossd sdddettyyn tyOsuhteen késitteeseen ottaen huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen
ratkaisukéytantd, ja ettd ehdotuksessa esitetty tyosuhdeolettama on mahdollista kumota oikeu-
dellisessa tai hallinnollisessa menettelyssd vedoten kansallisessa laissa madriteltyyn tyosuhteen
kasitteeseen. Alustavilitteistd tyotd on hyvin monenlaista ja iso osa alustojen valitykselld tehta-
vésta tyOstd tehdddn aidosti itsendisind ammatinharjoittajina. Saéntelyn kohdentaminen alustoi-
hin, jotka kéyttdvat maddrdysvaltaa tyon tosiasiallisessa tekemisessd, voi olla tdstd ndkokulmasta
perusteltua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus vaikuttaa olevan Suomen nékdkulmasta suhteellisuusperi-
aatteen mukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle
4.1 Alustatyoti tekevin henkilon ammattiaseman méirittAminen

Suomessa tyontekosuhteen oikeudellinen luonne ratkaistaan tyosopimuslain (55/2001) sovelta-
misalasddnnokseen siséltyvid tyosuhteen tunnusmerkkejd arvioimalla (1 Iuvun 1 §). Pykildn
mukaan lakia sovelletaan sopimukseen (tyosopimus), jolla tyontekijé tai tyontekijit yhdessa
tyokuntana sitoutuvat henkildkohtaisesti tekeméédn tyotd tyonantajan lukuun tdmén johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.

Jotta kysymys olisi tydsuhteesta, eiké jostain muusta oikeussuhteesta, tulee kaikkien mainitussa
lainkohdassa mainittujen kriteerien tayttyd. Viime kddessé oikeussuhteen muoto ratkaistaan ko-
konaisarviolla, mikéli yksittéisten kriteerien avulla ei saada ratkaistua, tydskenteleekd henkild
tyosuhteessa vai esimerkiksi yrittdjani. Kokonaisarviointi on usein tarpeen erityisesti tyon joh-
toa ja valvontaa eli direktio-oikeutta koskevan tunnusmerkin téyttymisté arvioitaessa. Koko-
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naisarvio tehdddn tosiasiallisten tyoskentelyolosuhteiden perusteella ottaen myds huomioon oi-
keussuhteen osapuolten tarkoitus sekd tydsopimuksessa sovitut tydntekemisen ehdot. Kéytén-
nossd kokonaisarviossa joudutaan punnitsemaan niité kulloisessakin yksittdistapauksessa kysy-
mykseen tulevia tosiseikkoja, jotka puoltavat toisaalta tyosuhdetta, toisaalta yrittajyytta.

Tyosopimuslaissa sdddetty tyosopimuksen késite on pakottavaa oikeutta. Tama tarkoittaa sita,
ettd tyontekosuhteeseen sitoutuneet osapuolet eivit voi edes keskindisin sopimuksin sopia siité,
ettd oikeussuhde olisi jokin muu kuin tydsuhde, jos tydsuhteen tunnusmerkit tosiasiallisesti tayt-

tyvat.

Direktiiviehdotuksen mukaan alustatyotéd tekevdn henkilon oletettaisiin olevan tydsuhteessa
tyota vilittdvan digitaalisen alustan omistavaan yritykseen, jos vahintddn kaksi viidestd ehdo-
tuksen 4 artiklassa luetellusta kriteeristé tdyttyy. Ehdotus poikkeaa Suomen tydlainsdadédnnosta,
jonka mukaan tyontekosuhteen oikeudellinen luonne arvioidaan tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssé
sdddettyjen tyosuhteen tunnusmerkkien avulla. On mahdollista, etti joissakin tapauksissa direk-
titvichdotuksen 4 artiklassa luetellut kriteerit olisivat sellaisia, jotka my0s kansallisen lainsda-
dédnnén mukaan oikeussuhdetta arvioitaessa johtaisivat siihen, ettd oikeussuhdetta pidettiisiin
tyosuhteena. Toisaalta asiaan voi vaikuttaa myds muita tosiseikkoja, joiden valossa alustatyGta
tekevad henkiloé olisikin pidettdva yrittdjéna, vaikka kaksi direktiiviehdotuksen viidesté kritee-
risté tiyttyisikin. Direktiiviehdotukseen siséltdvé oikeudellinen olettama voisi johtaa siihen, ettéd
alustatyontekoa koskevaa oikeussuhdetta pidettéisiin niiden nojalla tyosuhteena, vaikka kysy-
mys kansallisen sddntelyn mukaan todellisuudessa olisikin yrittdjdna tehtavasta tyosta.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan mukaan oikeussuhdetta olisi mahdollista arvioida kansallisesti
madrdytyvin tyosuhteen kisitteen nojalla oikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssa tai
molemmissa. Suomessa voimassa olevan lainsdddénnoén mukaan tdma tarkoittaisi oikeussuh-
teen vahvistamista siviiliprosessissa kédrdjaoikeudessa nostettavalla vahvistuskanteella. Vaihto-
chtona oikeusprosessille olettaman kumoamiseksi voitaisiin harkita myos hallinnollisen proses-
sin luomista.

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan mukaan oikeudellista olettamaa sovelletaan kaikissa kyseeseen
tulevissa hallinnollisissa ja oikeudellisissa menettelyissd. Myos toimivaltaisten viranomaisten,
jotka todentavat asiaa koskevan lainsdddédnnon noudattamisen tai valvovat sen tdytdntodnpanoa,
on voitava luottaa tahén olettamaan. Ehdotuksen selitysosassa tillaisilla viranomaisilla viitataan
muun muassa tyosuojelu- ja sosiaaliturvaviranomaisiin. Direktiivin resitaaliteksteissd esimerk-
kind mainitaan my0ds veroviranomainen.

Suomessa eri viranomaiset arvioivat tydsuhteen ja yrittdjyyden vélistd rajanvetoa itsendisesti
niiden sovellettavanaan olevan lainsédéddédnnon pohjalta. Joidenkin viranomaisten sovellettavassa
lainsdddannossa on viitattu tyosopimuslain 1 luvun 1 §:ssd sdddettyyn tyosuhteen (tydsopimuk-
sen) kasitteeseen. Néin on tehty muun muassa tyontekijan eldke- sekd tyotapaturma- ja ammat-
titautilainsddddnnossa niiden henkil6llisten soveltamisalojen osalta. Tydsuojeluviranomainen
ratkaisee kysymyksen tydsuhteen olemassaolosta tyosopimuslain 1 luvun 1 §:n pohjalta esiky-
symykseni arvioidessaan, onko silli toimivaltaa valvoa kysymyksessa olevaa tyolainsdddannon
noudattamista koskevaa velvoitetta. Verotuksessa sen sijaan on itsendinen tyOosuhteen késite.
Direktiiviehdotuksen vaikutuksia viranomaisten toimintaan niiden arvioidessa tydsuhteen ja
yrittdjyyden vélisti rajanvetoa seké eri viranomaisten sovellettavana olevaan lainsdddéntdon ja
sielld médriteltyyn tydsuhteen tai tyosopimuksen kisitteeseen on arvioitava tarkemmin ehdo-
tuksen késittelyn edetessa.
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Tydoikeudellisissa riita-asioissa noudatetaan oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 2 §:ssd
sdddettyd, jonka mukaan riita-asiassa asianosaisen on niytettdvi ne seikat, joihin hénen vaati-
muksensa tai vastustamisensa perustuu. Direktiiviehdotuksen 5 artiklaan sisdltyvd ehdotus
kadnnetysta todistustaakasta alustayritykselle vaikuttaisi poikkeavan tdstd padsaannosta.

4.2 Algoritmijohtaminen

Direktiiviehdotuksen 3 lukuun siséltyvistd ehdotuksista osa olisi uutta kansalliseen sdéntelyyn
ndhden, kun taas osaa on jo ainakin jossain médrin katettu kansallisen lainsdddannon saannok-
silla.

Siltd osin kuin direktiiviehdotuksella tismennetdin ja tdydennetién luonnollisten henkildiden
henkil6tietojen suojaa koskevia sddnnoksid, merkityksellisid ovat EU:n tietosuoja-asetuksen
kanssa rinnakkain sovellettavan kansallisen tietosuojalain (1050/2018) seké tydsuhteessa tapah-
tuvan henkil6tietojen késittelyn erityislakina noudatettavan yksityisyyden suojasta tyoeldmassé
annetun lain (759/2004) sddnndkset. Direktiiviehdotuksen kannalta olennaisia ovat muun mu-
assa yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun lain 3 (tarpeellisuusvaatimus), 4 (tyontekijan
henkilGtietojen kerddmisen yleiset edellytykset ja tyOnantajan tiedonantovelvollisuus), 5 (ter-
veydentilaa koskevien tietojen késittely) ja 21 §:t (yhteistoiminta teknisin menetelmin toteute-
tun valvonnan ja tietoverkon kayton yhteydessd).

Yksityisyyden suojasta tydelaméssid annetun lain 3 §:n mukaan tyOnantaja saa késitelld vain
viélittomasti tyontekijén tyosuhteen kannalta tarpeellisia henkilStietoja, jotka liittyvét tyosuh-
teen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijoille tarjo-
amiin etuuksiin taikka johtuvat ty6tehtdvien erityisluonteesta. Tarpeellisuusvaatimuksesta ei
voida poiketa tyontekijan suostumuksella.

Lain 4 §:n 1 momentin mukaan tydnantajan on kerattava tyontekijaa koskevat henkilotiedot ensi
sijassa tyontekijaltd itseltddn. Jos tyOnantaja kerdd henkilGtietoja muualta kuin tyontekijalta it-
seltddn, tyontekijaltd on hankittava suostumus tietojen kerddmiseen. Suostumus ei kuitenkaan
ole tarpeen silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tyonantajalle timén laissa sdddetyn teh-
tidvan suorittamiseksi tai jos tietojen kerddmisestd tai saamisesta laissa erikseen nimenomaisesti
sdddetdén.

Terveydentilaa koskevien tietojen kisittelyd koskevan 5 §:n 1 momentin mukaan tyonantajalla
on oikeus kasitelld tyontekijan terveydentilaa koskevia tietoja, jos tiedot on kerétty tyontekijalta
itseltdén tai hianen kirjallisella suostumuksellaan muualta ja tietojen késittely on tarpeen sairaus-
ajan palkan tai siihen rinnastettavien terveydentilaan liittyvien etuuksien suorittamiseksi taikka
sen selvittimiseksi, onko tyostd poissaoloon perusteltu syy, taikka jos tyontekijd nimenomai-
sesti haluaa selvitettdvan tyokykyisyyttddn terveydentilaa koskevien tietojen perusteella. Li-
séksi tyOnantajalla on oikeus késitelld néité tietoja niissd tilanteissa ja siind laajuudessa, kuin
muualla laissa erikseen sdddetdén.

meravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin toteutetun valvonnan tarkoitus,
kdyttoonotto ja valvonnassa kdytettdvat menetelmat sekd sdhkopostin ja muun tietoverkon
kaytto sekd tyontekijan sdhkopostin ja muuta sdhkoistd viestintdd koskevien tietojen késittely
kuuluvat yhteistoimintalaeissa tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn piiriin. Muissa kuin yhteis-
toimintalainsédddédnnon piiriin kuuluvissa yrityksissé ja julkisoikeudellisissa yhteisdissd tyonan-
tajan on ennen paétdksentekoa varattava tyontekijdille tai heidén edustajilleen tilaisuus tulla
kuulluiksi edelld mainituista asioista. Yhteistoiminta- tai kuulemismenettelyn jélkeen tyonanta-
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jan on médriteltava tyontekijoihin kohdistuvan teknisin menetelmin toteutetun valvonnan kéyt-
totarkoitus ja siind kéytettdvit menetelmait seka tiedotettava tyontekijoille valvonnan tarkoituk-
sesta, kdyttoonotosta ja siind kéytettdvistd menetelmistd sekd sdhkdpostin ja tietoverkon kay-
tosta.

Vuoden 2022 alusta voimaan tulleen yhteistoimintalain (1333/2021) mukaan lakia sovelletaan
taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin ja yhteisoihin, joiden tydsuhteessa olevien tyon-
tekijoiden lukumaéra sddnndllisesti on vahintddn 20. Lain soveltamisalan piiriin kuuluvissa yri-
tyksissd ja yhteisoissd yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain 21 §:ssé sdddetyt kysy-
mykset késitellddn yhteistoimintalain 2 luvussa sdddetyssé jatkuvassa vuoropuhelussa. Yhteis-
toimintalain 36 §:ssd sdddetddn myos henkildston edustajien oikeudesta kiyttda asiantuntijoita
seka téllaisille asiantuntiojille annettavasta vapautuksesta tyosti ja ansionmenetyksen korvauk-
sesta.

Edelld mainitut yksityisyyden suojasta tydeldmassd annetun lain 3 ja 5 §:t vaikuttaisivat alusta-
van arvion mukaan suurelta osin tayttdvan direktiivin 6 artiklan 5 kohdassa sdéddetyt velvoitteet
silloin, kun kysymys on tyontekijditad koskevasta henkildtietojen késittelystd. Ehdotuksen 6 ar-
tiklan 5 kohdan a alakohdassa sdddetty emotionaalista tai psykologista tilaa koskevien tietojen
késittelykiellon sekd ehdotuksen 8 artiklan suhdetta kansallisen lainsddddnt6on on arvioitava
jatkokasittelyssa vield tarkemmin. Niin ikddn on arvioitava tarkemmin sitd, missd maérin yksi-
tyisyyden suojasta tydeldmédssi annetun lain 21 §:n ja yhteistoimintalain sddnnosten voitaisiin
katsoa tayttavan direktiivin 6 ja 9 artiklassa sdddettyja vaatimuksia.

Itsendisten ammatinharjoittajien osalta henkilotietojen suojaa koskeva sdédntely perustuu tilla
hetkelld tietosuoja-asetukseen seké sen kanssa rinnakkain sovellettavan tietosuojalain saannok-
siin. Tietosuojalaissa sdddetdin muun muassa erityisid henkilStietoryhmié koskevasta késitte-
lystd (6 §). Pddasiassa vaikuttaisi kuitenkin siltd, ettd direktiivin 10 artiklasta johtuvista uusista
oikeuksista itsendisind ammatinharjoittajina alustatyota tekeville olisi kysymys uudesta séénte-
lysta.

Direktiiviehdotuksen 7 artiklaan perustuva automatisoitujen seuranta- ja paitoksentekojérjes-
telmien seuranta ja erityisesti artiklan 2 kohdan mukainen tyoté vélittidvien digitaalisten alusto-
jen velvollisuus arvioida riskejé, joita nima jérjestelmait aiheuttavat alustatyontekijoiden turval-
lisuudelle ja terveydelle, vaikuttaisivat sisdltyvén tyoturvallisuuslaissa (738/2002) sdadettyihin
tyonantajan tydsuojeluvelvoitteisiin. Tyoturvallisuuslakia sovelletaan padsddntoisesti ainoas-
taan ty0- ja virkasuhteessa tehtdvaan tyohon. Tyoturvallisuuslain 8 §:n perusteella tyonantaja
on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tydntekijoiden turvallisuudesta ja ter-
veydesti tydssd noudattaen tydturvallisuuden ennalta ehkéisevid perusperiaatteita. Tydnantajan
on my0s tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon turvallisuuteen ja terveelli-
syyteen. Tyoturvallisuuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tyonantajan on tydn ja toiminnan
luonne huomioon ottaen riittdvan jarjestelmallisesti selvitettdva ja tunnistettava tyOstd, tyo-
ajoista, tydtilasta, muusta tyGymparistostd ja tydolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat
sekd, jos niitd ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja ter-
veydelle. Vaatimus tyon vaarojen selvittdmiseen ja arviointiin koskee seké fyysisié ettd psyko-
sosiaalisia haitta- ja vaaratekijditd. Tydturvallisuuslain 10 §:n 2 momentin mukaan, jos tyonan-
tajalla ei ole tyOn vaarojen selvittdimiseen ja arviointiin tarvittavaa riittdvad asiantuntemusta,
hinen on kéytettdva ulkopuolisia asiantuntijoita. TyOnantajan on varmistuttava, ettd asiantunti-
jalla on riittdva patevyys ja muut edellytykset tehtdvan asianmukaiseen suorittamiseen.

4.3 Alustatyon lapinikyvyys
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Suomen lainsdddéntoon ei sellaisenaan sisilly direktiiviehdotuksen 11 artiklaan siséltyvéa vaa-
timusta, jonka mukaan tyOnantajina toimivien ty6ta vilittdvien digitaalisten alustojen olisi il-
moitettava alustatyontekijoiden tekemaésté tyOstd toimivaltaisille ty6- ja sosiaaliturvaviranomai-
sille siind valtiossa, jossa tyotd tehdddn. Jokaisen tyonantajan on kuitenkin otettava tyonteki-
joilleen lakisddteiset, pakolliset vakuutukset. Selvaa ei ole, missd madrin téllaiset lakisdateiset
vakuutusvelvollisuudet kattaisivat artiklassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden. Myos alusta-
tyoté koskevien olennaisten tietojen saatavuutta koskevan 12 artiklan suhdetta kansalliseen lain-
sdaddantoon on selvitettdva tarkemmin ehdotuksen jatkokésittelyssa.

4.4 Oikeussuojakeinot ja tiytintoonpano

Direktiiviehdotuksen 14 artiklan mukaan alustaty6té tekevien henkildiden edustajat tai muut
oikeushenkil6t, joilla on kansallisessa lainsdddédnndssa tai kdytdnnoisséd vahvistettujen kriteerien
mukaisesti oikeutettu etu puolustaa alustaty6td tekevien henkildiden oikeuksia, olisi voitava
aloittaa minké tahansa oikeudellisen tai hallinnollisen menettelyn direktiivistid johtuvien oi-
keuksien tai velvoitteiden tdytdntdonpanemiseksi ja toimia yhden tai useamman alustatyota te-
kevén henkildn puolesta tai tukemiseksi ndiden suostumuksella. Jatkotydssa olisi selvitettdva
sisaltddko ehdotus sellaisia oikeudenkdyntiedustuksen muotoja, joita Suomen lainsdddantd ei
tunne, ja mahdollistaisiko se ryhmékanteiden ajamisen, miké esimerkiksi tydoikeudellisissa asi-
oissa ei ole Suomessa mahdollista.

Suomen lainsdddantdon ei sisélly direktiiviehdotuksen 15 artiklaan sisdltyvaa vaatimusta, jonka
mukaan tyotd valittdvien digitaalisten alustojen olisi luotava viestintdkanavat alustatyota teke-
ville henkiléille. Ehdotus edellyttiisi sddntelya asiasta.

Direktiiviehdotuksen 16 artikla koskee velvoitetta varmistua siité, ettd menettelyissé, jotka kos-
kevat alustatyoté tekevien henkildiden ammattiaseman maarittdmistd oikein, kansallisten tuo-
mioistuinten tai toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava maarata tyota vilittdvan digitaalisen
alustan esittimddn kaikki hallussaan olevat merkitykselliset todisteet, mukaan lukien luotta-
muksellisia tietoja sisdltdvat todisteet. Suomessa todistelussa kaytettavistd asiakirjoista ja kat-
selmuskohteista, mukaan lukien salassa pidettdvén tai vaitiolo-oikeuden alaista tietoa siséltdvin
asiakirjan, esineen tai katselmuksen esittdmisesté ja hankkimisesta, sdddetddn oikeudenkéymis-
kaaren 17 luvun 38 — 40 §:ssd. Tuomioistuin voi muun muassa mairitd esineen tai asiakirjan
tuotavaksi tuomioistuimeen, jos esineelld tai asiakirjalla voi olla merkitystd nédyttond. Velvoi-
tetta voidaan tarvittaessa tehostaa pakkokeinoilla. Taltd osin kansallinen lainsdddanto vaikut-
taisi tdyttavan direktiiviehdotuksen vaatimukset.

Suomen lainsdéddnnon voidaan katsoa olevan direktiiviehdotuksen 17 ja 18 artiklassa séddet-
tyjen vaatimusten mukainen siltd osin kuin ne koskevat tyosuhteessa olevia alustatyontekijoita.
Sen sijaan itsendisind ammatinharjoittajina olevien osalta ei ole sdddetty esimerkiksi irtisano-
missuojasta tai sitd vastaavasta suojasta. Itsendisind ammatinharjoittajina toimivien yrittdjien
vilisissd suhteissa noudatetaan sopimusoikeuden yleisid periaatteita esimerkiksi sopimuksen ir-
tisanomisessa.

Direktiiviehdotuksen 19 artiklan mukaan direktiivin 6 artiklan, 7 artiklan 1 ja 3 kohdan seki 8
ja 10 artiklan soveltamisen valvonnasta vastaisi tietosuoja-asetuksessa méadritelty valvontavi-
ranomainen, jolla olisi myds toimivalta méarétd hallinnollisia sakkoja enintdin tietosuoja-ase-
tuksen 83 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun méardén asti. Valvontaviranomaisen seké kansallis-
ten tyd- ja sosiaaliturvaviranomaisten olisi tehtévé yhteistyoté.
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Suomessa kansallisena valvontaviranomaisena toimii tietosuojavaltuutettu, jota koskevat sdin-
nokset sisdltyvit tietosuojalakiin. Tietosuojalain 24 §:ssd sdddetdéin myos hallinnollisesta seu-
raamusmaksusta. Ty0- ja virkasuhteessa tapahtuvan henkilotietojen kisittelyn osalta yksityi-
syyden suojasta tyoeldmissé annetussa laissa on lisdksi sdddetty tietosuojavaltuutetun seki tyo-
suojeluviranomaisen vilisesté toimivallanjaosta lain valvonnassa. Lain 22 §:n mukaan lain nou-
dattamista valvovat tyosuojeluviranomaiset toimivaltansa mukaisesti yhdessa tietosuojavaltuu-
tetun kanssa. Tietosuojavaltuutetun tehtdvien ja toimivallan osalta viitataan tietosuoja-asetuk-
sen 55-59 artiklaan ja tietosuojalain 14 §:44n. TyOsuojeluviranomaisten tehtévista ja toimival-
lasta sdddetddn tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 2 ja 3 luvussa. Ehdotuksen vaikutuksia tietosuojavaltuutetun tehtiviin ja direktiivissa
ehdotettuja velvoitteita eri viranomaisten vélisestd yhteistyOstd on vield arvioitava tarkemmin
valmistelun edetessa.

4.5 Muut vaikutukset

Direktiiviehdotusta tdydentdvan vaikutusarvioinnin mukaan ehdotukset vaikuttaisivat todenna-
koisesti eniten niissd jasenmaissa, joissa digitaalisten alustojen vélittima ty6 on yleisintd. Tal-
laisia ovat eritoten Léansi- ja Eteld-Euroopan maat.

Alustatydtd tekevien henkildiden méérastd Suomessa ei ole olemassa aivan tarkkaa tilastotietoa.
Tilastokeskuksen Tyovoimatutkimuksen mukaan vuonna 2017 noin 0,3 prosenttia 15—74-vuo-
tiaista suomalaisista oli hankkinut edellisten 12 kuukauden aikana véhintd4n yhden neljdsosan
ansiostaan erilaisten digitaalisten alustojen kautta. Lukumaéréllisesti kyse oli noin 14 000 hen-
kilostd. Tutkimuksen haastattelukysymyksissa vaihtoehtoisina ansion hankkimistapoina mainit-
tiin kuitenkin my6s mm. AirBnb:n kautta asunnon vuokraamisesta saadut tulot tai Tori.fi:n
kautta tapahtunut tavaran myynti, jotka alustavan arvion mukaan voisivat jaadd direktiivissa
ehdotetun soveltamisalan ulkopuolelle.

Osana Tyoterveyslaitoksen Reilu ty6 alustoilla —tutkimusta Tyoterveyslaitos on koostanut listan
Suomessa tyota vilittavistd alustayrityksistd. Listan mukaan suomalaisia tai Suomessa toitd va-
littdvid alustoja on tdlld hetkelld yhteensd 43. Niiden osalta ei ole tietoa siitd, missd méérin ne
mahdollisesti kuuluisivat direktiiviehdotuksen soveltamisalan piiriin, eli tdyttiisivét tyota vilit-
tiavan digitaalisen alustan mééritelman.

Direktiiviehdotukseen sisiltyvistd oikeudellisesta olettamasta voisi aiheutua kustannuksia Suo-
messa toimiville alustavilitteistd tyota tarjoaville yrityksille. Kustannuksia voisi syntya yritys-
ten muokatessa kéytintdjddn direktiivin vaatimusten mukaisiksi. Liséksi kustannuksia tulisi
siitd, jos yritykset ldhtisivat riitauttamaan olettamaa sen kumoamiseksi tuomioistuinprosessissa.
Direktiiviehdotuksen perusteluiden mukaan virheellisen ammattiluokituksen riskin torju-
miseksi toteutettavien toimien seurauksena tyota valittdvien digitaalisten alustojen kustannukset
voisivat olla EU-tasolla jopa 4,5 miljardia euroa vuodessa. Toisaalta digitaaliset tyota valittavat
alustat voisivat my0s hyotya sddntelyn myota lisddntyvistd oikeusvarmuudesta, kun alustava-
litteistd tyotd koskeva sdéntely olisi samanlaista kaikissa EU-maissa. Oikeusvarmuuteen vai-
kuttaa kuitenkin se, ettd tyontekijin tai tyosuhteen késite midrdytyisi edelleen viimekaddessi
jokaisen jésenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Alustayrityksille koituu liséksi hal-
linnollisia kustannuksia ehdotukseen sisdltyvien uusien algoritmijohtamiseen liittyvien uusien
oikeuksien sekd viranomaisille tiedottamiseen liittyvien velvoitteiden toteuttamisesta. Alusta-
vilitteistd tyotd tarjoavien yritysten kanssa samalla toimialalla toimivat yritykset voisivat hyo-
tyd tasapuolisemmista toimintaedellytyksistd, kun alustatyoti tekevien henkildiden ammattiase-
man médrittdmisestd olisi sdéddetty.
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Ehdotus, jonka mukaan oikeudellinen olettama olisi mahdollista kumota ainoastaan oikeudelli-
sessa tai hallinnollisessa menettelyssé, lisdisi alustavan arvion mukaan sellaisenaan toteutuessa
yleisten tuomioistuinten, ensivaiheessa kirdjdoikeuksien tydméédrdd. Médradn voisi vaikuttaa
muun muassa se, missd madrin tyotd valittavat digitaaliset alustat kehittavat kaytintojaan seka
yleisesti alustavilitteisen tyon yleisyys ja sen kehittyminen Suomessa.

Ehdotuksen vaikutuksia muihin tydsuhteen olemassaoloa arvioiviin viranomaisiin, kuten tyo-
suojelu-, sosiaali- ja veroviranomaisiin, on arvioitava tarkemmin jatkotyon aikana.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Direktiiviehdotuksen sddnnoksilld tismennettiisiin ja tarkennettaisiin EU:n tietosuoja-asetusta.
Ehdotuksen voidaan siten arvioida olevan merkityksellinen perustuslain 10 §:sséd sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on taata lapindkyvyys, oikeudenmukaisuus ja vastuuvelvolli-
suus alustatyossa kédytettdvassd algoritmijohtamisessa luomalla alustaty6té tekeville henkildille
uusia oikeuksia. Tarkoituksena on siis edistdi ja parantaa alustatyotd tekevien henkilGiden tie-
donsaantia algoritmijohtamisesta sekéd heiddn henkil6tietojensa ja yksityiseldmén suojaa. Niin
ollen direktiiviehdotus vaikuttaisi olevan valtioneuvoston ndkemyksen mukaan sopusoinnussa
perustuslaissa turvatun yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kanssa ja tukevan niiden toteu-
tumista.

Ehdotuksella voidaan katsoa olevan merkitystd omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15
§:n sekd oikeutta tydhon ja elinkeinovapautta koskevan 18 §:n kannalta. Perustuslain 15 §:n
mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
tayttd korvausta vastaan sdddetédn lailla.

Perustuslain 18 §:ssd sdddetddn muun muassa jokaisen oikeudesta lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6l114, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava
tyovoiman suojelusta. Ketddn ei myoskéddn ilman lakiin perustuvaa syyté saa erottaa tyOsta.

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa alustatydtd tekevien henkildiden tydoloja, minkd voidaan
katsoa tukevan perustuslaissa sdddettya julkisen vallan velvollisuutta huolehtia tydvoiman suo-
jelusta. Ehdotuksella ei puututtaisi alustavilitteisti tyoté tarjoavien yritysten oikeuteen harjoit-
taa elinkeinoa. Niin ikédn ehdotuksella sallittaisiin jatkossakin alustavilitteisen tyon tekeminen
itsendisend ammatinharjoittajana. Oikeudellisen olettaman soveltuessa alustavilitteist tyOta te-
kevilla olisi ehdotuksen mukaan mahdollisuus riitauttaa olettama oikeudellisessa tai hallinnol-
lisessa menettelyssd vedoten kansallisessa laissa sdddettyyn tyosuhteen késitteeseen ja viittda,
ettei hianen tekemassdin tyOssd olisi kyse tyOsuhteessa tehtavastd tyostd. Oikeudellisen oletta-
man kumoamismahdollisuuden voidaan arvioida olevan merkityksellinen myds itsendisend am-
matinharjoittajana alustatyoti tekevén henkilon omaisuuden suojan kannalta. Alustavilitteisté
tyOté tarjoavien yritysten velvollisuus olennaisten tietojen saatavilla pitimisesti eivit komission
perusteluiden mukaan pitdisi siséllddn alustayrityksen liikesalaisuuksia tai teollisuus- tai teki-
janoikeuksilla suojattuja tietoja. Ndin ollen direktiiviehdotuksen voidaan valtioneuvoston néke-
myksen mukaan arvioida olevan sopusoinnussa perustuslaissa turvattujen oikeutta ty6hon ja
elinkeinovapautta sekid omaisuuden suojaa koskevien oikeuksien kanssa.

Edelld mainittuja perustuslain sdédnnoksid vastaten ehdotuksen voidaan arvioida olevan merki-
tyksellinen Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 (henkildtietojen suoja), 15 (ammatillinen va-
paus ja oikeus tehdi ty6td), 16 (elinkeinovapaus) ja 17 artiklan (omistusoikeus) kannalta. Li-
sdksi komissio on direktiiviehdotuksen perusteluissa maininnut my6s tydntekijoiden oikeutta
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oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tydoloihin ja tydehtoihin seki oikeutta saada tietoja ja tulla
kuulluiksi yrityksessa koskevat perusoikeuskirjan 31 ja 27 artiklat.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21 kohdan mukaan tydoikeus kuuluu valta-
kunnan toimivaltaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia koske-
vin poikkeuksin seki ottaen huomioon itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 6 kohdan ja 2 mo-
mentin sddnndkset.

My®és luonnollisten henkildiden henkilGtietojen suojaa koskeva sdédntely kuuluu paédasiassa val-
takunnan toimivaltaan. Kuitenkin Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien viranomaisten hallussa
olevien henkil6tietojen suoja on Ahvenanmaan itsehallintolain 19 §:ssé tarkoitetussa maakun-
talakien lainsdddéntovalvonnassa katsottu itsehallintolain 18 §:n 1 ja 4 kohdan nojalla kuuluvan
maakunnan lainsdddantdvaltaan. Ehdotukseen ei arvioida merkittévasti sisdltyvén téllaisia asi-
oita.

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissa

Ehdotuksen késittely on alkanut neuvoston sosiaaliasioiden tyoryhméssd. Moni jdsenmaa on
ilmaissut lahtdkohtaisesti positiivisen suhtautumisensa ehdotetun direktiivin tavoitteisiin, mutta
todennut ehdotuksen tarkemman tarkastelun olevan vield kesken.

Euroopan parlamentissa direktiivin valmistelusta vastaa tyollisyysvaliokunta. Liikenne- ja mat-
kailuvaliokunta antaa mielipiteensd asiasta.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston U-kirjelmdd on kisitelty EU-asioiden komitean alaisessa tydoikeusjaostossa
(jaosto 28).

Valtioneuvoston U-kirjelméé on valmisteltu EU-ministerivaliokunnan kokouksessa 27.1.2022.
9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto nikemyksen mukaan EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisen avain on so-
siaalisten oikeuksien ja tyoeldmin ajantasainen vdhimmaéissddntely ja sen tehokkaampi toi-
meenpano. Komission esitys liittyy Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin, jonka toimeen-
pano on keskeisté sosiaalisen Euroopan edistémisen kannalta. Suomen sosiaali- ja tydllisyyspo-
lititkan kansallisia erityispiirteitd, kuten sopimiseen perustuvaa tyomarkkinajarjestelmaa, tulee
kuitenkin kunnioittaa. Suomen nidkemyksen mukaan sosiaalisen ulottuvuuden tulee ottaa kan-
sallisten jarjestelmien monimuotoisuus ldhtokohdakseen tulevaisuudessakin.

Valtioneuvosto tukee direktiiviehdotuksen tavoitetta parantaa alustojen kautta tyoskentelevien
henkildiden tydoloja ja sosiaalisia oikeuksia, myds EU:ssa toimivien ty6té vilittidvien digitaa-
listen alustojen kestidvan kasvun edellytyksia tukevalla tavalla. Tyontekijéille kuuluvien tyo- ja
sosiaalilainsdddidnnosta johtuvien oikeuksien on oltava samat riippumatta siitd, milld tavalla
tyon tekeminen on jarjestetty. Tarkedd on myos turvata yritysten tasapuoliset toimintaedelly-
tykset ty0- ja sosiaaliturvalainsédddéntdon ja muuhun sadntelyyn liittyvien velvollisuuksien to-
teuttamisessa.
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Alustavilitteisen tyon osalta yksi keskeisimmisti kysymyksista liittyy alustaty6ta tekevén tyon-
suorittajan tydoikeudelliseen asemaan. Vaikka valtioneuvosto edelleen selvittda kantaansa di-
rektiiviehdotuksessa esitettyyn tydsuhdeolettamaan, valtioneuvosto pitdd tirkedn sité, ettd di-
rektiiviehdotuksessa viitataan alustatyoté tekevien henkildiden tydoikeudellisen aseman maa-
rittdmisen osalta jasenvaltioiden lainsddddnndssd sdddettyyn tyOsuhteen kisitteeseen ottaen
huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytantd, ja ettd ehdotuksessa esitetty tyo-
suhdeolettama on mahdollista kumota oikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssd vedoten
kansallisessa laissa méadriteltyyn ty0suhteen késitteeseen. Téarkedd on myos, ettei direktiivista
aiheudu velvoitetta sddtda niin sanottua kolmatta kategoriaa tydsuhteessa ja yrittdjana tehtivin
tyon vilille. Neuvotteluissa valtioneuvosto pyrkii selkeyttimiin direktiiviehdotukseen sisélty-
vén tyosuhdeolettaman suhdetta kansalliseen lainsdédantoon ja kdytintoon, mukaan lukien eri
viranomaisten menettelyihin niiden arvioidessa tyosuhteessa ja yrittdjana tehtidvin tyon valista
rajapintaa.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti positiivisesti direktiivin ehdotukseen luoda uusia ai-
neellisia oikeuksia alustatyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille suhteessa algoritmi-
johtamiseen. Valtioneuvosto pitdd tdrkedna, ettd EU-sdddosehdotukset ovat EU:n tietosuo-
jasdantelyn mukaisia. Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti siihen, ettd direktiiviehdotuksella
varmistetaan tietosuoja-asetuksen sééntelyliikkumavaran puitteissa alustatyontekijéiden henki-
l6tietojen suojaa.

Valtioneuvosto pitdd padosin ehdotettuja oikeusperustoja asianmukaisina ja keskendén yhteen-
sopivina, mutta katsoo, ettid ehdotetun oikeusperustan SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan
b alakohdan riittdvyytta tulee viela selvittda jatkovalmistelussa erityisesti siltd osin, kun on kyse
kumottavissa olevan tydsuhdeolettaman noudattamisen ulottamisesta erilaisiin viranomais-
sekd hallinnollisiin ja oikeudellisiin menettelyihin. Valtioneuvosto tarkentaa kantaansa oikeus-
perustojen asianmukaisuuden osalta ehdotuksen kisittelyn edetessa.

Ehdotus vaikuttaisi olevan Suomen nékdkulmasta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mu-
kainen. Alustatalous, alustavélitteinen tyd mukaan lukien, on usein luonteeltaan kansainviélista,
rajatylittdvid ja nopeasti kehittyvad. Monet tyota vilittavét digitaaliset alustat toimivat useassa
eri maassa. Niinpd EU-tason ratkaisut voisivat siten olla myds alustayritysten osalta parhaita.
Monet alustaty6hon liittyvit haasteet, kuten alustaty6té tekevien tydoikeudellisen aseman epa-
varmuus ja algoritmijohtamiseen liittyvéat mahdolliset sddntelykapeikot, vaikuttavat olevan yh-
tendisié kaikissa EU-maissa, miké puoltaa ratkaisujen etsimisté niihin EU-tasolla.

Valtioneuvosto selvittdd edelleen useiden direktiiviehdotuksen mairdysten tarkempaa sisiltoa

ja niiden suhdetta Suomen lainsédddéntdon ja kéytéintdon ja tarkentaa niiden osalta kantaansa
komission ehdotuksen késittelyn edetessa.
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