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ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMORIA EU/599/2023
NISTERIET
28.4.2023

KOMMISSIONENS F(")RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM INRATTANDE AV EN ATGARDSRAM FOR ATT STARKA EUROPAS
EKOSYSTEM FOR TILLVERKNING AV NETTONOLLTEKNIKPRODUKTER

1 Bakgrund

Kommissionen antog den 16 mars 2023 ett forslag (COM(2023) 161 final) till Europaparlamen-
tets och radets forordning om en atgédrdsram for att stdrka Europas ekosystem for tillverkning
av nettonollteknikprodukter' (s.k. forslag till forordning om nettonollindustrin, Net Zero Indu-
stry Act).

Kommissionen gav den 1 februari 2023 ut ett meddelande som presenterade en 6vergripande
plan for att frimja konkurrenskraften for Europas koldioxidneutrala industri (E 174/2022 rd)>.
Planen omfattar fyra pelare: i) forutségbara och forenklade regler, ii) snabbare tillgang till finan-
siering, iii) 0kad kompetens och iv) 6ppen handel for resilienta forsorjningskedjor. Forslaget till
forordning om nettonollindustrin hor till de atgérder som har angetts i samband med meddelan-
det och vars syfte ar att forenkla regleringen i fraga om tillverkningen av siddana tekniker som
ar avgorande for uppndendet av unionens klimatneutralitetsmal och sékerstillandet av det kol-
dioxidfria energisystemets hallbarhet.

Initiativet har en koppling till den tillfalliga kris- och omstéllningsram for statligt stod som
kommissionen antog den 9 mars 20233 samt dndringen av den allménna gruppundantagsforord-
ningen om statligt stod*.

Kommissionen gav ut samtidigt med forslaget till forordning om nettonollindustrin &ven ett
initiativ som géller révaror av avgorande betydelse (COM(2023) 160 final)®. Forslaget som gél-
ler ravaror av avgorande betydelse behandlas i en separat U-skrivelse.

2 Forslagets syfte

Europa ér for nidrvarande nettoimportdr av nettonollenergiteknik, eftersom omkring en fjardedel
av elbilar och batterier, och nistan alla solcellsmoduler och briansleceller importeras, frimst fran

! Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en dtgérdsram for att stirka
Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknikprodukter COM(2023) 161 final

2 Meddelande fran kommissionen: Meddelandet om en industriplan i den gréna given for nettonollaldern
KOM(2023) 62 slutlig

3 Meddelande frén kommissionen: Tillfillig kris- och omstillningsram for statliga stodatgérder till stod
for ekonomin till f61jd av Rysslands angrepp mot Ukraina (2023/C 101/03)

4 Meddelande frdn kommissionen: C(2023) 1712 final om dndring av den forordning som antogs om
andring av kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014

> Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om révaror av avgdrande betydelse COM(2023)
160 final



Kina. For solcellsteknik och deras komponenter verstiger detta beroende 90 procent av pro-
dukterna i vissa led i viardekedjan, sdsom got och plattor. Inom andra sektorer, dér EU:s industri
fortfarande ar stark, sdsom vindturbiner och virmepumpar, héller EU:s handelsbalans pé att
forsdmras.

Syftet med forslaget ér att sdkerstélla att man inom EU snabbt bygger mer tillverkningskapacitet
for tekniker, anordningar och komponenter som behdvs for att producera klimatneutral f6rman-
lig energi for energiintensiva industrisektorer (till exempel stdl, cement och gddselmedel).
Kommissionen motiverar behovet av att 6ka tillverkningskapaciteten med att dessa tekniker &r
geostrategiskt viktiga och att stater utanfor EU redan haller pa att trygga upphandlingsked;jor,
produktion och marknader som géller dessa. For nérvarande dr Europa i frdga om dessa tekniker
beroende av produktion och import fran tredjeldnder, huvudsakligen och visentligt av Kina,
vilket 6kar risken for beroende. Atgirder pA EU-nivan motiveras med ett gemensamt mal samt
samordning som omfattar den inre marknaden och behovet av att hindra utvecklingen av frag-
mentering.

Forslagets mal ar att fram till 2030 bygga en produktionskapacitet pa 40 procent av det arliga
behovet av nettonollteknik i Europa. Kommissionen definierar foljande tekniker inklusive sina
produktionskedjor som strategisk nettonollteknik som omfattas av sirbehandling: solcells- och
solviarmeteknik, landbaserad vindkraft och férnybara offshore-tekniker, batteri-/lagringsteknik,
viarmepumpar och geotermisk energiteknik, elektrolysanldggningar och bréansleceller, teknik for
hallbar biogas/biometan, teknik for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) samt nétteknik.
En lista 6ver strategisk nettonollteknik finns i bilagan till forslaget. All koldioxidsnéla teknik
som &r central for Finland har inte definierats som strategisk nettonollteknik.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till forordning bygger pa sju pelare: forutsittningar som ér nddvéndiga for att frimja
projekt for tillverkning av nettonollteknik, géra administrativa férfaranden och tillstaindsproces-
ser smidigare och faststilla strategiska projekt (pelare 1); dka kapaciteten for avskiljning av
koldioxid (pelare 2); uppmuntra efterfragan pa nettonollteknik (pelare 3); sékerstélla kvalifice-
rad arbetskraft (pelare 4); frimja innovation (pelare 5); skapa en styrningsstruktur (pelare 6)
samt for att dvervaka genomforandet av dessa atgérder (pelare 7).

Forslagets syfte, tillimpningsomrdde och definitioner (artiklar 1-3)

I forslaget till forordning faststélls en ram for atgirder for att frimja innovation och oka till-
verkningskapaciteten for nettonollteknik, for att stodja EU:s mal till 2030 att minska nettout-
sldppen av vixthusgaser med minst 55 procent jaimfort med 1990 ars nivéer och unionens kli-
matneutralitetsmal till 2050. Syftet med forslaget r att sdkerstilla tillgang till sdker och héllbar
nettonollteknik som behdvs for att trygga héllbarhet 1 unionens energisystem samt att skapa
arbetstillfdllen av hog kvalitet.

Forslaget innehaller atgirder som sdkerstéller att tillverkningskapaciteten for strategisk netto-
nollteknik, som réknas upp i forslaget, fram till 2030 ndrmar sig eller uppnér dtminstone en niva
pa 40 procent av unionens arliga behov av inférande. Syftet ar att sakerstdlla fri rorlighet for
nettonollteknik som sldpps ut pa den inre marknaden.

Forslaget ska tillampas pa nettonollteknik, forutom bestimmelser som géller regulatoriska sand-
lador: dessa bestdimmelser ska tillimpas pé innovativ nettonollteknik som avses i forslaget. For-
ordningen ska inte tillimpas pa sadana ravaror av avgérande betydelse som hor till ravarufor-
ordningens tilldimpningsomrade.



Med nettonollteknik avses foljande tekniker: teknik for fornybar energi, el- och virmelagrings-
teknik, virmepumpar, nitteknik, fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung, teknik for hall-
bara alternativa brénslen, elektrolysanldggningar och brinsleceller, avancerad teknik for pro-
duktion av energi frén kidmprocesser med minimalt avfall frén brénslecykeln, smé moduléra
reaktorer med avancerade bréanslen, teknik for avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid,
och teknik for systemrelaterad energieffektivitet. Med ovan ndmnda hinvisas ocksa till slutpro-
dukterna, sdrskilda komponenter och sirskilda maskiner som frimst anvinds for tillverkningen
av dessa produkter. Dessa tekniker ska ha uppnétt en teknisk mognadsgrad pd minst atta.

Med innovativ nettonollteknik avses teknik som uppfyller definitionen av nettonollteknik, men
som inte har uppnatt en teknisk mognadsgrad pa minst &tta och som ar tillréckligt avancerad for
att testas i en kontrollerad miljo.

Med tillverkningsprojekt for framstillning av nettonollteknik avses en planerad industrianldgg-
ning eller utbyggnad eller ombyggnad av en befintlig anlédggning som framstiller nettonolltek-
nik.

Ett strategiskt nettonollprojekt ar ett tillverkningsprojekt for framstéllning av nettonollteknik
inom unionen som uppfyller kriterierna i artikel 10.

Med process for tillstindsgivning avses en process som omfattar alla relevanta administrativa
tillstdnd att planera, bygga, utoka och driva tillverkningsprojekt for framstéllning av nettonoll-
teknik, daribland bygglov, kemikalietillstand och tillstind for ndtanslutning samt miljobeddm-
ningar och miljétillstind, och som dven omfattar alla administrativa ansokningar och forfaran-
den frén godkidnnande av ansdkningens giltighet till anmélan av det vergripande beslutet om
utfallet av forfarandet av den ansvariga nationella behoriga myndigheten.

Med 6vergripande beslut avses ett beslut eller en samling beslut av myndigheter i en medlems-
stat (med undantag for domstolar), ddr det avgors om en projektansvarig ska fa tillstand att
genomfora ett tillverkningsprojekt for framstéllning av nettonollteknik, utan att det paverkar ett
beslut som fattas inom ramen for ett administrativt 6verklagandeforfarande.

Med projektansvarig avses vilket som helst foretag eller ett konsortium av foretag som utvecklar
ett tillverkningsprojekt for framstéllning av nettonollteknik eller ett strategiskt nettonollprojekt.

Med regulatorisk sandlada avses ett system som ger foretag mojligheten att testa innovativ net-
tonollteknik i en kontrollerad verklig miljé under 6vervakning av en behorig myndighet.

Teknisk mognadsgrad &r en metod for att skatta en tekniks mognadsgrad, enligt den klassifice-
ring som anvinds av Internationella energiorganet (IEA).

Med kapacitet for avskiljning av koldioxid avses den méingd koldioxid som varje ar kan lagras
i en fungerande geologisk lagringsplats, enligt vad som tillits inom ramen for direktiv
2009/31/EG, med syftet att 6ka koldioxidupptaget, sérskilt fran storskaliga industrianldggningar
och som mits i ton per ar.

Med produktionskapacitet avses den totala volymen for produktionskapacitet av nettonollteknik
som producerats i produktionsprojektet. Om produktionsanldggningen tillverkar vissa kompo-
nenter eller maskiner, som i forsta hand anvénds till tillverkningen av slutprodukter, avses med
tillverkningskapaciteten produktionskapaciteten for slutprodukten.



Gemensam kontaktpunkt, tillgang till information (artiklar 4-5)

Medlemsstaten ska utse en nationell behorig myndighet som ska utgora en gemensam kontakt-
punkt och svara for samordning och forenkling av beviljandet av tillstdnd for nollnettoteknik-
projekt och strategiska nollnettoteknikprojekt. Den behdriga myndigheten ska utgora en gemen-
sam kontaktpunkt i tillstdndsprocessen som ska leda till ett Gvergripande beslut som géller ett
visst projekt. Den ska dven samordna inldmningen av alla relevanta dokument och uppgifter.

Déarmed skulle uppdraget kunna delegeras till en annan myndighet vid varje enskilt projekt s&
att den myndighet, som far uppdraget, utgor den enda myndighetsatkomstpunkten for projektets
tillstdndsprocess.

Projektansvariga kan ldmna in vilka som helst tillstdndshandlingar i elektronisk form. Den nat-
ionella behdriga myndigheten ska innan tillstind beviljas beakta alla unders6kningar och utred-
ningar som har genomforts for genomforandet av projektet i friga samt tillstind som har bevil-
jats.

Den nationella behdriga myndigheten ska sékerstélla att det finns lattillgdnglig information om
tillstindsforfaranden, inklusive dértill anknutna eventuella tvistlosningsforfaranden. Medlems-
staterna ska sékerstilla att de nationella myndigheterna har tillrickliga resurser och kunskaper.

Medlemsstaterna ska tillhandahélla uppgifter som ar centrala for nettonollteknikprojekt och
strategiska nettonollteknikprojekt, centraliserat och digitalt. Uppgifterna ska omfatta tillstands-
processer, finansiering och investeringstjanster, nationella finansieringsméjligheter och
finansieringsmojligheter pA EU-nivan, tillgingliga foretagstjanster, sdsom bolagsskattedekla-
ration, skattelagstiftningen och den tillimpliga arbetslagstiftningen.

Utsatta tider for tillstandsprocessen, miljébedomningar och -tillstand, planliggning, UNECE:s
konventionernas tilldmplighet (artiklar 6-9)

Tillstdnd som beviljas for att bygga tillverkningsprojekt for nettonollteknik bor behandlas inom
12 ménader om projektets drliga produktionskapacitet 4r mindre &n 1 GW och inom 18 ménader
om projektets &rliga produktionskapacitet dr 6ver 1 GW. Om den &rliga produktionskapaciteten
inte mats i GW ska tidsfristen for behandling av tillstdndet vara 18 manader. For tillstdnd som
giller utbyggnad av befintliga produktionsanlaggningar ska tidsfristerna vara hélften av de ovan
nidmnda.

Om projektets karaktdr, komplexitet, plats eller storlek forutsitter ska den behdriga myndig-
heten kunna forlénga tillstindsprocessen med hogst en manad innan den ursprungliga tidsfristen
16per ut. Om man anser att projektet medfor risker for arbetstagarnas eller allminhetens hélsa
och sédkerhet, far dessa tidsfrister forldngas fallspecifikt med ytterligare sex ménader innan den
ursprungliga tidsfristen l6per ut.

Behoriga myndigheter ska senast inom en ménad efter att ha mottagit tillstindsansdkan kontrol-
lera ansokningens forenlighet med kraven. So6kanden ska ldmna in eventuella uppgifter som
kompletterar tillstindsansokan inom 14 dagar fran myndighetens begéran. Tidsfristen for bevil-
jandet av tillstdnd borjar den dag da den behoriga myndigheten konstaterar att ansdkan ar for-
enlig med kraven.

Den nationella myndigheten ska i samarbete med den som genomfor projektet och andra rele-
vanta myndigheter ta fram en detaljerad tidsplan for tillstindsprocessen senast inom sex ména-
der efter att ans6kningens fullstdndighet har bekraftats. Tidsplanen ska ges ut pa webbplatsen.
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Ovan namnda tidsfrister begrénsar inte de skyldigheter som foljer av unionsrétten och internat-
ionell ritt, och inte heller administrativa provningsforfaranden och réttsmedel for omprévning
1 domstolen.

Om miljokonsekvenserna ska beddomas enligt artiklar 59 i direktivet 2011/92/EU (MKB-di-
rektivet), bor den projektansvarige for projektet i fraga av den behoriga myndigheten begéra ett
utldtande om hur omfattande och detaljerade de uppgifter som inkluderas i konsekvensbeddm-
ningen ska vara. Utlatandet ska ldmnas inom 30 dagar frén begéran.

Om skyldigheten att bedoma miljokonsekvenser samtidigt beror pd MKB-, SMB-, habitat-, fa-
gel-, vattenram-, industriutslédpps-, avfalls- eller Seveso-direktivet®, ska den behériga myndig-
heten antingen samordna eller sl& samman forfarandena. I ett samordnat forfarande samordnar
den behoriga myndigheten de miljokonsekvensbeddmningar som unionslagstiftningen forutsat-
ter. Om miljokonsekvensbedomningarna slas samman, ska de ingé i en beddmning.

Den behériga myndigheten ska sékerstélla att behoriga myndigheter ldmnar ett utlitande om
miljokonsekvensbeddmning som avses i artikel 1 i MKB-direktivet (inklusive miljérapport och
samrad) inom tre manader efter att ha mottagit alla nddvéndiga uppgifter som har samlats in
enligt artiklar 5-7 i direktivet i fraga, och att de samrad som avses i artiklar 6 och 7 i ndimnda
direktivet slutfors.

Tidsfristen for samrad angéende den miljorapport som avses i artikel 5.1 1 MKB-direktivet ska
vara hogst 45 dagar. Om man bedomer att det foreslagna projektet orsakar exceptionella risker
for arbetstagarnas eller den 6vriga befolkningens hélsa och sékerhet, forlangs tidsfristen till 90
dagar.

I planldggning och andra planer som giller omradesanvdndning ska nationella, regionala och
lokala myndigheter vid behov beakta utvecklingen av projekt som géller nollnettoteknik och
strategisk nollnettoteknik. Om planerna omfattas av ett bedomningsbehov enligt artikel 6 i
SMB-direktivet (2001/42/EG) och habitatdirektivet (92/43/EEG), sammanslds dessa bedom-
ningar.

I den sammanslagna bedomningen ska man vid behov ocksa granska eventuella konsekvenser
for vatten och kontrollera om planen hindrar en vattenforekomst fran att uppna god status eller
god potential eller om planen orsakar sadan forsdmring av statusen eller potentialen som avses
i artikel 4 1 vattenramdirektivet (2000/60/EG). Om medlemsstaterna i fraga ska bedoma vilka
konsekvenser nuvarande och framtida atgérder har pa havsmiljon, inklusive samspelet mellan
land och hav, sdsom artikel 4 i direktivet om upprittandet av en ram for havsplanering

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan p& miljén av vissa of-
fentliga och privata projekt, Rédets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
véxter i Europeiska unionen, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda
faglar, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens
atgirder pé vattenpolitikens omrade, Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om bedomning
av vissa planers och programs miljopaverkan, Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om in-
dustriutslépp eller Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU om atgérder for att forebygga och
begrénsa faran for allvarliga olyckshéndelser dar farliga &mnen ingar och om @ndring och senare upphé-
vande av radets direktiv 96/82/EG.



(2014/89/EU) avser, ska édven dessa konsekvenser inkluderas i den sammanslagna bedom-
ningen.

Forslaget ska inte begrinsa tillgangen till information, allménhetens deltagande i beslutsfattan-
det och tillgangen till réttslig provning enligt FN:s ekonomiska kommissions (UNECE) kon-
vention (Arhuskonventionen), eller FN/ECE:s konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i
ett grainsdverskridande sammanhang (Esbokonventionen, FérdrS 67/1997).

Urvalskriterier for strategiska nettonollteknikprojekt, godkdnnande och prioriterad status (ar-
tiklar 10-12)

Strategiska nettonollteknikprojekt ér tillverkningsprojekt som géller tekniker och som réknas
upp 1 bilagan till forslaget. Urvalskriterierna for strategiska projekt ska omfatta projektets sats-
ning pé den tekniska och industriella héllbarheten i unionens energisystem och/eller projektets
bidrag till konkurrenskraften for leveranskedjan i EU:s nettonollindustri och skapandet av ar-
betstillfdllen av hog kvalitet. Vid bedomning av strategisk status beaktas bland annat vilken
betydelse den teknik som ska tillverkas har for en betydande 6kning av unionens produktion,
teknikens hallbarhets- och prestationsformaga, betydelsen for utvecklingen av arbetskraftens
kompetens samt betydelsen for koldioxidsnél och cirkuldrekonomisk tillverkningspraxis. Med-
lemsstaterna ska pé vissa grunder ocksa erkénna projekt for koldioxidlagring som strategiska
nettonollprojekt.

Om ett tillverkningsprojekt for nettonollteknik som ar forenligt med bilagan till forslaget ligger
i en mindre utvecklad region, dvergangsregion eller territorier som omfattas av Fonden for en
rattvis omstéllning, och om projektet ar beréttigat till ﬁnansiering enligt reglerna for samman-
héllningspolitiken, bor det 4 status som ett strategiskt projekt pa den projektansvarigas begéran
utan formell ansdkan. Aven projekt, som antingen drar nytta av innovationsfonden for utslapps-
handelssystemet eller ar del av Vlktlga projekt av gemensamt europeiskt intresse (/PCEI), Euro-
pas vitgasdalar (European Hydrogen Valleys) eller vatgasbanken, ska erkdnnas som strategiska
nettonollteknikprojekt utan den formella ansdkan som krévs i andra situationer.

Den projektansvariga ska lamna in ansdkningar om erkdnnande av nettonollteknikprojekt som
strategiska projekt till medlemsstaten i friga. Medlemsstaterna ska beddma ansdkan inom en
manad. Om medlemsstaterna inte fattar beslutet om ansdkan inom tidsfristen, innebér detta att
projektets strategiska status godkdnns. Om medlemsstaten avslar en ansokan, har sokanden ritt
att lamna in ansokan till kommissionen for bedomning. Kommissionen ska ge sin beddmning
inom 20 arbetsdagar. Om kommissionen gor en annan bedémning &n medlemsstaten ska pro-
jektet i fraga diskuteras pé plattformen Net-Zero Europe. Om ett strategiskt nettonollteknikpro-
jekt inte langre uppfyller de kriterier som faststillts for det kan medlemsstaten efter att ha hort
den projektansvariga upphéva beslutet att tilldela ett projekt statusen som ett strategiskt netto-
nollprojekt.

Strategiska nettonollteknikprojekt beviljas prioritetsstatus for att sdkerstéilla de snabbaste till-
stdndsprocesserna, vilket omfattar miljobedomningar och omradesplanering, enligt den nation-
ella lagstiftningen och EU-lagstiftningen. Strategiska nettonollprojekt ska anses bidra till att
trygga forsorjningen av strategisk nettonollteknik i unionen och darfor vara av allménintresse.

Strategiska nettonollteknikprojekt anses enligt artikel 12(3) vara projekt som har ett visentligt
allménintresse enligt vad som avses i artikel 6(4) och 16(1) i habitatdirektivet och artikel 9(1)(a)
i fAgeldirektivet samt artikel 4(7) i vattenramdirektivet, om alla villkor som faststillts i direkti-
ven i fraga uppfylls.



Alla tvistlosningsforfaranden, rittstvister, 6verklaganden och rittsmedel i samband med strate-
giska nettonollprojekt infor nationella domstolar, tribunaler och paneler, inbegripet medling el-
ler skiljeférfaranden, ska behandlas som bradskande, om och i den utstrickning sddana brads-
kande forfaranden foreskrivs i nationell rétt.

Tillstandsprocessen for strategiska nettonollteknikprojekt, paskyndande av genomforandet av
projekt, koordinering av finansiering (artiklar 13—15)

Tillstdnd som beviljas for att bygga strategiska projekt bor behandlas inom 9 manader om pro-
jektets arliga produktionskapacitet 4r mindre an 1 GW och inom 12 ménader om projektets
arliga produktionskapacitet dr over 1 GW. Tillstdnd som géller lagring av koldioxid bér behand-
las inom 18 manader. Om den arliga produktionskapaciteten inte méts i GW ska tidsfristen for
behandling av tillstdindet vara 12 manader. P4 tillstdnd som géller 6kning av produktionska-
paciteten av de nuvarande produktionsanlidggningarna tillimpas tidsfrister som ar hélften sa
korta som ovan ndmnda behandlingstider.

Overskridna tidsfrister skulle forutom beviljande av tillstdind innebira situationer, dir vissa
skyldigheter att géra miljokonsekvensbedomning som beror pa EU:s lagstiftning ska tillimpas
pé projektet’ eller om principen om tyst myndighetsgodkéinnande inte finns i det nationella ritts-
systemet.

Utan att begrinsa tillimpningen av regler for statligt stod ska medlemsstaterna vidta atgirder
for att paskynda privata investeringar och rikta dem till strategiska projekt. Medlemsstaterna
ska ocksa kunna erbjuda administrativt stod for att frimja projekten bland annat genom att er-
bjuda hjilp for iakttagande av de administrativa skyldigheter och rapporteringsskyldigheter som
tillimpas samt stod for att 6ka allménhetens acceptans av projektet.

Plattformen Net-Zero Europe ska diskutera finansieringsbehoven for strategisk nettonollteknik
och flaskhalsar, eventuell bésta praxis sarskilt for utveckling av EU:s gransoverskridande var-
dekedjor utifran en dialog som fors med relevanta industriallianser.

Plattformen Net-Zero Europe bor vid behov bista den ansvariga for ett strategiskt projekt i fra-
gor som giller finansiering av projektet.

Mdl for avskiljning av koldioxid, lagringskapacitet for koldioxid, olje- och gasproducenter som
har tillstand (artiklar 16—18)

I forslaget faststills ett mal for unionen pa 50 miljoner ton arlig lagringskapacitet for koldioxid
fram till 2030.

Medlemsstaterna ska offentliggora tillgingliga uppgifter om omraden dér lagringsplatser for
koldioxid kan tillatas i deras territorium. Medlemsstaterna ska alagga olje- och gasproducenter,
som har det tillstind for prospektering, undersokning och utvinning som avses i direktiv
94/22/EG, att offentliggdra alla geologiska uppgifter avseende produktionsanldggningar som
har avvecklats.

7 direktiven 92/43/EEG, 2000/60/EG, 2008/98/EG, 2009/147/EG, 2010/75/EU, 2011/92/EU eller
2012/18/EU (sasom i fotnot 6)



Medlemsstaten ska rligen rapportera till kommissionen om pagéende projekt for avskiljning
och lagring av koldioxid och behov i anknytning till dem samt nationella stodétgérder for att
frimja dessa.

Olje- och gasproducenter som har tillstdnd &r skyldiga att delta i unionens lagringsmal for 2030
med andelar som berédknas separat. Medlemsstaterna bor specificera och rapportera till kom-
missionen dessa aktorers andelar i produktionen av réolja och naturgas 1.1.2020-31.12.2023.
Aktorerna & sin sida ska regelbundet rapportera till kommissionen om sina planer samt sina
framsteg i att uppfylla den avskiljningsskyldighet som faststillts for dem.

Kommissionen har mdjlighet att anta delegerade akter géllande forfaranden som kan beaktas
vid uppfyllandet av den lagringskapacitet som har faststéllts for aktdrerna, samt om rapporte-
ringsskyldigheter i anknytning till frigan.

Offentliga upphandlingars bidrag till hallbarhet och resiliens, auktioner, andra offentliga dt-
gdrder och samordning (artiklar 19-22)

I offentlig upphandling ska man i strategiska verksamhetsomraden enligt i bilagan till férslaget
beddma det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran det basta forhallandet mellan pris och
kvalitet samt atminstone utifrdn anbudets bidrag till hallbarhet och resiliens. I 6vrigt iakttas i
upphandlingen EU:s upphandlingslagstiftning® samt tillimplig sektorspecifik lagstiftning och
unionens internationella ataganden, inklusive WTO:s avtal om offentlig upphandling samt
andra internationella avtal som binder unionen.

Anbudets bidrag till hallbarhet och resiliens bor utgé fran kriterier som géller hallbarhetsmalen,
frimjande av innovationer och integration av energisystemet. [ kriterierna ingér dven kravet att
beakta andelen produkter som kommer fran en forsorjningskélla, om den 6verskrider 65 procent
av utbudet av nettonolltekniken i fraga i unionen.

Anbudets_bidrag till hallbarhet och motstdndskraft ska ges en viktning pa mellan 15 och 30
procent. Aven i auktioner for att anvinda fornybara energikéllor ska anbudens overldgsenhet
beddma utifran héllbarhets- och resilienseffekterna, och de ska ges en viktning pa mellan 15
och 30 procent. Bidragen till héllbarhet och resiliens ska inte tillimpas om upphandlingen orsa-
kar orimliga kostnader, tekniska problem eller inkompatibilitet med befintliga system.

Da det upprittas incitament for hushéll och konsumenter till kdp av slutprodukter med netto-
nollteknik, ska incitamentsystemen uttryckligen fraimja inkop av sadana slutprodukter som har
ett hogt bidrag till hallbarhet och resiliens genom att komparativ ekonomisk fordel erbjudes for
inkOpen. Den komparativa fordelen far inte vara hogre &n fem procent av konsumentpriset for
slutprodukten med nettonollteknik i fraga.

8 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner, Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG eller Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som
ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjénster och om upphévande av direktiv
2004/17/EG



Kommissionen kan ge handledning i bedomningen av bidraget till hallbarhet och resiliens.
Kommissionen ska gora tillgédngliga och regelbundet uppdatera de slutprodukter som nettonoll-
tekniken enligt bilagan till forslaget omfattar, inklusive uppgifter om deras exportandelar i un-
ionen.

Plattformen Net-Zero Europe ska behandla den praxis som tillimpas pad medlemsstaternas upp-
handlings- och incitamentssystem samt frdgor som géller faststdllandet av bidraget till hallbar-
het och resiliens.

Europeiska akademier for nettonollindustrin, reglerade yrken och erkinnande av yrkeskvalifi-
kationer (artiklar 23-25)

Malet for europeiska akademier for nettonollindustrin som ska inréttas dr att utveckla utbild-
ningsprogram och utbildningsmaterial for utbildning, utveckling, produktion, inférande och
atervinning som géller nettonollteknik samt for att stddja myndigheternas fardigheter i till-
stdndsprocessen och offentlig upphandling. Akademierna for industri ska kunna utveckla och
infora kompetenshelheter for att frimja rorlighet mellan arbetsplatser samt gransdverskridande
rorlighet till exempel genom Europeiska nétverket for arbetsformedlingar (EURES) och verk-
tyget EURAXESS.

Akademierna for industri ska motverka konsstereotyper genom att dgna sirskild uppmaérksam-
het at behovet av att fa in fler kvinnor och unga, ocksa sddana som befinner sig utanfor arbets-
marknaden.

Medlemsstaterna bor regelbundet bedoma om de utbildningsprogram som akademierna for in-
dustri utvecklar svarar mot de nationella krav pa yrkeskompetens som har faststillts for omra-
den inom nettonollteknik. D4 likvardighet foreligger ska medlemsstaten frimja erkéinnandet av
kompetenshelheten enligt artikel 3(1) a 1 kompetensdirektivet (2005/36/EG) genom att god-
kdnna kompetenshelheten som ett tillrdckligt bevis pa formell kompetens.

Om en yrkesgrupp som é&r viktig for nettonollteknik har reglerats enligt artikel 3(1) a i kompe-
tensdirektivet, bor medlemsstaterna ha som syfte att utveckla gemensamma minimikrav som
behovs for utdvandet av detta yrke i syfte att skapa en gemensam utbildningsram som avses i
artikel 49 a 1 i kompetensdirektivet och for automatiskt erkdnnande av kompetensen.

Plattformen Net-Zero Europe ska stodja kommissionen och akademin for industri bland annat
genom att producera information som géller efterfragan pa och utbudet av arbetskraft. Forumet
ska formedla information mellan akademierna for industri och de nationella utbildningsanord-
narna och frimja genomforandet av industriakademiernas utbildningsprogram. Forumet ska
ocksa frimja erkdnnandet av industriakademiernas utbildningshelheter i medlemsstaterna och
pa den europeiska arbetsmarknaden. Forumet kan ocksa frimja utvecklingen av behdvliga yr-
kesprofiler pa de mest centrala branscherna inom nettonollteknik.

Forumet ska frimja skiliga arbetsvillkor for arbeten i nettonollteknikindustrin, fa in unga, kvin-
nor och pensionérer pa arbetsmarknaden och locka kvalificerad arbetskraft fran tredjeldnder.
Forumet ska framja samordning mellan medlemsstaterna och utbyte av bésta praxis samt bidra
till unionens och medlemsstaternas politik for att locka till sig nya talanger fran tredjelédnder.

Regulatoriska sandlddor, dtgdrder till smd och medelstora foretag (artiklar 26-27)
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Medlemsstaterna kan inrétta regulatoriska sandl&dor for nettonollteknik (regulatory sandboxes)
som mojliggdr utveckling, testning och validering av innovativ nettonollteknik i en kontrolle-
rad, verklig miljé under en begrinsad tid innan den sldpps ut pd marknaden eller tas i bruk.
Regulatoriska sandlador ska ocksa inrittas, dd vissa behorighetskrav uppfylls, pa begéran av
foretag som utvecklar innovativ nettonollteknik.

De regler och villkor som tillimpas pa regulatoriska sandlador godkénns med separata genom-
forandeakter som ska ldmna spelrum f6r nationella behoriga myndigheter for att ordna en regu-
latorisk sandldda och sérskilt for att frimja sma och medelstora foretags samt startup-foretags
mojligheter att delta.

Utveckling och godkénnande av innovativ nettonollteknik ska ske under direkt tillsyn och vég-
ledning av de behdriga myndigheterna. Deltagande i en regulatorisk sandlada ska inte paverka
behorigheterna for den myndighet som overvakar forsoket, men behoriga myndigheter ska ut-
Ova sina tillsynsbefogenheter och sin provningsritt pa ett flexibelt stt inom ramen for relevant
lagstiftning. Vid behov ska man &verviga att bevilja avvikelser eller undantag som géller till-
lampning av lagstiftningen.

Om en regulatorisk sandléda orsakar fara for hilsa, sikerhet eller miljon, ska forsoket omedel-
bart avbrytas. Om testningen innehaller anvindning av giftiga &mnen, kan testplanen godkénnas
forst efter att tillrackliga skyddsétgirder har vidtagits.

Forutsatt att deltagaren/deltagarna i sandlddan i god tro f6ljer alla myndighetsanvisningar som
kan tillimpas pa den samt planen som tagits fram for forsoket i fraga, ska inga straffavgifter
eller andra sanktionsavgifter paforas av myndigheterna for overtrddelse av tillimplig unions-
lagstiftning eller medlemsstats lagstiftning. Den regulatoriska sandlddan tar inte bort ansvars-
friheten, om den leder till skada for tredjeparter.

De regulatoriska sandladorna bér om majligt frimja granséverskridande samarbete mellan be-
horiga myndigheter, och detta ska koordineras genom plattformen Net-Zero Europe. Medlems-
staterna ska rligen rapportera om forsdken och deras resultat till kommissionen.

Medlemsstaterna ska prioritera tilltradet for smé& och medelstora foretag till regulatoriska sand-
lador. Medlemsstaterna bor rikta sirskilt information, handledning och administrativt stdd till
sma och medelstora foretag for att fraimja deltagandet i regulatoriska sandlador.

Inrdttande av plattformen Net-Zero Europe, uppgifter, sammansdttning och verksamhet, nat-
ionella energi- och klimatplaner (artiklar 28-30)

Genom forslaget inréttas plattformen Net-Zero Europe som bistédr kommissionen i dess arbete
att samordna atgarder enligt férordningen tillsammans med medlemsstaterna. Varje medlems-
stat ska utse en foretrddare pa hog niva till plattformen. Kommissionen svarar for den praktiska
verksamheten i forumet och det tekniska stodet.

Forumet ska vara ett organ dir kommissionen och medlemsstaterna kan diskutera och utbyta
bista praxis i frigor som géller tillimpning av férordningen. Kommissionen kan ocksa fa feed-
back fran tredjeparter, sdsom experter och industrin, genom forumet. Forumets arbete kan or-
ganiseras i olika stidndiga och tillfdlliga undergrupper.
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Forumets uppgifter ingér i forslagets olika artiklar. Forumet ska sérskilt fokusera pa uppfoljning
och genomfGrande av bestimmelser som géller tillstindsforfaranden, gemensamma kontakt-
punkter, strategiska nettonollteknikprojekt, samordning av finansiering, marknadstilltrade,
kompetens, rapportering och regulatoriska sandlédor.

Kommissionen och medlemsstaterna kan ocksa samordna genom forumet nettonollindustripart-
nerskap som ingds med tredjelénder. Forumet ska ocksa samordna sitt arbete med befintliga
industriallianser.

Overvakning (artikel 31)

Genom bestdmmelser som ingér i dvervakning ser man till att produktionsmélen och mélen for
avskiljning av koldioxid framskrider p& unionsnivn. Medlemsstaterna ska arligen insamla och
rapportera till kommissionen om utvecklingen av nettonollteknik och marknadstrender, dér-
ibland genomsnittliga investerings- och produktionskostnader for tillverkningen samt mark-
nadspriser for respektive nettonollteknik; produktionstekniken for nettonollteknik och utbild-
ning och kompetens samt arbetstillfallen; import och export av nettonollteknik; den genomsnitt-
liga varaktigheten for tillstdindsforfaranden; tillstind som beviljats och annullerats; regulato-
riska sandlidor; lagringsvolymer for koldioxid.

Medlemsstaterna ska dverfora de uppgifter som samlas in till nationella statistikmyndigheter
och Eurostat. Medlemsstaterna ska utse den nationella myndighet som ansvarar for verféringen
av uppgifterna.

Kommissionen ska utifran de rapporter som ldmnas in 6vervaka unionens framsteg och arligen
offentliggéra rekommendationer som en del av de rliga rapporterna om framsteg i konkurrens-
kraft pa omradet ren energiteknik. Den ska ocksé rapportera till Europaparlamentet och radet
om uppnaendet av det mal som géller avskiljning av koldioxid.

Delegering av befogenhet, kommittéforfarande utvirdering (artiklar 32-35)

Kommissionen ska delegeras befogenhet att andra de detaljerade regler som bland annat géller
berdkning av aktorsspecifika andelar for lagringskapacitet for koldioxid, modaliteter for avtal
som géller aktorernas skyldighet att bidra samt innehallet i rapporter om avskiljning och lagring
av koldioxid. Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i fem ar efter att for-
ordningen trader ikraft, och det dr ocksd mojligt att forlainga kommissionens befogenhet.

Kommissionen ska ocksa fa befogenhet att anta genomforandeakter. Kommissionen ska bitré-
das av en kommitté som avses i kommittéférordningen (EU) nr 182/2011. Beroende pé situat-
ionen kan man tillimpa radgivande forfarande eller granskningsforfarande, eller genomforan-
deakter som tillimpas direkt.

Kommissionen ska utvérdera forordningen och dess effekter tre ar efter dess tillimpningsdag
och dérefter vart fjarde &r. Utvdrderingsresultaten ska presenteras for Europaparlamentet och
radet.

Behandling av konfidentiella uppgifter, réttsakter som ska dndras, ikrafitridande och tilldmp-
ning (artiklar 36-38)

Medlemsstaterna och kommissionen ska sékerstélla skydd av afférs- och foretagshemligheter
och andra kénsliga, konfidentiella och sékerhetsklassificerade uppgifter som har skaffats och
producerats for tillimpning av forordningen.
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Forordningen om en gemensam digital ingdng (EU) 2018/1724 ska éndras for att motsvara de
skyldigheter att limna information som i och med detta forslag &ldggs myndigheterna. Slutbe-
stimmelserna omfattar &ven bestimmelserna om ikrafttridande och tillimpning.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Forslagets réttsliga grund ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), enligt vilken réttsakter som géller den inre marknadens uppréttande eller funktion
kan antas for tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning. Forslaget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning, dar Europaparlamentet och radet tillsammans antar férordningen. I radet iakt-
tas kvalificerad majoritet. Enligt kommissionen mojliggor artikel 114 i EUF-fordraget harmo-
nisering for att skapa en jimlik verksamhetsmiljo for att skapa nettonollteknikproduktion i
Europa. Kommissionen konstaterar bland annat att det allmidnna mélet for detta forslag motsva-
rar forst och frimst mélet att sikerstilla en vil fungerande inre marknad genom att faststélla
harmoniserade regler for skapande av tillverkningskapacitet for nettonollteknik i EU. Enligt
artikel 1.2 i forslaget innehéller férordningen dtgérder som sékerstéller den fria rorligheten for
nettonollteknik som slépps ut pa den inre marknaden. Enligt kommissionen forutsitts atgarder
pa unionsnivan, dd man beaktar nettonollteknikens komplexa och grinsoverskridande karaktér.
Enligt kommissionen skulle icke samordnade nationella &tgérder for att sékerstilla tillgang till
denna teknik medfora en hog risk for snedvridning av konkurrens och fragmentering av den inre
marknaden.

Enligt unionsdomstolens fasta réttspraxis ska valet av rittslig grund utgé fran objektiva omstén-
digheter som kan 6vervakas av domstolen och till vilka réttsaktens syfte och innehall sérskilt
hor. Enligt unionsdomstolens etablerade uppfattning kan en réttsakt godkédnnas pa basis av ar-
tikel 114 i EUF-fordraget endast om det av den objektivt och i realiteten framgér att dess syfte
ar att forbattra forutsittningarna for forverkligande av en inre marknad och verksamheten pa
den. Dessutom anses det 1 unionsdomstolens réttsliga praxis att artikel 114 i EUF-fordraget ger
unionens lagstiftare omfattande provningsritt i att anta harmoniseringséatgiarder for den inre
marknaden.

Kommissionen anser att forslaget till forordning ar forenligt med subsidiaritetsprincipen som
avses 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen (FEU). Kommissionen konstaterar att for-
slagets mal inte kan uppnas om medlemsstaterna handlar ensamma. Enligt kommissionen ar de
problem som har presenterats grinsdverskridande och géller hela den gemensamma marknaden.
Dessutom ska de foreslagna atgérderna gilla branscher, dédr verksamhet pd unionsnivan ger
mervarde for den skala som forutsétts av atgérderna, pé grund av snabbheten och omfattningen.

Enligt kommissionen dr forslaget till férordning dven forenligt med den proportionalitetsprincip
som avses i artikel 5 i EUF-fordraget och dverskrider inte vad som &r nodvéandigt for att uppna
malen. Kommissionen anser att forslaget i stor omfattning ar till nytta for europeiska ekosystem
och frimjar en gron omstillning sa att vederborlig hdnsyn ocksa tas till andra centrala intressen.

Statsradet anser att forslagets réttsliga grund i princip dr &ndamadlsenlig. Statsrddet anser emel-
lertid att man i den fortsatta behandlingen ska granska artikel 8 i forslaget till férordning som
foreskriver att nationella myndigheter, inklusive regionala myndigheter, i tillampliga delar vid
planering av planldggning ska beakta utvecklingen av projekt som géller tillverkningen av net-
tonollteknik. Bestdimmelsen om planering av planldggning &r otydlig, och darfor ér det svért att
bedoma vilka effekter forslaget har pd medlemsstaternas drenden som géller planldggning. Allt-
eftersom forhandlingarna framskrider ska man bedéma om en sddan bestimmelse som foreslés
i artikel 8 kan inkluderas i forordningen, vars réttsliga grund &r artikel 114 i EUF-fordraget.
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Statsradet anser att forslagets nuvarande form Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.
Statsradet anser emellertid att forordningsforslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen
bor bedomas i den fortsatta beredningen till din del som forslaget giller medlemsstaternas fragor
i anknytning till planldggning, eftersom planléggning anknyter till regionala och lokala drag.
Fragor som giller planldggning hor till den kommunala sjdlvstyrelsen som det foreskrivs om i
121 § i grundlagen.

Forslaget till forordning inverkar pé organiseringen av medlemsstaternas myndigheters uppgif-
ter, eftersom artikel 4 1 forslaget till forordning forpliktar medlemsstaterna till att utse en nat-
ionell behorig myndighet for att samordna tillstdnds- och andra administrativa forfaranden for
projekten. Dessutom reglerar forslaget till forordning medlemsstaternas administrativa forfa-
rande pa detaljnivan till exempel genom att faststilla maximala tidsfrister for tillstandsforfaran-
det. I nuldget foreskrivs det i stor utstrdckning om tillstdndsforfaranden och andra administrativa
forfaranden med nationell lagstiftning. Dessa bestimmelsers forenlighet med proportionalitets-
principen ska dnnu bedomas medan forhandlingarna pagar. Dessutom bor man granska om med-
lemsstaterna ska ges mer spelrum dn vad som foreslas for att organisera myndigheternas upp-
gifter och administrativa forfaranden med beaktande av medlemsstaternas geografiska skillna-
der och lokala forhéllanden. Den reglering som géller organisering av myndigheternas uppgifter
och administrativa forfaranden ska ocksa granskas med tanke pa det kommunala sjélvstyret.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte tagit fram en konsekvensbedémning av forslaget till forordning. Bristen
pa konsekvensbedomningar pa EU-nivan forsvérar den dvergripande beddmningen av de fore-
slagna éndringarna samt bedomningen av om alternativa sitt att genomfora forslaget &r [Amp-
liga. Kommissionen har motiverat bristen pd konsekvensbedémning med bradska. Kommiss-
ionen levererar emellertid konsekvensbedomningar som en del av arbetsdokumentet som ges ut
inom tre manader efter att forslaget har getts ut.

Statsradet anser att det dr beklagligt att forslaget saknar en konsekvensbedomning. Konsekvens-
beddmningen ska preciseras allteftersom forhandlingarna framskrider.

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens mal ar att foretagens investeringar som skapar arbetstillfillen ska 6ka i EU-
omradet med hjélp av réttsakterna, vilket om det hdnder i Finland medfor positiva ekonomiska
effekter som inkomst- och samfundsskatter. Omlokalisering av produktionen till Europa kan
Oka anordningarnas och komponenternas tillverkningskostnader och vidare deras priser.

Kommissionens forslag skulle ha ekonomiska konsekvenser for de nationella myndigheterna i
synnerhet pa grund av den gemensamma kontaktpunkten. Detta medfor administrativa tilldggs-
kostnader. Eventuella kostnader skulle paverkas av huruvida man inréttar en helt ny myndighet
for verksamheten eller huruvida nya uppgifter kan inkluderas som en del av en befintlig myn-
dighets uppgifter. Eventuella ytterligare finansieringsbehov behandlas som en del av de forfa-
randen som géller planen for de offentliga finanserna och budgeten.

Enligt kommissionen forutsétter forslaget under den pagaende budgetramperioden (2021-2027)

anslag pa totalt 11,457 miljoner euro, och enligt kommissionen kan detta finansieras helt genom
att omfordela utgifterna inom rubriken i fraga i den flerariga budgetramen.
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Kommissionen gav den 23 mars 2023 ut en analys av marknads-, investerings- och finansie-
ringsbehovssituationen for viss nettonollteknik®. Enligt kommissionens analys skulle uppnéen-
det av en produktionskapacitet pa 40 procent for strategisk nettonollteknik forutsitta offentlig
finansiering som EU:s nuvarande finansieringsram inte técker.

Forslaget till forordning innehéller inte finansieringsinstrument pd EU-nivé, men i dess ingress
hénvisas till en fond for europeisk suverénitet (European Sovereignty Fund) som enligt kom-
missionen ska ge ett strukturellt svar pé finansieringsbehovet for investeringar som ar nddvén-
diga for den dubbla omstéllningen, inklusive nettonollteknik, och som har som mal att forbattra
alla medlemsstaters mdjligheter att delta i projekt och trygga den inre marknaden mot risker
som beror pa ojamn tillgéng till statligt stod. Texten i ingressen ar emellertid otydlig och lamnar
obesvarat vilket forhallande forslaget de facto har till den eventuella nya fonden. Om det emel-
lertid senare skulle uppsta ett sddant forhallande, skulle det potentiellt kunna ha betydande eko-
nomiska konsekvenser med tanke pa tillimpningsomradet for forslaget till forordning. Man har
inte dnnu antagit nadgon proposition om en fond for europeisk suverénitet, och det finns dnnu
ingen information om finansieringsmodellen for den eventuella fonden.

Kommissionen antog den 9 mars 2023 en tillfallig kris- och omstillningsram for statligt stod
samt den allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod, inom vilken det 4r mgjligt for
medlemsstaterna att bevilja statligt stod for strategiska investeringsprojekt som omfattas av till-
lampningsomrédet for forslaget till forordning om nettonollindustrin.

Syftet &r att bedoma de ekonomiska konsekvenserna allteftersom forhandlingarna framskrider.
5.2 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Det ar fraga om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets forordning. Forord-
ningen ar direkt tillamplig lagstiftning i EU:s medlemsstater. Férordningen kan emellertid med-
fora behovet av att anpassa den nationella lagstiftningen for att svara mot forordningens regle-
ring.

Artikel 7(1) i1 forslaget till forordning forpliktar den nationella behoriga myndigheten att avge
ett utlatande om projektets bedomningsprogram for miljokonsekvenser inom 30 dagar fran att
den projektansvariga lamnar in en begiran. Nationellt ska man enligt MKB-lagen innan kon-
taktmyndigheten avger sitt utldtande ordna ett samrad, vars langd ar 30 dagar eller av sdrskilda
skal 60 dagar.

Enligt artikel 7(2) i forslaget till forordning, om skyldigheten att genomféra miljokonsekvens-
beddmning samtidigt beror p4 MKB-, SMB-, habitat-, fagel-, vattenram-, industriavfalls-, av-
falls- eller Seveso-direktiven (2011/92/EU, 2001/42/EG, 92/43/EEG, 2009/147/EG,
2000/60/EG, 2010/75/EU, 2008/98/EG, 2012/18/EU), ska den behoriga myndigheten antingen
samordna eller sld samman forfarandena. Det &r i princip svart att sl samman ett enskilt projekt
och mer allmin miljokonsekvensbeddmning pa plan- och programnivan i samma forfarande pé
grund av de olika tidpunkterna for planeringen och de behdriga myndighetsinstanserna. Till
exempel svarar kommunen eller landskapsforbundet for bedomning av planldggningen och
verksamhetsutdvaren for beddmningen av effekterna pa projektnivan. Det dr mojligt att sam-
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ordna olika miljokonsekvensbeddmningar inom ramen for den nuvarande nationella lagstift-
ningen. Sammanslagning av dessa forfaranden skulle medfora ett behov av att &ndra den nat-
ionella lagstiftningen.

Nationellt har tillstdndsforfaranden splittrats pd méanga olika forvaltningsomréden och forfaran-
dena utgér fran sektorspecifika lagar. Faststillandet av projekt som hor till forslagets tillamp-
ningsomrade &r inte tydligt, vilket kan skapa oklarhet samt utmaningar f6r det nationella ge-
nomforandet av forslaget. Forslaget kan identifieras ha effekter bland annat pé det nationella
miljorelaterade tillstdindsforfarandet som det till exempel foreskrivs om i miljoskyddslagen
(527/2014), vattenlagen (587/2011), naturvardslagen (9/2023, giller fran och med 1.6.2023)
och markanvindnings- och bygglagen (132/1999) samt pa den lagstiftning som géller forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning. I dessa avseenden riktas effekterna till flera olika behoriga
myndigheter. Effekterna begriansas emellertid till situationer som géller planering, byggande,
utvidgning och anvéndning av tillverkningskapaciteten for nettonollteknik. Enligt en preliminar
beddmning har forslaget till forordning ocksa effekter pa bland annat tillstdnds- och anmal-
ningsforfaranden enligt lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (309/2005, kemikaliesdkerhetslagen).

Forslaget forpliktar medlemsstaterna att utse en nationell behdrig myndighet som utgor en ge-
mensam kontaktpunkt och som samordnar tillstdndsforfaranden for nettonollteknikprojekt och
strategiska nettonollteknikprojekt enligt tidsfristerna i forslaget. Forslaget medfor sannolikt ett
behov av att dndra och komplettera den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna bor utse en
nationell behorig myndighet inom tre ménader efter att forordningen trader i kraft. Enligt en
prelimindr bedémning ér tidsfristen for utseendet for kort, dd man beaktar behovet av att dndra
den nationella lagstiftningen i friga om myndigheternas uppgifter.

I Finland finns det redan i friga om milj6lagstiftningen en uppgift for en samordnande myndig-
het som liknar den foreslagna myndighetsuppgiften, och den faststélls i lagen om samordning
av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden (764/2019). Lagen i fraga mdjliggor for sokanden
av tillstdnd samtidig behandling av flera tillstand, enligt den s kallade principen om alla tjénster
pa ett och samma stille. I praktiken &r forutsittningen for samordning att de tillstindsdrenden
som samordnas ska bli anhingiga nagorlunda samtidigt i det elektroniska systemet. Regionfor-
valtningsverket eller kommunens miljovardsmyndighet &r den samordnande myndigheten be-
roende pa vilken myndighet som har behorighet i det milj6-, vatten- eller marktaktstillstind som
anknyter till projektet. [ andra milj6tillstdnd enligt lagen dr Nérings-, trafik- och miljécentralen,
Tukes och kommunens byggnadstillsynsmyndighet behoriga tillstandsmyndigheter. Den sam-
ordnande myndigheten samordnar myndighetssamarbetet for det projekt som ska samordnas dé
behandlingsfaserna for tillstinden sl&s samman. Lagen har inte &ndrat myndigheternas inne-
hallsméssiga behorighet i frdga om behandlingen av tillstdndsansokningarna och besluten. P4
motsvarande sétt som i forslaget till forordning &r syftet med lagen att samordna och paskynda
tillstdndsforfaranden for projekt som paverkar miljon. Forutséttningen for samordning ar att
tillstdndssokanden begér detta. Radgivning till sokanden &r néra kopplat till samordningen.

I artikel 12 i forslaget till forordning foreskrivs om prioritering som géller strategiska projekt i
tillstandsforfaranden samt paskyndade forfaranden i tvistlosning, om den nationella lagstift-
ningen mojliggor forfaranden i fraga. I det nationella forvaltningsforfarandet behandlas drenden
ofta i den ordning som de blir anhéngiga, vilket beror pé kravet pa jaimlik behandling som fore-
skrivs i 6 § 1 forvaltningslagen. Myndigheten kan emellertid prioritera behandlingen av ett
drende, om det foreskrivs om detta i den nationella speciallagstifiningen. I forslaget faststills
dven maximala tidsfrister for tillstdndsprocesser for projekten. I 23 § i forvaltningslagen fore-
skrivs om det allménna kravet pa att ett drende ska behandlas utan ogrundat drojsmal. Det ar
emellertid mojligt att enligt den nationella speciallagstiftningen faststdlla maximala tidsfrister
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som giller tillstdndsprocesser. Om medlemsstaten inte har fattat ett beslut utifrdn ansdkan om
erkdnnande av ett strategiskt projekt inom de tidsfrister som foreskrivs i forordningen, ska er-
kdnnandet enligt artikel 11(3) i forslaget till forordning automatiskt anses vara godként. Det
automatiska forfarande for godkdnnanden som avses i forslaget till forordning &r inte i bruk i
det nationella forvaltningsforfarandet.

I Finland har man foreskrivit utifrdn regeringens proposition om temporért foretrdde for vissa
projekt som géller gron omstéllning vid tillstdndsbehandling i regionforvaltningsverken 2023—
2026 och vid forvaltningsdomstolarna 2023-2028 ny lagstiftning som frimjar en gron omstall-
ning. | lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken
gjordes en tempordr dndring i fraga om vissa projekt som giller gron omstillning och vissa
planer. Regleringen géller behandlingen av tillstdnd vid regionforvaltningsverken och behand-
lingen av besvérsdrenden i forvaltningsdomstolarna. I och med lagen kan tillstdndsans6kningar
som giller vissa investeringar som stoder gron omstéllning och som tillimpar principen ingen
betydande skada (DNSH) fa forfarandemaissigt foretrade hos tillstindsmyndigheten 2023-2026
och overklaganden som géller projekten i fraga kan fa bradskande behandling i forvaltnings-
domstolarna 2023-2028. (RP 128/2022, lagen om behandling av miljoskydds- och vattenéren-
den vid regionforvaltningsverken 898/2009). Regleringen innehéller i stor omfattning liknande
drag som de forslag som nu behandlas.

I Finland &r undantag enligt artikel 4.7 i vattenramdirektivet (2000/60/EG) i nuldget mojligt
endast i planeringsforfarandet for vattenvard. For nérvarande pagér ett forfattningsprojekt, dar
man bereder bestimmelser om forfarande i undantagsérenden och om den behoriga myndig-
heten utanfor planeringsforfarandet. Andringarna skulle gora behandlingen av undantagsiren-
det flexiblare. Artikel 12.3 i forslaget till forordning betyder att den nationella provningsritten
vid prévning av forutséttningar for undantag begréinsas i friga om denna forutsittning.

I Finland beslutar statsradet enligt 66 § i1 naturvardslagen (1096/1996) som genomfor artikel
6(4) i habitatdirektivet om tillatande av ett projekt eller en plan som betydligt forsdmrar natur-
varden som utgor grunden for skydd av ett omrade som hor till Natura 2000-ndtverket, om detta
ska genomforas av ett skil som &r tvingande pé grund av ett ytterst viktigt allmént intresse, och
om det inte finns nigon alternativ 16sning. Artikel 12.3 i forslaget till forordning betyder att
statsradets provningsritt begrinsas i detta avseende. Samma ska gilla naturskyddsmyndighet-
ens provningsratt till den del som det dr friga om undantag fran skydd av arter som skyddas
enligt naturvardslagen enligt forutsittningarna i artikel 16(1) 1 habitatdirektivet och artikel 9(1)
i fageldirektivet som ar forenliga med 49 § 1 naturvardslagen.

I artikel 4(6) i forslaget foreskrivs om den skyldighet som aldggs nationella behdriga myndig-
heter att uppritta enkla sétt for tvistlosning som giller tillstindsprocessen och beviljandet av
tillstdnd, och i tillimpliga delar om alternativa tvistlosningsforfaranden. I Finland soks &ndring
i regel genom att overklaga. I Finland anvinds inte medlingsforfarande eller andra alternativa
tvistlosningsforfaranden i forvaltningsprocessen.

53 Konsekvenser for myndigheterna

I och med forslaget skulle behoriga myndigheter anvisas nya uppgifter som anknyter till ge-
nomforandet av forslaget. Dessa skulle vara atminstone den skyldighet for den gemensamma
kontaktmyndigheten som géller 6vergripande samordning av tillstindsprocessen samt rappor-
teringsskyldigheter till kommissionen géillande strategiska projekt och beviljande av tillstdnd
for dem, offentlig upphandling, lagring av koldioxid och regulatoriska sandlédor. Strategiska
projekt och regulatoriska sandlddor anknyter ocksa till vissa radgivningsskyldigheter som géller
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foretagen. Faststéllandet av projekt som hor till projektets tillimpningsomrade ar inte tydligt,
vilket kan skapa oklarhet samt utmaningar i myndigheternas verksamhet.

Forslagets bestdimmelser som géller offentlig upphandling skulle medfora nya skyldigheter for
upphandlingsmyndigheterna vad géller kvalitativ jamforelse av anbud.

Forslagets bestimmelser kan leda till krav pd myndigheter som svarar for reglerade yrken att
regelbundet bedoma om de utbildningsprogram som akademierna for industri utvecklar svarar
mot de nationella krav pé yrkeskompetens som har faststéllts for omraden inom nettonollteknik.

Kraven pé snabbare tillstdndsforfaranden kan kréva extra resurser for behdriga myndigheter och
domstolar som svarar for tillstindsférfaranden.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Sektionen for konkurrenskraft (EU8): 27.3.2023 (muntlig behandling); 6—13.4.2023 (skriftligt
forfarande); 20—21.4.2023 (skriftligt forfarande med begriansad sammanséttning);

Miljosektionen (EU23): 6-13.4.2023 (skriftligt forfarande)
Sektionen for energi (EU21): 6-13.4.2023 (skriftligt forfarande)
Utbildningssektionen (EU30): 6—13.4.2023 (skriftligt forfarande)
Informationsméte for intressentgrupper 28.3.2023
EU-ministerutskottet (skriftligt férfarande) 27-28.4.2023

Behandlingen av forslaget inleddes i industrisammanséttningen i rddets arbetsgrupp for konkur-
renskraft och tillvaxt. Radets ordférandeland Sverige har som mal att under sin period fora for-
beredande diskussioner om forslaget. Arendet ska inte g& vidare till den politiska nivén under
Sveriges period.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) for hu-
vudbehandlingen. Behandlingen i utskottet har inte dnnu bdrjat och betdnkandets féredragande
har inte dnnu utsetts.

7 Forslagets forhiallande till grundlagen samt grundliggande och méinsk-
liga réittigheter

Enligt kommissionen framjar forslaget till forordning for sin del néringsfrihet som tryggas i
artikel 16 i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, eftersom forslaget 6kar innovat-
ionskapaciteten samt efterfragan pé rena energitekniker enligt unionens och medlemsstaternas
lagstiftning och praxis. Emellertid kan enligt kommissionen pelare 2 i forslaget till férordning,
vars atgérder ska hindra stérningar i produktionskedjan, ocksa ha effekter som tillfalligt begréin-
sar niringsfriheten och avtalsfriheten. Atgirderna i friga begrinsar ocksi egendomsskyddet
som tryggas i artikel 17 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Enligt kommissionen
ar dessa begransningar av de grundldggande rattigheterna godtagbara, eftersom de foreskrivs i
lagen, respekterar det vdsentliga innehéllet i rattigheter och friheter och &r forenliga med pro-
portionalitetsprincipen. Kommissionen anser att den foreslagna regleringen stér i proportion till
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det efterstrdvade malet, dd man beaktar vilka allvarliga ekonomiska och samhilleliga konse-
kvenser storningar i leveransen av energi har samt vilken betydelse de &tgirder som ska bromsa
storningarna har.

Forslaget till forordning ar betydelsefullt &tminstone med tanke pa 6 § (jamlikhet), 10 § (skydd
for privatlivet), 12 § (offentlighet), 18 § (egendomsskydd), 20 § (ansvar for miljon), 21 § (rétts-
skydd) och 121 § (kommunal och annan regional sjdlvstyrelse) i Finlands grundlag (731/1999).

Jamlikhet

I kapitel II i forslaget till forordning foreskrivs om atgarder som mojliggor tillverkning av net-
tonollteknik for aktorer. Aktdrerna skulle till exempel dra nytta av anvindningen av den gemen-
samma kontaktpunkten i tillstindsforfarandet samt av snabbt beviljande av tillstaind pa grund
av de tidsfrister som foreskrivs i férordningen. Dessutom skulle projekt som erkénns som stra-
tegiska dra nytta av atgirder som foreskrivs i forslaget till forordning, till exempel paskyndade
behandlingsforfaranden, och allménintresset ska kopplas till dessa. I forslaget till forordning
faststélls maximala tidsfrister for tillstdndsforfaranden som géller strategiska projekt. Strate-
giska projekt ska ocksa pé begiran fran plattformen Net-Zero Europe fa radgivning angédende
finansiering som géller projektet.

Regleringen forsatter aktorer som producerar nettonollteknik samt projekt som erkénts som stra-
tegiska 1 en mer gynnad stédllning jamfort med de dvriga aktorerna, och darfor ska regleringen
bedomas med tanke pa jamlikhet enligt 6 § i grundlagen. Grundlagsutskottets etablerade upp-
fattning &r att den allménna jamlikhetsprincipen inte medfor strikta begridnsningar av lagstifta-
rens provning, d& den reglering som respektive samhéllsutveckling kréver efterstravas. Det cen-
trala &r om varje sdrbehandling kan motiveras pi ett sitt som ar godtagbart med tanke pa syste-
met med de grundldggande réttigheterna. Sarbehandlingen fér inte vara godtycklig eller skill-
naderna oskiliga (se till exempel GrUU 37/2010 rd, s. 3/I, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU
18/2006 rd, s. 2/11). Utgangspunkten &r att jamlikhetsbestimmelsen i grundlagen endast giller
méanniskor. Jamlikhetsprincipen kan emellertid ha betydelse ocksa vid bedomningen av regle-
ring som géller juridiska personer, i synnerhet nir regleringen indirekt kan paverka fysiska per-
soners rattsliga stillning. Perspektivets betydelse dr desto mindre, ju ldngre denna koppling &r
(GrUU 11/2012 rd, s. 2/11, GrUU 37/2010 rd, s. 3/1).

Regleringen giller foretag, som har projekt som framjar produktionen av nettonollteknik, och
foretag, vars projekt har erkénts som strategiska. De mdjliggorande dtgirderna framjar unionens
mal om att stddja tillverkningen av nettonollteknik, och darfor kan skillnaden i behandlingen av
foretag anses vara ett godtagbart méal. I forslaget till forordning faststills kriterier for foretag
som tillverkar nettonollteknik och for erkdnnande av projekt som strategiska projekt, och darfor
ar regleringen inte godtycklig. Enligt en preliminédr bedomning skulle de mojliggérande atgér-
derna inte leda till orimliga skillnader i hur foretagen behandlas.

I kapitel VI géllande innovation i forslaget till forordning féreskrivs om regulatoriska sandlador.
Utifrén den foreslagna artikeln 26(4) kan de behoriga myndigheterna bevilja avvikelser eller
undantag fran iakttagande av lagstiftningen for deltagare i sandlador i den utstrackning som
tillats enligt relevant unionsrétt eller nationell ratt. I forslaget till férordning foreskrivs om om-
standigheter som ska beaktas da undantag beviljas, sasom att sandlddeplanen sikerstéller iakt-
tagandet av centrala krav i lagstiftningen. Dessutom foreskrivs i den foreslagna artikeln 27 om
atgdrder som frémjar verksamheten i sma och medelstora foretag, sdsom prioriterad tillgang till
de regulatoriska sandlddorna for foretagen i fraga.
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Regleringen forsétter de foretag som deltar i regulatoriska sandlador i en mer gynnsam stillning
jamfort med andra foretag, och darfor har regleringen betydelse med tanke péd jamlikhet som
tryggas i 6 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sina utlitanden genomgéende ansett att for-
sokslagstiftning som leder till en viss olikhet i sig &r acceptabel med avseende pa jamlikheten,
om det finns ett godtagbart mal med forsoket (se till exempel GrUU 20/2012 rd, s. 2/I-1I och
GrUU 58/2001 rd, s. 2/II samt de utlatanden som dessa hénvisar till). Utskottet har kopplat
samman frdgan om godtagbar grund for ett forsdk ocksa med att det uttryckligen ska ge inform-
ation och erfarenheter om vissa planerade reformers konsekvenser (GrUU 51/2016 rd, s. 3,
GrUU 19/1997 rd, s. 1/1).

De regulatoriska sandlddorna kan anses ha godtagbara mél i att frimja innovationer och utnyttja
de erfarenheter som fés fran tillimpning av regleringen. Forslaget till férordning preciserar inte
hur pass omfattande provningsritt myndigheten kan anvinda d& den beviljar undantag fran iakt-
tagande av lagstiftningen i sandlddorna. I detta avseende bor man dven beakta hur sandlddans
verksamhet begridnsas. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska utdévning av offentlig makt grunda
sig pa lag och i all offentlig verksamhet ska lagen noggrant iakttas. Genom lag ska dessutom
utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter (80 § 1 mom. i
grundlagen). Kravet stracker sig ocksa till en juridisk persons réttigheter och skyldigheter, dven
om betydelsen dr desto mindre ju storre foretag det ar friga om vad géller formogenhetsmassa
och ju storre avstindet till fysiska personer ar.

De atgirder som enligt forslaget till forordning frémjar verksamheten i smé och medelstora
foretag kan preliminért anses godtagbara med tanke pa jamlikhet, eftersom den storsta delen av
foretagen i praktiken &r smé och medelstora foretag, och dérfor forblir skillnaderna i sarbehand-
lingen av foretag sma. Statsrddet har bedomt reglering som géller delvis liknande sandlador i
statsradets skrivelse om EU:s forslag till forordning om artificiell intelligens U 28/2021 rd. En-
ligt skrivelsen har statsrddet ansett att det &r mojligt att stodja smi och medelstora foretag i och
med inréttandet av test- och forsoksmiljoer, men har ocksé ansett att det ar viktigt att det fore-
skrivs exakt avgriansat om regleringens tillimpningsomrade och aktdrernas skyldigheter samt
forutsdttningarna for undantag i den grundldggande réttsakten och att regleringen tryggar jaim-
likhet mellan aktorer (U 28/2021 rd, s. 25).

Egendomsskydd, avtalsfrihet, néringsfrihet

115 § i grundlagen foreskrivs om egendomsskydd. Med egendom avses formaner med formo-
genhetsvirde, till vilka dganderétt hor som den mest omfattande forménen. Egendomsskyddet
omfattar utover den principiella réitten for en dgare att disponera och anvénda sin egendom pé
onskat satt ocksa rétten att rada over den (GrUU 41/2006, s. 2, GrUU 49/2005 rd, s. 2). Om man
minskar eller begrinsar rittigheter som tidigare horde till 4ganderétten, ingriper man darmed i
egendomen, dven om foremalet som utgdr objektet for dganderitten 1 och for sig forblir orort
hos innehavaren (RP 309/1993 rd, s. 66). Skyddet av grundldggande rittigheter géller huvud-
sakligen fysiska personer. I grundlagsutskottets praxis har ansetts att nar skyldigheter enligt lag
géller borsbolag eller andra juridiska personer med stor formdgenhetsmassa har lagstiftaren ut-
gingsmassigt mer svingrum betrdffande egendomsskyddet dn nir bestimmelserna far direkta
konsekvenser for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (se till exempel GrUU
55/2018 rd, s. 3, GrUU 10/2014 rd, GrUU 21/2010 rd, GrUU 9/2008 rd, GrUU 32/2004 rd,
GrUU 61/2002 rd och GrUU 34/2000 rd).

Artikel 18 1 forslaget till forordning dr betydelsefullt for egendomsskydd som foreskrivs i grund-
lagen, eftersom den &lédgger olje- och naturgasproducenter som féatt tillstand skyldigheten att
bidra till EU:s mél som géller lagringskapaciteten for koldioxid. I forslaget till forordning fore-
skrivs om sittet att berdkna bidraget, men utifran forslaget ar det oklart vilka dtgirder bidraget
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innebér. Regleringen i forslaget till forordning géller aktdrer som producerar réolja och natur-
gas, och i Finland finns det i praktiken inte sddana aktorer. Darmed kan regleringen ha en av-
lagsen koppling till fysiska personers rattsliga stéllning, och lagstiftarna har ett storre spelrum
med tanke pa egendomsskyddet.

Kommissionen motiverar den reglering i forslaget till forordning som begransar egendomsskyd-
det bland annat med att begriansningarna é&r tillfalliga. Enligt artikel 18(4) i forslaget till férord-
ning ska foretagen inom 12 manader efter forordningens ikrafttradande gora upp en plan dver
hur de ska frimja unionens mal som giller lagringskapacitet for koldioxid fram till 2030. De
atgirder som omfattas av skyldigheten att bidra &r oklara i forslaget till forordning, och déarfor
ar det svart att bedoma den foreslagna regleringen med tanke pé bade egendomsskyddet och
begrénsning av naringsfriheten enligt 18 § i grundlagen.

Forslaget till forordning innehaller reglering som &r betydelsefull med tanke pé avtalsfrihet.
Avtalsfriheten skyddas inte uttryckligen i grundlagen, men den far emellertid i viss grad skydd
genom generalklausulen som tryggar vars och ens egendom (RP 309/1993 rd, s. 62). Artikel
18(5) i forslaget till forordning foreskriver om de sitt som aktoren kan anvédnda for att uppna
sitt mal om lagringskapacitet for koldioxid. Forslaget till forordning preciserar inte huruvida
aktorerna skulle kunna uppna sina mal pé ett annat sitt 4n de som foreskrivs i forordningen.
Enligt forslaget till forordning kan aktdrerna till exempel inga avtal for att uppfylla sitt bidrag,
och kommissionen kan anta delegerade akter om modaliteter géllande avtalen i fraga. Regle-
ringen preciserar inte huruvida parterna kan anvinda andra avtal 4n sddana som faststélls i kom-
missionens delegerade akter.

Rdttsskydd, ansvar for miljon

Enligt bestimmelseni21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behdrigt sétt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Dessutom tryggas med st6d av denna
bestammelse behandlingens offentlighet samt rétten att bli hord, att fi ett motiverat beslut och
att ansoka om éndring liksom de andra garantierna for en réttvis rattegdng och god forvaltning
genom lag.

Om medlemsstaten inte har fattat ett beslut utifrdn ansékan om erkdnnande av ett strategiskt
projekt inom de tidsfrister som foreskrivs i férordningen, ska erkdnnandet enligt artikel 11(3) i
forslaget till forordning automatiskt anses vara godkant. Det automatiska forfarande for god-
kédnnanden som avses i forslaget till forordning &r inte i bruk allmént i det nationella forvalt-
ningsforfarandet. Bestimmelsen ér problematisk enligt 21 § i grundlagen bland annat med tanke
pa anviandningen av rattsmedel for omprévning. Anvandningen av rattsmedel for omprévning
forutsatter att myndigheten har gett ett beslut om avgorande av forvaltningsdrendet. 1 7 kap. i
forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om myndighetsbeslutets form, innehéll, skyldigheten
att motivera beslutet samt anvisningar om hur man begéir omprévning och besvirsanvisning.
Vid behandling av ett forvaltningsdrende bor man dven beakta de krav som géller behandling
av forvaltningsdrenden. Dessutom &r det viktigt att myndigheten ger ett beslut om erkédnnande
av projektet, eftersom erkdnnandet kan inverka pa andra aktorers dn sokandens réttigheter.

Dessutom foreskrivs 1 artikel 13(4) i forslaget till férordning om automatiskt godkédnnande av
sdrskilda mellanliggande steg (specific intermediary steps) vid frénvaro av svar frén berorda
administrativa organ inom de tillimpliga tidsfrister som foreskrivs i forordningen. Bestdmmel-
sen i fraga gor det emellertid mdjligt for medlemsstaterna att avvika fran bestdmmelsen i fraga,
om deras nationella lagstiftning inte mojliggér automatiskt godkdnnande. Enligt bestimmelsen
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i fraga ska det slutliga beslut, som uppstir som resultat av tillstdndsprocessen, vara uttrycklig. I
Finland uppstér som resultat av tillstindsprocessen uttryckligen ett beslut, sé att man till exem-
pel kan beakta den ritt att fi motiverade beslut som foreskrivs i 21 § i grundlagen samt krav pé
myndighetsbeslut som foreskrivs i forvaltningslagen. Utfardandet av ett forvaltningsbeslut in-
verkar dven pé andra instansers rattsliga stillning och genomforande av beslutet. Bestimmelsen
lamnar det 6ppet hur man bor handla om det slutliga beslutet inte har fattats inom de tidsfrister
som faststélls i forordningen.

I artikel 6 1 forslaget till forordning foreskrivs om maximala tidsfrister for tillstindsgivning for
projekt som géller tillverkning av nettonollteknik och i artikel 13 ater om maximala tidsfrister
for tillstandsgivning for strategiska projekt. Da de forutsittningar som foreskrivs i férordningen
uppfylls vore det mojligt att bevilja vissa forlingningar av de maximala tidsfristerna for till-
stdndsprocessen. Da maximala tidsfrister faststills for beviljandet av tillstdnd bor det krav pé
behandling pé behdrigt sitt som foreskrivs i 21 § i grundlagen beaktas. Forvaltningsdrenden bor
behandlas utan ogrundat drdjsmal, men behandlingen fér inte dventyra kraven pa behandling
som gors pa behorigt sétt. Vad géller reglering ska man sékerstilla att de maximala tidsfrister
som faststélls for tillstdndsprocessen och myndigheternas mojligheter att bevilja forlingningar
av tidsfrister ska st i proportion till den tid som myndigheterna behdver for att noggrant kunna
behandla drendet. Om det faststills for strikta tidsfrister for tillstdndsprocessen, ér risken att
myndigheterna inte ingdende kan bedoma forutsittningarna att bevilja tillstdnd till exempel med
tanke pa projektens miljokonsekvenser. Dérfor har tidsfristerna for tillstindsprocessen en direkt
koppling till det ansvar for miljon som foreskrivs 1 20 § i1 grundlagen. Enligt bestimmelsen i
fraga ska det allmidnna verka for att alla tillforsdkras en sund miljo och att var och en har méj-
lighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

Forslaget till forordning har ett oklart forhéllande till konventionen vad géller tillgang till in-
formation, allménhetens deltagande och mdjlighet till rattslig provning avseende miljofragor
(den s4 kallade Arhuskonventionen, FordrS 121/2004). Den tidsfrist som i artikel 7(1) i forslaget
till forordning faststills for den nationella behoriga myndigheten for att avge ett utlaitande om
projektets beddmningsprogram for miljokonsekvenser mojliggor inte samrad om beddmnings-
programmet enligt vad som foreskrivs i MKB-lagen innan utltandet avges. [ beddmningspro-
grammet faststidlls omfattningen av forfarandet for miljokonsekvensbeddmning och dess pre-
cision, och att kunna paverka dem é&r en viktig del av det allménnas ritt att delta och rétt att
paverka sin livsmiljo.

Kommunal och annan regional sjdlvstyrelse

I artikel 8 i forslaget till forordning foreskrivs att man vid planldggning i tillimpliga delar ska
beakta bestimmelserna om utvecklingen av projekt som producerar nollnettoteknik. Uppgifter
som giller planlaggning har ansetts vara en del av den kommunala sjédlvstyrelsen som 121 § i
grundlagen foreskriver om. Dessutom ska kommunen enligt 20 § 2 mom. i markanvéndnings-
och bygglagen (132/1999) skota omradesplaneringen, styrningen av och tillsynen 6ver byggan-
det samt utovandet av markpolitiken pa sitt omrade. I den fortsatta behandlingen ska man
granska hur artikel 8 i forslaget till forordning skulle paverka kommunernas prévningsrétt i
frdgor som géller planldggning. Frigan ska ocksd beddmas som en del av forslagets réttsliga
grund och genomforandet av proportionalitetsprincipen (se ovan stycket Forslagets rdttsliga
grund och forhadllande till proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen).

Forslaget till férordning inverkar pa organiseringen av myndigheternas uppgifter och administ-

rativa forfaranden. I den fortsatta behandlingen ska man granska hur regleringen i fraga paver-
kar den kommunala sjélvstyrelsen och genomférandet av proportionalitetsprincipen.
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Offentlighet

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om offentligheten inte av tvingande skél sdrskilt har begrénsats genom lag. Var och
en har rétt att ta del av en offentlig handling eller upptagning.

I forslaget till forordning foreskrivs for medlemsstaterna om flera skyldigheter att ldmna upp-
gifter och rapporteringsskyldigheter, varav en del géller uppgifter om foretag (se till exempel
artiklar 18(2), 26(8) och 31(2)). I forslaget till forordning faststills d&ven for foretagen direkta
skyldigheter att 14mna information till medlemsstaternas myndigheter enligt artikel 17(1) och
till kommissionen enligt artikel 18(4) och (6). Dessutom foreskrivs i forslaget till forordning
om medlemsstaternas eller kommissionens skyldigheter att mata in de uppgifter som rapporteras
till en offentlig databas eller att hélla vissa uppgifter offentligt tillgéngliga (se till exempel ar-
tiklar 9(2), 13(4), 17(1) och 18(6)). Till den del som skyldigheterna i forslaget till forordning
om att gora uppgifter offentligt tillgingliga géller myndigheternas handlingar, frimjar regle-
ringen offentligheten av myndigheternas handlingar som tryggas i 12 § 2 mom. i grundlagen.

I forslaget till forordning foreskrivs om handlingssekretess, vilket innebér ett undantag fran of-
fentligheten av myndigheternas handlingar som foreskrivs i 12 § 2 mom. i grundlagen. Artikel
36(1) i forslaget till forordning, enligt vilken uppgifter som fas vid genomforandet av férord-
ningen endast ska behandlas i syften som faststills i férordningen och uppgifter ska skyddas
enligt unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen, ar betydelsefull med tanke pa sek-
retess. Vidare ska medlemsstaterna och kommissionen enligt artikel 36(2) sidkerstélla sekretess
for affarshemligheter och annan konfidentiell information, som har uppstétt vid tillimpningen
av forordningen, enligt unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Enligt 12 § 2
mom. i grundlagen kan offentligheten av tvingande skil begrinsas genom lag. Nationellt fore-
skrivs om grunderna for sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, offentlighetslagen). Sekretessbelagda uppgifter som giller foretag, till exempel af-
farshemligheter, kan omfattas av skyldigheterna att 1dmna information, och det dr nddvéandigt
att begrénsa deras offentlighet enligt grunderna i lagen.

Forfattningsnivdn

Forslaget till forordning innehaller befogenheter for kommissionen att anta delegerade akter och
genomforandeakter. Om grunder for individens rattigheter och skyldigheter ska foreskrivas pé
nivén av unionens rattsakt som godkénns i lagstiftningsordning. Delegering av befogenhet bor
begrénsas till allménna forfattningar i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget. Med stod av
dem kan man komplettera eller andra vissa icke vésentliga delar av en forfattning som har god-
kénts i lagstiftningsordning.

Statsradet riktar uppmarksamhet till att kommissionen ska kunna anta genomforandeakter till
exempel om behorigheten for aktorer som deltar i regulatoriska sandlador och val av dem till
sandlador, villkor som tillimpas pa deltagarna samt administrativa forfaranden som géller sand-
lador. I den fortsatta behandlingen ska man sikerstélla att det foreskrivs tillrickligt exakt av-
grinsat i den grundldggande rittsakten om vilka réttigheter och skyldigheter de instanser som
deltar i sandladorna har samt om myndigheternas befogenheter.

8 Alands befogenheter
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Enligt 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorighet i
frdga om byggnads- och planvésendet (7 punkten), natur- och miljovard (10 punkten) och ni-
ringsverksamhet med vissa begrinsningar (22 punkten). I dessa avseenden anses forslaget till
forordning omfattas av landskapets lagstiftningsbehorighet.

I kapitel 1 i forslaget till forordning foreskrivs om inréttande av en nationell behdrig myndighet
samt harmoniserade administrativa forfaranden. I kapitel II foreskrivs om erkédnnande av stra-
tegiska projekt och administrativa forfaranden som giller projekten, inklusive den maximala
lingden for tillstindsforfarandet. Enligt 27 § 3 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket
daremot lagstiftningsbehdrighet i fraga om statsmyndigheternas organisation och verksamhet.
Enligt 18 § 1 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fridga om
drenden som giller landskapets forvaltning samt myndigheter och inréttningar som &r under-
stéllda den, samt enligt 4 punkten i fraiga om drenden som géller kommunernas forvaltning. Vad
géller utseende av en nationell behorig myndighet tillimpas 59 b § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen,
som foreskriver att om medlemsstaterna enligt gemenskapsritten i nagot fall dir bade land-
skapet och riket har behorighet fir utse endast en forvaltningsmyndighet, utser riket denna myn-
dighet.

I artikel 18 i forslaget till forordning foreskrivs om den skyldighet som foretag som producerar
rdolja och naturgas har att bidra till unionens mal som giller lagringskapaciteten for koldioxid.
Enligt 27 § 1 mom. 36 punkten i sjédlvstyrelselagen har riket lagstiftningsmakt i fraga om skatter
och avgifter med de undantag som ndmns i 18 § 5 punkten. Enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrel-
selagen har landskapet diremot lagstiftningsbehdrighet i frdga om grunderna for avgifter till
landskapet.

I kapitel IV i forslaget till forordning foreskrivs om étgérder som giller offentlig upphandling.
Enligt tolkningspraxisen for sjdlvstyrelselagen anses att landskapets lagstiftningsbehdrighet i
fraga om offentlig upphandling bestdms utifran vilken enhet som gér upphandlingen.

9 Statsradets stindpunkt

Statsrdadet har tidigare bildat uppfattningar om drendehelheten bland annat i U 117/2022 rd
samt E 174/2022 rd och E 102/2021 rd enligt foljande:

Finland har forbundit sig till att frimja foretagens och verksamhetsomradenas grona omstall-
ning som en del av malet enligt den nationella klimatlagen (423/2022) att uppna klimatneutra-
litet 2035 och stoder kommissionens mal att ytterligare paskynda genomforandet av en grén och
digital omstéllning. En 6ppen och regelbaserad handel har en central roll i att trygga EU:s kon-
kurrenskraft och stodja en gron omstéillning. Det ér viktigt att EU ocksé i fortséttningen ér 6ppen
for internationell handel och investeringar.

Statsrddet betonar ett marknadsmaissigt och teknikneutralt angreppssitt, dir marknaden ges
mojligheten att soka losningar som é&r effektiva for att minska klimat- och naturskadorna. Den
fornyelse som genomforandet av en klimatneutral industri kriver och framtidens konkurrens-
kraft forutsitter investeringar i ny teknik samt utveckling av mangsidiga, sektoroverskridande
affarsverksamhets- och innovationsekosystem.

Tydliga, hogklassiga och i friga om lingden rimliga administrativa processer ar en central fak-
tor vid frimjandet av en gron omstéllning. Statsradet betonar behovet av att beakta nationella
sdrdrag pa ett andamalsenligt sétt genom att ge medlemsstaterna tillréckligt spelrum for utveckl-
ing och paskyndande av tillstandsprocesserna.
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Statsradet identifierar vilken betydelse forsok, pilotprojekt och regulatoriska sandlédor har for
utvecklingen av nya tekniker och paskyndandet av inférande, samt den offentliga upphandling-
ens betydelse for att skapa en koldioxidsnal marknad for cirkuldrekonomiska produkter.

Statsradet understdder unionens aktiva atgirder for att sdkerstélla kompetens som méter nuva-
rande och framtida utmaningar pé ett socialt rittvist sitt. Statsradet anser att det ar bra att olika
befolkningsgrupper och verksamhetsomridden beaktas dvergripande i dtgérderna.

Finland faster vikt vid att utsldppsfria energikéllors stdllning som en del av taxonomin ska sé-
kerstillas enligt principerna for teknikneutralitet och att osdkerhet angdende kriterierna for kér-
nenergi paverkar investeringssikerheten i branschen.

Statsrddet kompletterar sina tidigare standpunkter enligt féljande for att delta i behandlingen
av forslaget till forordning i rddet:

Statsradet betonar ett dvergripande perspektiv vid utveckling och tillverkning av teknik som
behdvs vid produktionen av ren energi for industrin. Losningar bor sdkas pa sitt som fornyar
industrin samt allra minst snedvrider den inre marknadens funktion och konkurrens.

Statsradet anser att forslagets tillimpningsomrade behover klargoras. Statsradet forhaller sig
reserverat till kommissionens angreppssitt som definierar viss nettonollteknik och strategiska
projekt som tillimpningsomrade, eftersom det valda séttet inte beaktar den tekniska utveckl-
ingen. Alla tekniker som mdjliggdr ren energiproduktion behdvs i dvergdngen mot klimatneut-
ralitet.

Statsradet identifierar betydelsen av smidiga tillstdndsprocesser som en del av en attraktiv in-
vesteringsmiljo. Med tanke pa verksamhetsmiljon dr det viktigt att sdkerstélla att tillstdnds- och
andringssokandeprocesserna och deras langder dr forutsdgbara. De maximala tidsfrister som
faststills for tillstdndsprocessen och forlangningar av tidsfrister som beviljas av myndigheter
ska sta i proportion till den tid som myndigheterna behdver for att noggrant kunna behandla
drendet.

Statsradet faster vikt vid artikel 11 i forslaget som eventuellt skulle delegera befogenhet till
kommissionen vid det slutliga faststdllandet av strategiska projekt. Ansvarsomraden som ank-
nyter till drendet och forhéllandet till nationellt 4ndringssdkande bor tydliggoras allteftersom
forhandlingarna framskrider. Statsradet faster vikt vid att det foreslagna forfarandet for automa-
tiskt godkédnnande av ansokningar som giller erkdnnande av strategiska projekt skulle vara pro-
blematiskt enligt 21 § i grundlagen, bland annat med tanke pa anvéndningen av réittsmedel for
omprovning.

Lagstiftningen ska sékerstilla en hog niva for miljo- och naturskyddet och konsekvens i forhal-
lande till unionens &vriga miljoatgirder och miljomél samt allménhetens deltagande. For att
beakta natur- och miljovéarden bor det ldmnas tillrdckligt med nationellt spelrum for tillamp-
ningen av principen om &vervigande allménintresse. Vad géller detta bor man i de fortsatta
forhandlingarna i synnerhet beakta tillimpningen av principen i forhallande till Natura 2000-
omréden, fagel- och habitatdirektivet samt vattenramdirektivet. Statsradet anser att det &r viktigt
att det alternativ om att samordna olika forfaranden for miljokonsekvensbedomningar som
anges i forslaget bevaras.

Malet ska vara att tydliggora forslagets effekter pd den nationella planeringen av omradesan-
vandningen.
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I den fortsatta behandlingen ska uppmérksamhet riktas sdrskilt till att regleringen angdaende
planldggning &r tydlig och granska hur regleringen skulle paverka kommunernas provningsrtt
i frdgor som géller planldggning. Dessutom ska man granska hur de forslag som géller organi-
sering av myndigheternas uppgifter och administrativa forfaranden skulle paverka det kommu-
nala sjdlvstyret.

Statsradet forhaller sig prelimindrt reserverat till forslagets bestimmelser som géller offentlig
upphandling, dér det faststélls kvalitativa krav for jamforelse av anbuden, bland annat krav som
géller produkternas ursprungsland. I det fortsatta arbetet bor man precisera innehallet i de fore-
slagna hallbarhets- och resilienskriterierna och hur de genomfors i praktiken samt sékerstélla att
de bestdmmelser som géller upphandling &r enhetliga med WTO:s avtal om offentlig upphand-
ling och EU:s 6vriga internationella dtaganden.

Statsradet anser att det dr viktigt att fa ndrmare information om medel for att 6ka kompetensen
och forhaller sig preliminirt reserverat till skapandet av nya europeiska utbildningsstrukturer.
Diremot anser statsradet att det &r mer d&ndamalsenligt att utveckla utbildningsinnehéllen och
utbildningens tillgdnglighet med hjéalp av befintliga partnerskap och digitalisering. Eftersom
kompetensdirektivet erkdnner yrkeskompetens och inte utbildningsprogram, bor enskilda ut-
bildningsprogram inte beddmas genom yrkeskompetensregleringen.

Vad giller regulatoriska sandlador enligt regleringen ska man se till att det foreskrivs om till-
rackligt exakta ramvillkor for verksamheten. I synnerhet bor man foreskriva tillrdckligt exakt
avgransat i den foreslagna forordningen om vilka rittigheter och skyldigheter de instanser som
deltar i sandladorna har.

Den befogenhet att anta delegerade akter och genomforandeakter som enligt forslaget ska over-
foras till kommissionen ska vara proportionell, exakt och vdlmotiverad.

Statsraddet anser att forslagets rittsliga grund i princip dr dndamalsenlig. Statsrddet bedomer
emellertid om forslagets réttsliga grund dr &ndamalsenlig i fradga om planlidggning allteftersom
forhandlingarna framskrider. Statsradet anser att kommissionens forslag till férordning i sin nu-
varande form Gverensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Genomforandet av proportional-
itetsprincipen ska emellertid bedomas medan forhandlingarna pagér till den del som forslaget
giller planldggning, medlemsstaternas myndigheters uppgifter och administrativa forfaranden.

Statsrédet anser att man i de fortsatta férhandlingarna dven behdver tilldggsutredning om for-
slagets forhallande till unionens 6vriga lagstiftning och den internationella ritten.

I den fortsatta behandlingen ar det viktigt att sdkerstélla att forslaget till forordning ger en till-
racklig dvergangsperiod for nationellt genomférande bland annat for lagstiftningens forutség-
barhet och de nationella behoven av att dndra lagstiftningen.

Statsrédet preciserar sina stindpunkter allteftersom forhandlingarna fortskrider och lamnar be-
hovliga fortsatta utredningar till riksdagen.
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