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TUKSEKSI EUROOPAN NETTONOLLATEKNOLOGIATUOTTEIDEN VALMISTUS-
EKOSYSTEEMIA VAHVISTAVASTA TOIMENPIDEKEHYKSESTA

1 Tausta

Komissio antoi 16.3.2023 ehdotuksen (COM(2023) 161 final) Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks1 toimista vahvistaa Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosys-
teemid! (ns. nettonollateollisuuden asetusehdotus, Net Zero Industry Act).

Komissio julkaisi 1.2.2023 tiedonannon, jossa esiteltiin kokonaisvaltainen suunnitelma Euroo-
pan hiilineutraalin teollisuuden kilpailukyvyn edistimiseksi (E 174/2022 vp)?. Suunnitelma kat-
taa nelja pilaria: i) ennakoitava ja yksinkertaistettu sdéntely-ympéristo; ii) nopeampi riittdvan
rahoituksen saanti; iii) osaamisen kehittiminen; iv) avoin kansainvélinen kauppa ja hii-
rionsietokykyiset toimitusketjut. Nettonollateollisuuden asetusehdotus on osa tiedonannon yh-
teydessa ilmoitetuista toimista, joilla pyritddn yksinkertaistamaan sdantelya sellaisten teknolo-
gioiden valmistuksen osalta, jotka ovat avainasemassa unionin ilmastoneutraaliustavoitteiden
saavuttamisessa ja hiilidioksidipdéstottoméan energiajarjestelmén kestivyyden varmistamisessa.

Aloitteella on yhteys komission 9.3.2023 antamiin valtiontukipolitiikan tilapaisiin kriisi- ja siir-
tymaaj an valtiontukipuitteisiin® sekd valtiontukien yleisen ryhmipoikkeusasetuksen muuttami-
seen?,

Komissio julkaisi nettonollateollisuuden asetusehdotuksen kanssa samaan aikaan myos kriitti-
sid raaka-aineita koskevan aloitteen (COM(2023) 160 final)’. Kriittisid raaka-aineita koskevaa
ehdotusta késitellddn erillisessd U-kirjelméssa.

2 Ehdotuksen tavoite

Eurooppa on tilld hetkelld nettonollaenergiateknologian nettotuoja, silld noin neljdnnes sdhko-
autoista ja akuista seké ldhes kaikki aurinkosdhkomoduulit ja polttokennot tuodaan enimmak-
seen Kiinasta. Aurinkosdhkdteknologian ja niiden komponenttien osalta EU:n riippuvuus ylittdé
90 prosenttia tuotteista tietyissd arvoketjun osissa, kuten harkot ja kiekot. Muilla aloilla, joilla

! Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimenpidekehyksen luomiseksi Euroopan net-
tonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemin vahvistamiseksi COM(2023) 161 final

2 Komission tiedonanto: Vihrein kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle KOM(2023)
62 lopullinen

3 Komission tiedonanto: Valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapdiset kriisi- ja siirtymépuitteet talouden
tukemiseksi Vendjan hyokattyd Ukrainaan (2023/C 101/03)

4 Komission tiedonanto: COM(2023) 1712 final asetuksen (EU) N:o 651/2014 muuttamisesta annetun
komission asetuksen muuttamisesta

5 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kriittisistd raaka-aineista COM(2023) 160 final
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EU:n teollisuus on edelleen vahva, kuten tuuliturbiinit ja ldmp&pumput, EU:n kauppatase on
heikkenemaéssa.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd EU:ssa rakennetaan nopeasti lisdd niiden teknologi-
oiden, laitteiden ja komponenttien valmistuskapasiteettia, joita tarvitaan hiilineutraalin edulli-
sen energian tuottamiseksi energiaintensiivisille teollisuudenaloille (esimerkiksi terds, sementti
jalannoitteet). Komissio perustelee valmistuskapasiteetin kasvattamisen tarvetta silld, ettd nama
teknologiat ovat geostrategisesti tirkeitd ja ettd EU:n ulkopuoliset valtiot ovat jo turvaamassa
nditd koskevia hankintaketjujaan, tuotantoaan ja markkinoita. Talld hetkelld Eurooppa on nii-
den teknologioiden osalta kolmansien maiden, péédsadntdisesti ja merkittavésti Kiinan, tuotan-
non ja tuonnin varassa, mika lisdd riippuvuusriskid. EU-tason toimenpiteitd perustellaan yhte-
ndisen tavoitteen sekd sisdmarkkinat kattavan koordinaation ja pirstaleisen kehityksen estdmi-
sen tarpeella.

Ehdotuksen tavoitteena on rakentaa 40 prosentin tuotantokapasiteetti vuoteen 2030 mennessa
strategisten nettonollateknologioiden vuosittaisesta tarpeesta Euroopassa. Komissio méairittelee
seuraavat teknologiat tuotantoketjuineen erityiskohtelun saaviksi strategisiksi nettonollatekno-
logioiksi: aurinkosdhko- ja aurinkoldmpdteknologiat, maatuulivoima ja uusiutuvat offshore-
teknologiat, akut/varastointiteknologiat, lampopumput ja geotermiset energiateknologiat, elekt-
rolyysilaitteet ja polttokennot, kestdvét biokaasu-/biometaanitekniikat, hiilidioksidin talteen-
otto- ja varastointiteknologiat (CCS) seki sdhkdverkkoteknologiat. Lista strategisista nettonol-
lateknologioista esitetddn ehdotuksen liitteessd. Strategisiksi nettonollateknologioiksi ei ole
maédritelty kaikkia Suomelle oleellisia véhéhiiliteknologioita.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Asetusehdotus rakentuisi seitsemalle pilarille: edellytykset, jotka ovat tarpeen nettonollatekno-
logioiden valmistushankkeiden edistdmiseksi, hallinnollisten menettelyjen ja lupien myonta-
misprosessien sujuvoittamiseksi ja strategisten hankkeiden maérittelemiseksi (pilari 1); hiilidi-
oksidin talteenottokapasiteetin lisddmiseksi (pilari 2); nettonollateknologioiden kysynnén kan-
nustamiseksi (pilari 3); ammattitaitoisen tydvoiman varmistamiseksi (pilari 4); innovaatioiden
edistdmiseksi (pilari 5); hallintorakenteeksi (pilari 6), sekd ndiden toimenpiteiden tiytdntoon-
panon seurannaksi (pilari 7).

Asetusehdotuksen kohde, soveltamisala, mddritelmdt (1-3 artiklat)

Asetusehdotuksessa vahvistettaisiin puitteet toimenpiteille innovaatioiden edistdmiseksi sekéd
nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin lisdéimiseksi, jotta tuetaan EU:n vuoden 2030
tavoitetta vihentdd kasvihuonekaasujen nettopééstdja vahintddn 55 prosentilla vuoden 1990 ta-
sosta ja vuodelle 2050 asetettua ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Ehdotuksella pyrit-
taisiin varmistamaan unionin energiajarjestelmén kestdvyyden turvaamiseksi tarvittavan turval-
lisen ja kestdvén nettonollateknologian saatavuus, sekd laadukkaiden tydpaikkojen luominen.

Ehdotus siséltda toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd vuoteen 2030 mennessi ehdotuksen liit-
teessd lueteltujen strategisten nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetti unionissa lahestyy
tai saavuttaa vahintdan 40 prosentin tason unionin vuosittaisesta kayttoonoton tarpeesta. Ehdo-
tuksella pyritddn varmistamaan sisdmarkkinoille saatettujen nettonollateknologioiden vapaa
litkkuvuus.



Ehdotusta sovellettaisiin nettonollateknologioihin lukuun ottamatta siéntelyn testiymparistoja
koskevia sddnndksid, joita sovellettaisiin ehdotuksen tarkoittamiin innovatiivisiin nettonollatek-
nologioihin. Asetusta ei sovellettaisi sellaisiin kriittisiin raaka-aineisiin, jotka kuuluvat raaka-
aineasetuksen soveltamisalaan.

Nettonollateknologioilla tarkoitettaisiin seuraavia teknologioita: uusiutuvan energian teknolo-
giat, sahkon ja [immon varastointiteknologiat, ldmpopumput, sdahkdverkkoteknologiat, ei-bio-
logista alkuperdd olevat uusiutuvat polttoaineet, kestivit vaihtoehtoiset polttoaineteknologiat,
elektrolyysilaitteet ja polttokennot, kehittyneet teknologiat energian tuottamiseksi ydinenergian
prosesseista mahdollisimman véahéiselld polttoainekierron jétteelld, pienet modulaariset reakto-
rit ja ydinenergiaan liittyvét luokkansa parhaat polttoaineet, hiilidioksidin talteenotto-, kéytto-
ja varastointiteknologiat ja energiajérjestelmiin liittyvit energiatehokkuusteknologiat. Edella
mainituilla viitataan myds lopputuotteisiin, tiettyihin komponentteihin ja erityisiin koneisiin,
joita kéytetdédn ensisijaisesti ndiden tuotteiden valmistuksessa. Ndiden teknologioiden on tullut
saavuttaa vahintdan tason kahdeksan teknologinen valmiusaste.

Innovatiivisilla nettonollateknologioilla tarkoitettaisiin teknologioita, jotka tdyttdvit nettonol-
lateknologian méaaritelmén, paitsi ettd ne eivit ole saavuttaneet teknologisen valmiusasteen ta-
soa kahdeksan, ja jotka ovat tarpeeksi kehittyneitd testattavaksi kontrolloidussa ymparistossa.

Nettonollateknologian valmistushankkeella tarkoitettaisiin nettonollateknologiaa valmistavaa
teollisuuslaitosta tai olemassa olevan laitoksen laajentamista tai uudelleenkayttoa.

Strateginen nettonollateknologiahanke olisi unionissa sijaitseva nettonollateknologian valmis-
tusprojekti, joka tiyttdd ehdotuksen 10 artiklassa sdédetyt kriteerit.

Luvan myontdmisprosessi tarkoittaisi prosessia, joka kattaa kaikki asiaankuuluvat hallinnolliset
luvat suunnitella, rakentaa, laajentaa ja kayttdd nettonollateknologian tuotantohankkeita, mu-
kaan lukien rakennus-, kemikaali- ja verkkoliitdntdluvat sekd ympéristdarvioinnit ja -luvat, ja
kattaa kaikki hallinnolliset hakemukset ja menettelyt hakemuksen tdydellisyyden toteamisesta
toimivaltaisen kansallisen viranomaisen menettelyn lopputulosta koskevan kattavan paatoksen
antamiseen tiedoksi.

Kattavalla paétokselld tarkoitettaisiin jdsenvaltioiden viranomaisten (pois lukien tuomioistui-
met) tekemaa padtosta tai paatosten joukkoa, jotka maarittavat, onko hankkeen toteuttajalla lupa
toteuttaa nettonollateknologian valmistusprojekti, rajoittamatta hallinnollisissa muutoksenha-
kumenettelyissé tehtyja paatoksia.

Hankkeen toteuttaja tarkoittaisi mitd tahansa yritysti tai yritysten yhteenliittymai, joka kehittéa
nettonollateknologian valmistusprojektia tai strategista nettonollateknologiahanketta.

Saantelyn testiymparistolla tarkoitetaan jarjestelmad, jonka avulla yritykset voivat testata inno-
vatiivisia nettonollateknologioita valvotussa todellisessa ympéristdssd toimivaltaisen viran-
omaisen valvonnassa.

Teknologinen valmiusaste tarkoittaisi menetelméd teknologioiden kypsyyden arvioimiseksi
Kansainvilisen energiajérjeston (IEA) kdyttdmén luokituksen mukaisesti.

Hiilidioksidin talteenottokapasiteetti tarkoittaisi hiilidioksidin vuotuista méiraa, joka voidaan
varastoida toimivaan geologiseen varastointipaikkaan, joka on sallittu direktiivin 2009/31/EY
mukaisesti pddstojen vihentdmiseksi tai hiilidioksidin poistumisen lisd&imiseksi erityisesti suu-
ren mittakaavan teollisuuslaitoksissa ja joka mitataan tonneina vuodessa.
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Tuotantokapasiteetilla tarkoitettaisiin tuotantohankkeessa tuotetun nettonollateknologian tuo-
tantokapasiteetin kokonaismairdé. Jos tuotantolaitoksessa valmistetaan tiettyjd komponentteja
tai tiettyjd koneita, joita kdytetdédn ensisijaisesti lopputuotteiden valmistukseen, valmistuskapa-
siteetilla tarkoitetaan lopputuotteen tuotantokapasiteettia.

Keskitetty yhteyspiste, tietojen saatavuus (4-5 artiklat)

Jasenvaltion olisi nimettdvé kansallinen toimivaltainen viranomainen, joka toimisi keskitettyni
yhteyspisteend ja vastaisi koordinaatiosta ja nettonollateknologiahankkeiden sekd strategisten
nettonollateknologiahankkeiden lupien myontémisen sujuvoittamisesta. Toimivaltainen viran-
omainen toimisi hankkeen toteuttajan keskitettyna yhteyspisteend luvan myontdmisprosessissa,
joka johtaisi tiettyd hanketta koskevaan kattavaan paitokseen, ja koordinoisi kaikkien asiaan-
kuuluvien asiakirjojen ja tietojen toimittamista.

Tehtévin voisi delegoida toiselle viranomaiselle kunkin yksittdisen hankkeen kohdalla siten,
ettd tehtdvin saanut viranomainen toimisi hankeen lupaprosessin yksinomaisena viranomaisyh-
teyspisteena.

Hankkeen toteuttajat voisivat toimittaa minké tahansa lupa-asiakirjan siahkoisessd muodossa.
Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen olisi ennen luvan myontimistd otettava huomioon
kaikki kyseisen hankkeen toteutusta varten tehdyt tutkimukset ja selvitykset sekd myonnetyt
luvat.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen olisi varmistettava, ettd lupamenettelyistd, mukaan lu-
kien niihin liittyvistd mahdollisista riidanratkaisumenettelyistd, on helposti saatavilla olevaa tie-
toa. Jasenvaltioiden olisi varmistettava kansallisen viranomaisen riittdvit resurssit ja osaami-
nen.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava nettonollateknologiahankkeiden ja strategisten nettonollatekno-
logiahankkeiden kannalta olennaiset lupamenettelyja koskevat tiedot keskitetysti ja digitaali-
sesti. Tietojen tulisi kattaa lupaprosessit, rahoitus ja investointipalvelut, kansallisen ja EU-tason
rahoitusmahdollisuudet, saatavilla olevat yrityspalvelut, kuten yhtidveroilmoitus, verolainsaa-
dénto ja sovellettava ty6lainsdddéanto.

Lupaprosessin mddrdajat, ympdristoarvioinnit ja -luvat, kaavoitus, UNECE:n yleissopimusten
sovellettavuus (6-9 artiklat)

Nettonollateknologioiden valmistushankkeiden rakentamiselle mydnnettavé lupa tulisi késitelld
12 kuukauden kuluessa, mikili hankkeen vuosittainen tuotantokapasiteetti on alle yksi gigawat-
tia ja 18 kuukaudessa, mikali hankkeen vuosittainen tuotantokapasiteetti on yli yksi gigawattia.
Mikali vuosittaista tuotantokapasiteettia ei mitata gigawatteina, luvan kasittelyn maérdaika olisi
18 kuukautta. Olemassa olevien tuotantolaitosten laajentamista koskevissa luvissa méadréajat
olisivat puolet edelld mainituista.

Mikéli hankeen luonne, monimutkaisuus, sijainti tai koko niin edellyttéisi, toimivaltainen vi-
ranomainen voisi jatkaa lupaprosessia korkeintaan yhdelld kuukaudella ennen alkuperdisen
médridajan umpeutumista. Mikali hankkeesta katsottaisiin aiheutuvan riskeji tyontekijoiden tai
muun véaeston terveydelle ja turvallisuudelle, voitaisiin méardaikoja tapauskohtaisesti jatkaa
kuudella kuukaudella ennen alkuperdisen médrdajan paattymista.



Toimivaltaisten viranomaisten olisi viimeistdan kuukauden kuluttua lupahakemuksen vastaan-
ottamisesta tarkistettava hakemuksen vaatimustenmukaisuus. Hakijan olisi toimitettava mah-
dolliset lupahakemusta tdydentévit tiedot 14 pdivin kuluessa viranomaisen pyynndstd. Luvan
myoOntdmisen méadrdaika alkaisi siitd péivéstd, jona toimivaltainen viranomainen toteaa hake-
muksen olevan vaatimustenmukainen.

Kansallinen toimivaltainen viranomainen laatisi yhteistydssd hankkeen toteuttajan ja muiden
asianomaisten viranomaisten kanssa luvan myontdmisprosessia koskevan yksityiskohtaisen ai-
kataulun viimeistdén kuukauden kuluttua hakemuksen tdydellisyyden vahvistamisesta. Aika-
taulu julkaistaisiin verkkosivuilla.

Edelld todetut méérdajat eivit rajoittaisi unionin oikeudesta ja kansainvélisestd oikeudesta joh-
tuvia velvoitteita, eivitkd hallinnollisia muutoksenhakumenettelyjé ja oikeudellisia muutoksen-
hakukeinoja tuomioistuimessa.

Jos ympéristovaikutukset tulisi arvioida direktiivin 2011/92/EU (YVA-direktiivi) 5-9 artiklan
mukaisesti, asianomaisen hankkeen toteuttajan olisi pyydettdva toimivaltaiselta viranomaiselta
lausunto vaikutusarviontiin sisdllytettdvien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta. Lau-
sunto olisi annettava 30 péivan kuluessa pyynnosta.

Jos ympiéristdvaikutusten arviointivelvollisuus johtuu samanaikaisesti YVA-, SOVA-, luonto-,
lintu-, vesipuite-, teollisuuspiisto-, jite- tai Seveso -direktiiveisti®, toimivaltaisen viranomaisen
olisi joko yhteen sovitettava tai yhdistettivd menettelyt. Yhteen sovitetussa menettelyssa asian-
omainen viranomainen yhteen sovittaisi unionin lainsdddannon edellyttdmét ymparistovaiku-
tusten arvioinnit. Mikéli ympéristovaikutusten arvioinnit yhdistetién, olisi ne katettava yhdessa
arvioinnissa.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi varmistettava, ettd asianomaiset viranomaiset antavat YVA-
direktiivin 1 artiklassa tarkoitetun lausunnon ympéristdvaikutusten arvioinnista (sisdltden ym-
paristoraportti ja kuulemiset) kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ne ovat vastaanottaneet
kaikki tarvittavat tiedot, jotka on keritty kyseisen direktiivin 5 - 7 artiklan mukaisesti, ja saate-
taan paitokseen mainitun direktiivin 6 ja 7 artiklassa tarkoitetut kuulemiset.

Madrdaika YV A-direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ympéristoraportin kuulemiselle
olisi enintién 45 pdivdd. Mikéli ehdotetusta hankkeesta arvioidaan aiheutuvan poikkeuksellisia
riskeja tyontekijoiden tai muun véeston terveydelle ja turvallisuudelle, maardaika pidennettdi-
siin 90 pdivadn.

Kaavoituksessa sekd muissa alueidenkéyttod koskevissa suunnitelmissa kansallisten, alueellis-
ten ja paikallisten viranomaisten olisi tarvittaessa otettava huomioon nettonollateknologioiden

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympéristovaikutusten arvioinnista, Neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien sekd luonnonvarai-
sen eldimiston ja kasviston suojelusta, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luon-
nonvaraisten lintujen suojelusta, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY yhteison ve-
sipolitiikan puitteista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY tiettyjen suunnitelmien
ja ohjelmien ympdristovaikutusten arvioinnista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/98/EY jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/75/EU teollisuuden paistdistd tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU vaaral-
lisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY
muuttamisesta ja myohemmaéstd kumoamisesta



ja strategisten nettonollateknologioiden tuotantohankkeiden kehittdminen. Mikali suunnitelmiin
liittyisi arviointitarve SOV A-direktiivin (2001/42/EY) ja luontodirektiivin (92/43/ETY) 6 artik-
lan mukaisesti, ndmé arvioinnit yhdistetaén.

Yhdistetyssé arvioinnissa olisi tarvittaessa tarkasteltava myds mahdollisia vaikutuksia vesistdi-
hin ja tarkistettava, estddko suunnitelma vesimuodostumaa saavuttamasta hyvaa tilaa tai hyvaa
potentiaalia tai aiheuttaako suunnitelma vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) 4 artiklassa tarkoite-
tun tilan tai potentiaalin huononemista. Jos asianomaisten jésenvaltioiden on arvioitava nykyis-
ten ja tulevien toimien vaikutukset meriymparistoon, mukaan lukien maan ja meren vélinen
vuorovaikutus, kuten merten aluesuunnittelun puitteista annetun direktiivin (2014/89/EU) 4 ar-
tiklassa tarkoitetaan, myos ndma vaikutukset on siséllytettiva yhdistettyyn arviointiin.

Ehdotuksella ei rajoitettaisi tiedonsaantia, yleison osallistumista padtdksentekoon ja muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeutta YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) yleissopimuksen
(Arhusin yleissopimus) mukaisesti, eiki YK:n Euroopan talouskomission yleissopimusta rajat
ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista (Espoon sopimus, SopS 67/1997).

Strategisten nettonollateknologiahankkeiden valintakriteerit, hyvdiksyntd ja prioriteettiasema
(10-12 artiklat)

Strategisia nettonollateknologiahankkeita olisivat ehdotuksen liitteessé lueteltuja teknologioita
koskevat valmistushankkeet. Strategisten hankkeiden valintaperusteet kattaisivat hankkeen pa-
noksen unionin energiajirjestelmin teknologiseen ja teolliseen kestdvyyteen ja/tai hankkeen
osuuden EU:n nettonollateollisuuden toimitusketjun kilpailukykyyn ja laadukkaiden tyopaik-
kojen luomiseen. Strategisen aseman arvioinnissa huomioitaisiin muun muassa valmistettavaksi
tulevan teknologian merkitys unionin tuotannon merkittdvélle kasvattamiselle, teknologian kes-
tavyys- ja suorituskyky, merkitys tyovoiman osaamisen kehittdmiselle sekd merkitys vahahiili-
sille ja kiertotalouden valmistuskdyténnoille. Jasenvaltioiden olisi erdin perustein tunnustettava
strategisiksi nettonollateknologiahankkeiksi myos hiilidioksidin varastointihankkeet.

Mikéli ehdotuksen liitteen mukaisen nettonollateknologian valmistushanke sijaitsisi vihemmain
kehittyneilla alueilla, siirtyméalueilla tai oikeudenmukaisen siirtymérahaston alueilla, ja mikéli
hanke olisi oikeutettu rahoitukseen koheesiopolitiikan sddntdjen mukaisesti, tulisi sen saada
strategisen hankkeen asema hankkeen toteuttajan pyynndstd ilman muodollista hakemusta.
My®és hanke, joka joko hyotyy padstokauppajarjestelmin innovaatiorahastosta tai on osa Euroo-
pan yhteisti etua koskevia tirkeitd hankkeita (/PCEI), Euroopan vetylaaksoja (European Hyd-
rogen Valleys) tai vetypankkia, olisi tunnustettava strategiseksi nettonollateknologiahankkeeksi
ilman muutoin vaadittavaa muodollista hakemusta.

Hankkeen toteuttajan olisi jatettdivd hakemukset nettonollateknologiahankkeiden tunnusta-
miseksi strategisiksi hankkeiksi asianomaiselle jédsenvaltiolle. Jdsenvaltioiden olisi arvioitava
hakemus kuukauden kuluessa. Jos jasenvaltiot eivit tee paatdstd hakemuksesta médraajassa, se
merkitsisi hankkeen strategisen aseman hyvéksymisti. Jos jdsenvaltio hylkéisi hakemuksen, ha-
kijalla olisi oikeus toimittaa hakemus komission arvioitavaksi. Komissio esittdisi arvionsa 20
tyopéivén kuluessa. Jos komission arvio poikkeaisi jdsenvaltion arviosta, Euroopan nettonolla-
foorumi keskustelisi kyseisestd hankkeesta. Mikéli strateginen nettonollateknologiahanke ei
enda tayttaisi sille asetettuja kriteerejd, jdsenvaltio voisi hankkeen toteuttajaa kuultuaan kumota
hankkeen strategista asemaan koskevan paatoksen.

Strategisille nettonollateknologiahankkeille mydnnettiisiin prioriteettiasema, jotta varmistetaan
nopeimmat lupaprosessit kattaen ympéristdarvioinnit ja aluesuunnittelu, kansallisten ja EU-



lainsdddannon mukaisesti. Strategisten hankkeiden katsotaan edistdvén strategisten nettonolla-
teknologioiden toimitusvarmuutta unionissa, ja siksi ne olisivat yleisen edun mukaisia.

Strategiset nettonollateknologiahankkeet katsottaisiin 12(3) artiklan mukaan olevan luontodi-
rektiivin 6(4) ja 16(1) artiklassa ja lintudirektiivin 9(1)(a) artiklassa sekd vesipuitedirektiivin
4(7) artiklassa tarkoittamalla tavalla erittdin tirkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syysté
toteutettavia hankkeita, mikali muut kyseisissa direktiiveissé asetetut vaatimukset tayttyvét.

Kaikki strategisiin nettonollateknologiahankkeisiin liittyvét riitojenratkaisumenettelyt, riita-
asiat, valitukset ja oikeussuojakeinot missé tahansa kansallisessa tuomioistuimessa, paneelissa,
mukaan lukien sovittelu tai vialimiesmenettely, olisi kasiteltdva kiireellisind edellyttiden, ettd
kansallisessa lainsdddannossd sdddetddn téllaisista kiireellisistd menettelyista.

Strategisten nettonollateknologiahankkeiden lupaprosessi, hankkeiden toimeenpanon nopeut-
taminen, rahoituksen koordinointi (13—15 artiklat)

Strategisten hankkeiden rakentamiselle mydnnettiva lupa tulisi késitelld yhdeksdn kuukauden
kuluessa, mikéli hankkeen vuosittainen tuotantokapasiteetti on alle yksi gigawattia ja 12 kuu-
kaudessa, mikéli hankkeen vuosittainen tuotantokapasiteetti on yli yksi gigawattia. Hiilidioksi-
din varastointia koskevat luvat tulisi késitelld 18 kuukauden kuluessa. Mikéli vuosittaista tuo-
tantokapasiteettia ei mitata gigawatteina, luvan késittelyn mééraaika olisi 12 kuukautta. Nykyis-
ten tuotantolaitosten tuotantokapasiteetin laajentamista koskeviin lupiin sovellettaisiin edella
mainittuja késittelyaikoja puolet lyhyempid méariaikoja.

Mairéaikojen ylittyminen tarkoittaisi luvan myontdmista pois lukien tilanne, jossa hankkeeseen
tulee sovellettavaksi tietyt EU:n lainsdédddnnostd johtuvat ympéristdvaikutusten arviointivel-
voitteet’ tai mikéli kansalliseen oikeusjirjestelméin ei sisilly hallinnollisen hiljaisen hyviksyn-
nén periaatetta.

Rajoittamatta valtiontukisddntdjen soveltamista jasenvaltiot ryhtyisivét toimiin nopeuttaakseen
yksityisid investointeja ja kohdistaakseen ne strategisiin hankkeisiin. Jisenvaltiot voisivat myos
tarjota hallinnollista tukea hankkeiden edistimiseksi muun muassa tarjoamalla apua sovelletta-
vien hallinnollisten ja raportointivelvoitteiden noudattamiseksi seké tukea hankkeen yleisen hy-
vaksynnin lisddmiseksi.

Euroopan nettonollafoorumi keskustelisi strategisten nettonollateknologiahankkeiden rahoitus-
tarpeista ja pullonkauloista, mahdollisista parhaista kdytdnndista erityisesti EU:n rajat ylittdvien
arvoketjujen kehittimiseksi pohjautuen asiaankuuluvien teollisuusallianssien kanssa kédytavaian
vuoropuheluun.

Nettonollafoorumin tulisi tarvittaessa avustaa strategisen hankkeen toteuttajaa hankkeen rahoi-
tukseen liittyvissd kysymyksissa.

Hiilidioksidin talteenottotavoite, hiilidioksidin varastointikapasiteetti, valtuutettujen 6ljyn- ja
kaasuntuottajien osuus (16—18 artiklat)

7 direktiivit 92/43/ETY, 2000/60/EY, 2008/98/EY, 2009/147/EY, 2010/75/EU, 2011/92/EU tai
2012/18/EU (kuten alaviitteessi 6)



Ehdotuksessa asetettaisiin unionin tason tavoite 50 miljoonan hiilidioksiditonnin vuotuiselle
hiilidioksidin varastointikapasiteetille vuoteen 2030 mennessa.

Jasenvaltioiden olisi asetettava julkisesti saataville tiedot alueista, joilla hiilidioksidin varastoin-
tipaikat voidaan niiden alueella sallia. Jasenvaltioiden tulisi velvoittaa sellaiset 6ljyn ja kaasun
tuottajat, joilla on direktiivin 94/22/EY tarkoittama lupa hiilivetyjen etsintédn, hyodyntdmiseen
ja tuotantoon, asettamaan julkisesti saataville geologiset tiedot kdytostd poistetuista tuotantolai-
toksista.

Jasenvaltion olisi raportoitava komissiolle vuosittain kdynnissd olevista hiilidioksidin talteen-
otto- ja varastointihankkeista ja niihin liittyvista tarpeista seké kansallisista tukitoimista nididen
edistdmiseksi.

Valtuutetuilla 61jyn ja kaasun tuottajilla olisi velvoite osallistua unionin vuoden 2030 varastoin-
titavoitteeseen erikseen laskettavilla osuuksilla. Jdsenvaltioiden olisi yksilGitdvé ja raportoitava
komissiolle kyseisten toimijoiden osuudet raakadljyn ja maakaasun tuotannossa 1.1.2020 -
31.12.2023 viliseltd ajalta. Toimijoiden olisi puolestaan raportoitava komissiolle sdédnnollisesti
suunnitelmistaan sekd edistymisestddn tayttda niille asetettu talteenottovelvoite.

Komissiolla olisi mahdollisuus antaa delegoituja sdddoksid koskien menettelyiti, jotka voidaan
ottaa huomioon toimijoille osoitetun varastointikapasiteetin tayttdmisessé, sekd asiaan liitty-
visté raportointivelvoitteista.

Julkisten hankintojen kestdvyys- ja hdirionsietokykyvaikutus, huutokaupat, muut julkiset toimet
Jja koordinaatio (19-22 artiklat)

Julkisissa hankinnoissa olisi ehdotuksen liitteen mukaisilla strategisilla toimialoilla arvioitava
hankinnan kokonaistaloudellista edullisuutta parhaan hinta-laatusuhteen sekd vahintddn tar-
jouksen kestdvyys- ja héiiri6nsietokykgyvaikutusten perusteella. Muilta osin hankinnassa nouda-
tettaisiin EU:n hankintalainsd&dint6a® seké sovellettavaksi tulevaa sektorikohtaista lainséédén-
tod ja unionin kansainvilisid sitoumuksia, mukaan lukien WTO:n julkisia hankintoja koskeva
sopimus sekd muut unionia sitovat kansainviliset sopimukset.

Tarjouksen kestavyys- ja hdirionsietokykyvaikutusten tulisi perustua kriteereihin koskien ym-
pariston kestdvyystavoitteita, innovaatioiden edistimisti ja energiajérjestelmén integraatiota.
Kriteereihin sisiltyisi my0s vaatimus ottaa huomioon yhdesté hankintaléhteesté perdisin olevien
tuotteiden osuus, jos se ylittdd 65 prosenttia kyseisen nettonollateknologian tarjonnasta uni-
onissa.

Kestdvyys- ja hiirionsietokykyvaikutuksille tulisi hankintakriteereissd antaa 15-30 prosentin
painoarvo. My®6s uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonottamiseksi tarkoitetuissa huutokau-
poissa tarjousten paremmuutta olisi arvioitava kestdvyys- ja hdirionsietokykyvaikutusten perus-

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU kiyttdoikeussopimusten tekemisesti, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY
kumoamisesta tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seké
liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoa-
misesta



teella, ja asetettava niille 15 — 30 prosentin painoarvo. Kestévyys- ja héirionsietokykyvaikutuk-
set eivat tulisi sovellettaviksi, mikéali hankinnasta atheutuisi kohtuuttomia kustannuksia, teknisia
ongelmia tai yhteensopimattomuutta olemassa oleviin jirjestelmiin.

Perustettaessa kotitalouksille ja kuluttajille kannustimia hankkia liitteen mukaisia nettonolla-
teknologian lopputuotteita, tulee kannustinjarjestelmien edistdd nimenomaisesti sellaisten lop-
putuotteiden hankkimista, joilla on korkea kestivyys- ja héirionsietokykyvaikutus tarjoamalla
niiden hankintaan suhteellista taloudellista lisdetua. Suhteellinen etu ei saisi ylittdd viittid pro-
senttia kyseisen nettonollateknologian lopputuotteen kuluttajahinnasta.

Komissio voisi antaa ohjausta kestivyys- ja hiirionsietokykyvaikutusten arviointiin. Komission
tulisi asettaa saataville ja paivittdd sdannollisesti ehdotuksen liitteen mukaisten nettonollatek-
nologioiden kattamat lopputuotteet, mukaan lukien tiedot niiden tuontiosuuksista unioniin.

Euroopan nettonollafoorumi késittelisi jdsenvaltioiden hankinta- ja kannustinjirjestelmiin so-
vellettavia kdytiantoja seka kestdvyys- ja hdirionsietokykyvaikutusten méaarittelyyn liittyvid ky-
symyksia.

Eurooppalaiset nettonollateollisuusakatemiat, sddnnellyt ammatit ja ammattipdtevyyden tun-
nustaminen, nettonollafoorumi (artiklat 23-25)

Perustettavaksi tulevien eurooppalaisten nettonollateollisuusakatemioiden tavoitteena olisi ke-
hittdd koulutusohjelmia ja koulutusmateriaaleja nettonollateknologioiden koulutusta, kehitysta,
tuotantoa, kéyttoonottoa ja kierrdtystd varten sekd toimivaltaisten viranomaisten valmiuksien
tukemiseksi luvituksessa ja julkisissa hankinnoissa. Teollisuusakatemiat voisivat kehittéa ja ot-
taa kiyttoon osaamiskokonaisuuksia tydpaikkojen vélisen litkkuvuuden seka rajat ylittdvén liik-
kuvuuden edistdmiseksi esimerkiksi Euroopan tyovoimapalveluverkoston (EURES) ja EU-
RAXESS-tyokalun kautta.

Teollisuusakatemiat edistdisivat sukupuolistereotypioiden kumoamista kiinnittden huomiota
tarpeeseen aktivoida enemmén naisia ja nuoria, myos tydomarkkinoiden ulkopuolelta.

Jasenvaltioiden tulisi arvioida sddnnollisesti, vastaavatko teollisuusakatemioiden kehittdmit
koulutusohjelmat nettonollateknologioiden aloille sdddettyja kansallisia ammattipatevyysvaati-
muksia. Vastaavuuden toteutuessa jasenvaltion tulisi edesauttaa osaamiskokonaisuuden tunnus-
tamista ammattipatevyysdirektiivin (2005/36/EY) 3(1) artiklan a alakohdan mukaisesti hyvak-
symaélld osaamiskokonaisuus riittdvéni todisteena muodollisesta pétevyydesta.

Mikéli nettonollateknologioiden kannalta tirked ammattiryhmé on sdénnelty ammattipétevyys-
direktiivin 3(1) artiklan a alakohdan mukaisesti, jisenvaltioiden tulisi pyrkid kehittiméin yh-
teisid vahimmaisvaatimuksia, joita tarvitaan timén tietyn ammatin harjoittamiseen ammattipa-
tevyysdirektiivin 49a artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisten koulutuspuitteiden luomiseksi
ja patevyyden automaattiseksi tunnustamiseksi.

Euroopan nettonollafoorumi toimisi komission seké teollisuusakatemian tukena mm. tuotta-
malla osaavan tyovoiman kysyntdén ja tarjontaan liittyvaa tietoa. Foorumi toimisi tiedonvélit-
tdjand teollisuusakatemioiden ja kansallisten koulutuksen tarjoajien vélilld ja edistéisi teolli-
suusakatemioiden koulutusohjelmien toimeenpanoa. Foorumi edistédisi myds teollisuusakatemi-
oiden koulutuskokonaisuuksien tunnustamista jdsenvaltioissa seké eurooppalaisilla tyomarkki-
noilla. Foorumi voisi edesauttaa tarvittavien ammattiprofiilien kehittdmisté keskeisimmille net-
tonollateknologioiden aloille.
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Foorumi edistdisi asianmukaisia tydoloja nettonollateollisuuden tydpaikoissa sekd nuorten,
naisten ja eldkeldisten aktivointia tydmarkkinoille ja ammattitaitoisten tyontekijéiden houkut-
telemista kolmansista maista. Foorumi edistiisi jdsenvaltioiden keskindistd koordinaatiota ja
parhaiden kdytdntdjen jakamista ja vaikuttaisi EU:n ja jdsenvaltioiden politiikkoihin osaajien
houkuttelemiseksi kolmansista maista.

Sddntelyn testiympdristot, pienille ja keskisuurille yrityksille suunnatut toimet (26-27 artiklat)

Jasenvaltiot voisivat perustaa médrdaikaisia nettonollateknologioiden sdéntelyn testiympéris-
toja (regulatory sandboxes), joilla mahdollistettaisiin innovatiivisen nettonollateknologian ke-
hittdminen, testaus ja hyviksynti valvotussa reaalimaailmassa ennen markkinoille saattamista
tai kdyttoonottoa. Sddntelyn testiymparisto tulisi tiettyjen kelpoisuusvaatimusten tiyttyessa pe-
rustaa my0s innovatiivista nettonollateknologiaa kehittivén yrityksen pyynnosta.

Sadntelyn testiymparistoihin sovellettavat sidnndt ja ehdot hyvéksyttiisiin erillisilla tdytdntoon-
panosdadoksilld, joiden tulisi jattda litkkumavaraa kansallisille toimivaltaisille viranomaisille
sadntelyn testiympariston jarjestamiseksi ja etenkin pienten ja keskisuurten seka start-up-yritys-
ten osallistumismahdollisuuksien edistamiseksi.

Innovatiivisten nettonollateknologioiden kehittiminen ja hyvéiksynté tapahtuisi toimivaltaisten
viranomaisten suorassa valvonnassa ja ohjauksessa. Sééntelyn testiympéristoon osallistuminen
ei vaikuttaisi kokeilua valvovan viranomaisen toimivaltuuksiin, mutta toimivaltaisten viran-
omaisten olisi kéytettdva valvontavaltuuksiaan ja harkintavaltaa joustavasti asiaa koskevan lain-
sdddannon rajoissa. Tarvittaessa tulisi harkita lainsdddannon soveltamiseen liittyvien poikkeuk-
sien tai vapautusten myontdmista.

Mikéli sdédntelyn testiympéristostd aiheutuisi vaaraa terveydelle, turvallisuudelle tai ympéris-
tolle, olisi kokeilu keskeytettivé valittomasti. Mikéli testaukseen liittyy myrkyllisten aineiden
kayttod, voidaan testaussuunnitelma hyviaksya vasta sen jalkeen, kun asianmukaisista suojatoi-
mista on huolehdittu.

Edellyttden, ettd sddntelyn testiymparistossd noudatetaan vilpittomassd mielessa kaikkia siihen
sovellettavia viranomaisohjeita sekéd kyseistd kokeilua varten laadittua suunnitelmaa, viran-
omaisten ei tulisi maariti asianosaiselle toimijalle hallinnollisia sakkoja tai muita seuraamuksia
asiaan sovellettavan unionin tai jdsenvaltion lainsdddédnnon rikkomisesta. Sddntelyn testiympé-
rist0 ei poistaisi vastuuvapautta, mikéli sen seurauksena aiheutuu vahinkoa kolmansille osapuo-
lille.

Saéntelyn testiymparistdjen tulisi mahdollisuuksien mukaan edesauttaa toimivaltaisten viran-
omaisten rajat ylittivdd yhteistyotd ja niitd koordinoitaisiin Euroopan nettonollafoorumin
kautta. Jasenvaltioiden tulisi raportoida vuosittain kokeiluista ja niiden tuloksista komissiolle.

Jasenvaltioiden tulisi priorisoida pienten ja keskisuurten yritysten piésyéd sdéntelyn testiympéa-
ristoihin. Jasenvaltioiden tulisi suunnata pk-yrityksille myds erityisté tiedotusta, ohjausta seké
hallinnollinnollista tukea sdintelyn testiymparistdihin osallistumiseksi.

Euroopan nettonollafoorumin perustaminen, tehtdvit, kokoonpano ja toiminta, kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmat (28—30 artiklat)
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Ehdotuksella perustettaisiin Euroopan nettonollafoorumi, jonka avulla komissio voi koordi-
noida asetuksen mukaisia toimia yhdessé jdsenvaltioiden kanssa. Foorumiin nimettdisiin kor-
kean tason edustaja kustakin jdsenvaltiosta. Komissio vastaisi foorumin kdytdnnon toiminnasta
ja teknisesta tuesta.

Foorumi toimisi elimen4, jossa komissio ja jasenvaltiot voivat keskustella ja jakaa parhaita kay-
tantojd asetuksen soveltamiseen liittyvissd asioissa, ja jonka kautta komissio voisi saada pa-
lautetta kolmansilta osapuolilta, kuten asiantuntijoilta ja teollisuudelta. Foorumin ty6 voitaisiin
jérjestda erilaisiin vakituisiin tai tilapéisiin alaryhmiin.

Foorumin tehtivit sisdltyvit ehdotuksen eri artikloihin. Erityisesti foorumi keskittyisi lupame-
nettelyjd, keskitettyjd asiointipisteitd, strategisia nettonollateknologiahankkeita, rahoituksen
koordinointia, markkinoillepdisyé, osaamista, raportointia ja sddntelyn testiymparistojd koske-
vien méérdysten seurantaan ja toimeenpanoon.

Komissio ja jasenvaltiot voisivat foorumin kautta koordinoida my6s kolmansien maiden kanssa
solmittavia nettonollateollisuuskumppanuuksia. Foorumi koordinoisi tydtddn myos olemassa
olevien teollisten allianssien kanssa.

Valvonta (31 artikla)

Valvontaan sisdltyvilld sdannoksilld huolehdittaisiin unionitason tuotantotavoitteiden seka hii-
lidioksidin talteenottotavoitteen edistymisestd. Jdsenvaltioiden olisi keréttava tiedot ja raportoi-
tava vuosittain komissiolle nettonollateknologian kehityksesti ja markkinatrendeistd, mukaan
lukien keskimaérdiset investointi- ja tuotantokustannukset seki vastaavien nettonollateknologi-
oiden markkinahinnat; nettonollateknologioiden tuotantokapasiteetista ja koulutuksesta ja osaa-
misesta sekd tyOpaikoista; nettonollateknologioiden tuonnista ja viennistd; lupamenettelyjen
keskimédaraisestd kestosta; myonnetyistd ja peruutetuista luvista; sddntelyn testiymparistoista;
hiilidioksidin varastointiméérista.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava kerdtyt tiedot myds kansallisille tilastoviranomaisille ja Eu-
rostatille. Jasenvaltioiden olisi nimettdva tietojen toimittamisesta vastaava kansallinen viran-
omainen.

Komissio seuraisi unionitason edistymisti jasenvaltioiden raportoinnin perusteella ja antaisi
suosituksia vuosittain osana puhtaan energian kilpailukykya koskevia vuosikertomuksia. Se ra-
portoisi hiilidioksidin talteenottoa koskevan tavoitteen edistymisestd myos Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle.

Sdddaosvallan delegointi, komiteamenettely, arviointi (32-35 artiklat)

Komissiolle delegoitaisiin sddddsvaltaa niiden yksityiskohtaisten sddntéjen muuttamiseksi,
jotka liittyvat muun muassa hiilidioksidin varastointikapasiteettia koskevien toimijakohtaisten
osuuksien laskentaan, toimijoiden kontribuutiovelvollisuutta koskevien sopimusten modaliteet-
teihin seké hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevien kertomusten sisiltoon. Komis-
siolla olisi toimivalta hyvéksya delegoituja sdddoksid viisi vuotta asetuksen voimaantulon jal-
keen, ja komissiolle annetun toimivallan kestoa olisi mahdollista myds pidentda.

Komissiolle siirrettdisiin myds toimivaltaa antaa tdytintdonpanosdéddoksid. Komissiota avus-
taisi komitologia-asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Tilanteesta riippuen voi-
taisiin soveltaa neuvoa-antavaa- tai tarkastusmenettelyd, tai vélittdmasti sovellettavia téytén-
toonpanosdadoksid.
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Komissio arvioisi asetusta ja sen vaikutuksia kolmen vuoden kuluttua sen soveltamispéivistd ja
sen jdlkeen joka neljds vuosi. Arvioinnin tulokset esiteltdisiin Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle.

Luottamuksellisten tietojen kdsittely, muutettavat sdddokset, voimaantulo ja soveltaminen (36—
38 artiklat)

Jasenvaltioiden ja komission olisi varmistettava liike- ja yrityssalaisuuksien ja muiden arka-
luonteisten, luottamuksellisten ja turvaluokiteltujen tietojen suojaaminen, jotka on hankittu ja
tuotettu asetuksen soveltamiseksi.

Digitaalisesta palveluvéyléstd annettua asetusta (EU) 2018/1724 muutettaisiin vastaamaan ti-
min ehdotuksen myo6td viranomaisille osoitettavia tiedonantovelvoitteita. Loppumaérdykset
kattavat méadrdykset myds voimaantulosta ja soveltamisesta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114
artikla, jonka perusteella voidaan antaa sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia
sdaddoksid jasenvaltioiden lainsdddéntdjen l1ahentdmiseksi. Ehdotusta késitelldén noudattaen ta-
vallista lainsddtamisjarjestystd, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvit yhdessa ase-
tuksen. Neuvostossa noudatetaan madrdenemmistopadtoksentekoa. Komission mukaan SEUT
114 artikla mahdollistaa harmonisoinnin tasavertaisen toimintaympariston luomiseksi nettonol-
lateknologiatuotannolle Euroopassa. Komissio toteaa muun muassa, ettd ehdotuksella pyritain
varmistamaan sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta vahvistamalla yhdenmukaistetut sddnnot
nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin perustamiseksi EU:hun. Ehdotuksen 1 artiklan
2 kohdan mukaan asetukseen sisdltyy toimenpiteitd, joilla varmistetaan sisdmarkkinoille saatet-
tujen nettonollateknologioiden vapaa liikkuvuus. Komission mukaan unionin tason toimia edel-
lytetddn, kun otetaan huomioon nettonollateknologioiden monimutkaisuus ja valtioiden rajat
ylittdvd luonne. Komission mukaan mahdollisilla koordinoimattomilla kansallisilla toimenpi-
teill4, joilla jasenvaltiot pyrkisivét varmistamaan nédiden teknologioiden saatavuus, on huomat-
tava mahdollisuus véiristda kilpailua ja sisdmarkkinoiden toimintaa.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan oikeusperustan valinnan on pe-
rustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan
kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti sdédoksen tarkoitus ja sisdltd. Unionin tuomioistuin on
vakiintuneesti katsonut, ettd sdddds voidaan hyviksya SEUT 114 artiklan perusteella ainoas-
taan, mikali siitd ilmenee objektiivisesti ja tosiasiallisesti, ettd sen tarkoituksena on sisdmarkki-
noiden toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten parantaminen. Lisdksi unionin tuomio-
istuimen oikeuskaytdnndsséd on katsottu, ettd SEUT 114 artiklassa annetaan unionin lainsdété-
jélle laaja harkintavalta sisdmarkkinoiden yhdenmukaistamistoimenpiteiden antamisessa.

Komissio katsoo asetusehdotuksen olevan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 ar-
tiklassa tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen mukainen. Komissio toteaa, ettd ehdotuksen tavoit-
teita ei voida saavuttaa jisenvaltioiden toimiessa yksin. Komission mukaan esitetyt ongelmat
ovat rajat ylittdvid ja koskevat yhteismarkkinoita kokonaisuudessaan. Liséksi ehdotetut toimet
kohdistuisivat aloihin, joilla unionin tasolla toimiminen tuottaa lisdarvoa toimilta edellytettivin
mittakaavan, joutuisuuden ja laajuuden vuoksi.

Komission mukaan asetusehdotus on myds SEU 5 artiklassa tarkoitetun suhteellisuusperiaat-
teen mukainen, eiki se ylitd sitd, mika on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio katsoo
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ehdotuksen hyddyttavén laajalti nettonollateknologioiden eurooppalaisia ekosysteemeja ja edis-
tavin vihredtd siirtymai siten, ettd myos muut keskeiset intressit otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Valtioneuvosto katsoo ehdotuksen oikeusperustan olevan lahtokohtaisesti asianmukainen. Val-
tioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd jatkokasittelyssé tulee tarkastella asetusehdotuksen 8 artiklaa,
jossa sdddettdisiin siitd, ettd kansallisten viranomaisten, mukaan lukien alueellisten viranomais-
ten, tulee soveltuvin osin ottaa kaavoituksen suunnittelussa huomioon nettonollateknologioiden
valmistusta koskevien hankkeiden kehittdminen. Kaavoituksen suunnittelua koskeva sdannos
on epaselva, minké vuoksi ehdotuksen vaikutuksia jasenvaltioiden kaavoitusta koskeviin asioi-
hin on vaikeaa arvioida. Neuvottelujen edetessi on arvioitava, voidaanko ehdotetun 8 artiklan
kaltainen sddnnos siséllyttdd asetukseen, jonka oikeusperusta on SEUT 114 artikla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on nykyiselldén toissijaisuusperiaatteen mukainen. Valtio-
neuvosto kuitenkin katsoo, ettd asetusehdotuksen suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta tulisi ar-
vioida jatkovalmistelusta siltd osin kuin ehdotus koskee jdsenvaltioiden kaavoitusta koskevia
asioita, koska kaavoitukseen liittyy alueellisia ja paikallisia piirteitd. Kaavoitukseen liittyvét
asiat ovat osa perustuslain 121 §:ssé sdddettya kunnallista itsehallintoa.

Asetusehdotuksella on vaikutusta jdsenvaltioiden viranomaisten tehtévien organisointiin, koska
asetusehdotuksen 4 artiklassa jdsenvaltiot velvoitettaisiin nimedméan kansallinen toimivaltai-
nen viranomainen koordinoimaan hankkeiden luvitus- ja muita hallinnollisia menettelyjd. Li-
séksi ehdotetussa asetuksessa sddnneltdisiin jasenvaltioiden hallinnollista menettelya yksityis-
kohtaisella tasolla esimerkiksi asettamalla enimmaéisméériaikoja luvitusmenettelylle. Nykyisin
luvitus- ja muista hallinnollisista menettelyistd on sééddetty pitkélti kansallisella lainsdadannolla.
Néiden sddnnosten suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta tulee vielé arvioida neuvotteluiden ku-
luessa. Lisdksi tulisi tarkastella sitd, tulisiko jasenvaltioille jattda ehdotettua enemman liikku-
mavaraa organisoida viranomaisten tehtévét ja hallinnolliset menettelyt ottaen huomioon jésen-
valtioiden maantieteelliset erot ja paikalliset olosuhteet. Viranomaisten tehtdvien jarjestimisti
ja hallinnollisia menettelyitd koskevaa sdédntelyé on tarkasteltava myos kunnallisen itsehallin-
non nakokulmasta.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei ole laatinut asetusehdotuksesta vaikutusarviointia. Vaikutusarviointien puuttumi-
nen EU-tasolla hankaloittaa ehdotettujen muutosten kokonaisarviointia sekd arviointia vaihto-
ehtoisten toteuttamistapojen sopivuudesta. Komissio on perustellut vaikutusarvioinnin puuttu-
mista kiireellisyyteen vedoten. Komissio kuitenkin toimittaa arvioita vaikutuksista osana tyo-
asiakirjaa, joka julkaistaan kolmen kuukauden sisilld ehdotuksen julkaisemisesta.

Valtioneuvosto pitdd valitettavana, ettd ehdotuksesta puuttuu vaikutusarviointi. Vaikutusarvi-
ointia pyritién tarkentamaan neuvotteluiden edetessa.

51 Taloudelliset vaikutukset
Komission tavoitteena on, ettd sdddosten avulla yritysten tyopaikkoja luovat investoinnit EU-
alueella lisddntyvit, mikd Suomessa toteutuessaan tuottaisi myonteisié taloudellisia vaikutuksia

tulo- ja yhteisdveroina. Tuotannon siirtiminen Eurooppaan voi nostaa laitteiden ja komponent-
tien valmistuskustannuksia ja edelleen niiden hintoja.

14



Komission ehdotuksella olisi taloudellisia vaikutuksia kansallisille viranomaisille erityisesti
keskitetyn asiointipisteen johdosta. Tdma aiheuttaisi hallinnollisia lisdkustannuksia. Mahdolli-
siin kustannuksiin vaikuttaisi se, perustettaisiinko mahdollista toimintaa varten kokonaan uusi
viranomainen vai voisiko uusia tehtavii siséllyttdd jo olemassa olevan viranomaisen tehtéviin.
Mahdolliset lisdrahoitustarpeet késitellddn normaaliin tapaan osana julkisen talouden suunnitel-
maa ja talousarviota koskevia menettelyja.

Ehdotus edellyttiisi komission mukaan méairdrahoja kuluvalla rahoituskehyskaudella (2021-
2027) yhteensé 11,457 miljoonaa euroa, ja komission mukaan se voitaisiin rahoittaa kokonaan
kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisilla.

Komissio julkaisi 23.3.2023 analyysin erdiden nettonollateknologioiden markkina-, investointi-
ja rahoitustarvetilanteesta’. Komission analyysin mukaan 40 prosentin tuotantokapasiteetin saa-
vuttaminen strategisissa nettonollateknologioissa edellyttéisi julkista rahoitusta, jota EU:n ny-
kyinen rahoituskehys ei kata.

Asetusehdotus ei sisélld uusia EU-tason rahoitusvilineitd, mutta sen johdanto-osassa viitataan
suvereniteettirahastoon (European Sovereignty Fund), joka komission mukaan toisi rakenteel-
lisen vastauksen kaksoissiirtymén kannalta vélttdméttomien investointien, mukaan lukien net-
tonollateknologia, rahoitustarpeeseen ja joka pyrkisi parantamaan kaikkien jdsenvaltioiden
mahdollisuuksia osallistua hankkeisiin ja turvaisi sisdmarkkinoita valtiontukien epétasapuoli-
sesta saatavuudesta aiheutuvilta riskeiltd. Johdanto-osan kirjaus jéttda kuitenkin epaselvéksi ja
avoimeksi ehdotuksen tosiasiallisen suhteen mahdolliseen uuteen rahastoon. Mikali téllainen
yhteys kuitenkin mydhemmin syntyisi, voisi silld olla potentiaalisesti merkittévid taloudellisia
vaikutuksia asetusehdotuksen soveltamisalan kannalta. Suvereniteettirahastoa koskevaa esitysti
ei vield ole annettu, eikd mahdollisen rahaston rahoitusmallista ole viela tietoa.

Komissio hyviksyi 9.3.2023 valtiontukipolitiikan tilapdiset kriisi- ja siirtymédajan valtiontuki-
puitteet sekd valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen, jonka puitteissa jasenvaltioiden
olisi mahdollista myontdi valtiontukea nettonollateollisuuden sddddsehdotuksen soveltamis-
alaan lukeutuville strategisille investointihankkeille.

Taloudellisia vaikutuksia pyritd4n arvioimaan neuvotteluiden edetessa.
5.2 Vaikutukset kansalliseen lainséifidintoon

Kyseessé on komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi. Asetus on suo-
raan sovellettavaa oikeutta EU:n jdsenvaltioissa. Kuitenkin asetus voi aiheuttaa myds tarpeen
mukauttaa kansallista lainsddddntdd vastaamaan asetuksen sééntelya.

Asetusehdotuksen 7(1) artiklassa velvoitetaan kansallinen toimivaltainen viranomainen anta-
maan lausunto hankkeen ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta 30 pdivan kuluessa hank-
keesta vastaavan pyynnostd. Kansallisesti YVA-lain mukaan arviointiohjelmasta tulee ennen
yhteysviranomaisen lausuntoa jérjestdd kuuleminen, jonka kesto on 30 pdivéi tai erityisistd
syistd 60 paivaa.

Asetusehdotuksen 7(2) artiklan mukaan, jos ympéristovaikutusten arviointivelvollisuus johtuu
samanaikaisesti YVA-, SOVA-, luonto-, lintu-, vesipuite-, teollisuuspéasto-, jate- tai Seveso-

 Commission Staff Working Document: Investment needs assessment and funding availabilities to
strengthen EU's Net-Zero technology manufacturing capacity SWD(2023) 68 final
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direktiiveistd (2011/92/EU, 2001/42/EY, 92/43/ETY, 2009/147/EY, 2000/60/EY, 2010/75/EU,
2008/98/EY, 2012/18/EU) asianomaisen viranomaisen olisi joko yhteen sovitettava tai yhdis-
tettdva menettelyt. Yksittdistd hanketta ja yleisempéé suunnitelma- ja ohjelmatason ympéristo-
vaikutusten arviointia on ldhtokohtaisesti vaikeaa yhdistdd samaan menettelyyn suunnittelun
erilaisen ajankohdan ja toimivaltaisten viranomaistahojen vuoksi. Esimerkiksi kaavoituksen
vaikutusten arvioinnista vastaa kunta tai maakunnan liitto ja hanketason vaikutusten arvioin-
nista toiminnanharjoittaja. Erilaisten ympéristovaikutusten arviointien yhteen sovittaminen on
nykyisen kansallisen lainsdddédnndn puitteissa mahdollista. Ndiden menettelyiden yhdistaiminen
aiheuttaisi tarvetta muuttaa kansallista lainsdddantoa.

Kansallisesti luvitusmenettelyt ovat hajaantuneet monelle eri hallinnonalalle ja menettelyt pe-
rustuvat sektorikohtaisiin lakeihin. Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden méaarit-
tdminen ei ole selkedd, mikd voi aiheuttaa epéselvyyttd sekd haasteita ehdotuksen kansallisessa
taytdntoonpanossa. Ehdotuksella voidaan tunnistaa olevan vaikutuksia muun muassa kansalli-
seen ympdristollisid lupia koskevaan menettelyyn, joista sdédetidn esimerkiksi ympéristonsuo-
jelulaissa (527/2014), vesilaissa (587/2011), luonnonsuojelulaissa (9/2023, voimassa 1.6.2023
alkaen) ja maankaytto- ja rakennuslaissa 132/1999, sekd ymparistdvaikutusten arviointimenet-
telya koskevaan lainsddadantoon. Nailtd osin vaikutukset kohdistuvat useisiin eri toimivaltaisiin
viranomaisiin. Vaikutukset rajoittuvat kuitenkin nettonollateknologioiden valmistuskapasitee-
tin suunnittelua, rakentamista, laajentamista ja kayttoa koskeviin tilanteisiin. Alustavan arvion
mukaan asetusehdotuksella olisi my&s vaikutuksia muun muassa vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (309/2005, kemikaaliturvallisuuslaki) mu-
kaisiin lupa- ja ilmoitusmenettelyihin.

Ehdotuksessa velvoitetaan jisenvaltiot nimedméén kansallinen toimivaltainen viranomainen,
joka toimii keskitettyné yhteyspisteensi ja koordinoi nettonollateknologiahankkeiden seka stra-
tegisten nettonollateknologiahankkeiden lupamenettelyji ehdotuksen mééridaikojen mukaisesti.
Ehdotus aiheuttaa todennékdisesti tarvetta muuttaa ja tdydentdd kansallista lainsdddantoa. Ja-
senvaltioiden tulisi nimeté kansallinen toimivaltainen viranomainen kolmen kuukauden kulu-
essa asetuksen voimaantulosta. Alustavan arvion mukaan nimeémisen méiérdaika on liian lyhyt
ottaen huomioon tarpeen muuttaa kansallista lainsédddént6d viranomaisten tehtdvien osalta.

Suomessa on ympéristolainsdddannon osalta jo olemassa ehdotuksen kaltainen yhteensovitta-
van viranomaisen tehtdva, joka on madritelty lailla erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta (764/2019). Kyseinen laki mahdollistaa luvanhakijalle usean luvan yhta-
aikaisen kasittelyn ns. yhden luukun periaatteella. Kéytannossd yhteensovittamisen edellytyk-
send on, ettd yhteensovitettavat lupa-asiat tulisivat vireille riittdvén samanaikaisesti séhkdisessd
jarj jestelmissi. Y hteensovittavana viranomaisena toimii aluehallintovirasto tai kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen riippuen siitd, kumpi viranomainen on toimivaltainen hankkeeseen liit-
tyvéssd ympéristd-, vesi- tai maa-ainesluvassa. Muissa lain mukaisissa ympéristollisissé luvissa
toimivaltaisia lupaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus, Tukes ja kunnan
rakennusvalvontaviranomainen. Yhteensovittava viranomainen koordinoi yhteensovitettavan
hankkeen viranomaisyhteistyotd lupien késittelyvaiheiden yhdistimisessd. Lailla ei ole muu-
tettu viranomaisten siséllollista toimivaltaa lupahakemusten késittelyssé ja pdatoksissd. Vastaa-
vasti kuin asetusehdotuksessa, lain tavoitteena on sovittaa yhteen ja jouduttaa ympéristoon vai-
kuttavien hankkeiden lupamenettelyjd. Yhteensovittamisen edellytyksend on, ettd luvanhakija
sitd pyytdd. Yhteensovittamiseen liittyy kiintedsti hakijan neuvonta.

Asetusehdotuksen 12 artiklassa sdédettéisiin strategisia hankkeita koskevasta priorisoinnista lu-
vitusmenettelyissd sekd nopeutetuista menettelyistd riidanratkaisussa, jos kansallinen lainsdé-
dantd mahdollistaa kyseiset menettelyt. Kansallisessa hallintomenettelyssé asiat késitellaén
yleensa siind jarjestyksessd, kun ne tulevat vireille, miké johtuu hallintolain 6 §:ssi sdddetysté
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tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta. Viranomaisen on kuitenkin mahdollista antaa etusija asian
késittelylle, jos téstd on sdddetty kansallisessa erityislainsdddannossd. Ehdotuksessa asetettai-
siin my0s enimmaismairiaikoja hankkeiden luvitukselle. Hallintolain 23 §:ssd sdddetddn ylei-
sestd vaatimuksesta késitelld asia ilman aiheetonta viivytystd. Kuitenkin kansallisessa erityis-
lainsdddannossd on mahdollista asettaa luvitusta koskevia enimméisméiraaikoja. Asetusehdo-
tuksen 11(3) artiklan nojalla, jos jdsenvaltio ei tekisi pdatostd hakemuksen pohjalta hankkeen
tunnustamisesta strategiseksi hankkeeksi asetuksessa sdddettyjen méérdaikojen kuluessa, kat-
sottaisiin tunnustaminen automaattisesti hyviksytyksi. Asetusehdotuksessa tarkoitettu auto-
maattinen hyvaksyntdmenettely ei ole kdytdssé kansallisessa hallintomenettelyssa.

Suomessa on sdddetty lainsdddéntdd erdiden vihreédn siirtymén hankkeiden véliaikaisesta etusi-
jasta aluehallintovirastojen lupakésittelyssd vuosina 2023-2026 ja hallintotuomioistuimissa
vuosina 2023-2028 koskevan hallituksen esityksen perusteella uutta vihreda siirtymii edistavaa
lainsdddantdd. Ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annettuun
lakiin, vesilakiin, ymparistonsuojelulakiin ja maankaytto- ja rakennuslakiin tehtiin véiliaikainen
muutos erdiden vihreén siirtyméin hankkeiden seké erdiden kaavojen osalta. Sédntely koskee
lupakésittelyd aluehallintovirastossa ja valitusasioiden késittelyé hallintotuomioistuimissa. Lain
myoOtd erditd vihredd siirtymai tukevia investointeja koskevat ja ei merkittdvaa haittaa (DNSH)
-periaatetta toteuttavat lupahakemukset voivat saada menettelyllisen etusijan lupaviranomai-
sessa 20232026 ja ko. hankkeita koskevat valitukset kiireellisen késittelyn hallintotuomiois-
tuimissa 2023-2028. (HE 128/2022, laki ympéaristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelysté alue-
hallintovirastossa 898/2009). Séaintelyssd on merkittivisti vastaavan kaltaisia piirteitd kuin nyt
késilld olevissa ehdotuksissa.

Suomessa vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) 4 artiklan 7 kohdan mukainen poikkeaminen on
télld hetkelld mahdollista vain vesienhoidon suunnittelumenettelyssé. Parhaillaan kdynnissé on
sdddoshanke, jossa valmistellaan sddnnokset menettelystd poikkeamisasiassa ja toimivaltaisesta
viranomaisesta suunnittelumenettelyn ulkopuolella. Muutokset joustavoittaisivat poikkeamis-
asian késittelyd. Asetusehdotuksen 12 artiklan 3 kohta tarkoittaisi, ettd kansallinen harkintavalta
poikkeusten edellytysten harkinnassa kaventuisi timén edellytyksen osalta.

Suomessa luontodirektiivin 6(4) artiklan tdytdntddnpanevan luonnonsuojelulain (1096/1996) 66
§:n mukaan valtioneuvosto paittdd Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perus-
teena olevia luonnonarvoja merkittdvasti heikentdvan hankkeen tai suunnitelman sallimisesta,
mikéli se on erittdin tdrkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syystd toteutettava, eika sille
ole vaihtoehtoista ratkaisua. Asetusehdotuksen 12 artiklan 3 kohta tarkoittaisi, ettd valtioneu-
voston harkintavalta tiltd osin kaventuisi. Sama koskisi luonnonsuojeluviranomaisen harkinta-
valtaa siltd osin, kun on kyse luonnonsuojelulailla suojeltujen lajien suojelusta poikkeamisesta
luonnonsuojelulain 49 §:n mukaisesta luontodirektiivin 16(1) artiklan ja lintudirektiivin 9(1)
artiklan edellytyksin.

Ehdotuksen 4(6) artiklassa séddettdisiin kansallisille toimivaltaisille viranomaisille asetetusta
velvollisuudesta perustaa yksinkertaisia tapoja luvan myontdmisprosessia ja lupien myonté-
mistd koskevien riitojen ratkaisuun ja soveltuvin osin vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyita.
Suomessa hallintoviranomaisen paétdkseen haetaan ensisijaisesti muutosta valittamalla. Suo-
messa ei ole kdytdssd sovittelumenettelyd tai muita vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyja
hallintoprosessissa.

5.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Ehdotuksen myo6td toimivaltaisille viranomaisille osoitettaisiin uusia, ehdotuksen toimeenpa-
noon liittyvid tehtdvid. N4itd olisivat ainakin keskitetylle yhteysviranomaiselle osoitettu vel-
voite lupaprosessin kokonaisvaltaisesta koordinaatiosta seké raportointivelvoitteet komissiolle
strategisista hankkeista ja niiden luvituksesta, julkisista hankinnoista, hiilidioksidin varastoin-
nista ja sddntelyn testiymparistdistd. Strategisiin hankkeisiin ja sédéntelyn testiympéristoihin liit-
tyisi my0s erditd yrityksille suunnattavia neuvontavelvoitteita. Ehdotuksen soveltamisalaan
kuuluvien hankkeiden méérittiminen ei ole selkedd, mika voi aiheuttaa epaselvyyttd sekd haas-
teita viranomaisten toiminnassa.

Ehdotuksen julkisia hankintoja koskevat méérdykset toisivat hankintaviranomaisille uusia vel-
voitteita tarjousten laadulliseen vertailuun.

Ehdotuksen sdénnoksistd voisi seurata vaatimuksia sdénnellyistd ammateista vastaaville viran-
omaisille arvioida sdianndllisesti, vastaavatko teollisuusakatemioiden kehittimét koulutusohjel-
mat nettonollateknologioiden aloille sdddettyjd kansallisia ammattipatevyysvaatimuksia.

Vaatimukset lupamenettelyjen nopeuttamisesta voivat vaatia lisdresursseja lupamenettelyjen
toimivaltaisille viranomaisille ja tuomioistuimille.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely EU:ssa

Kilpailukykyjaosto (EU8): 27.3.2023 (suullinen kasittely); 6.—13.4.2023 (kirjallinen menet-
tely); 20.—21.4.2023.2023 (suppean kokoonpanon kirjallinen menettely);

Ympdéristojaosto (EU23): 6.—13.4.2023 (kirjallinen menettely)
Energiajaosto (EU21): 6.—13.4.2023 (kirjallinen menettely)
Koulutusjaosto (EU30): 6.—-13.4.2023 (kirjallinen menettely)
Informointitilaisuus sidosryhmille 28.3.2023
EU-ministerivaliokunta (kirjallinen menettely) 27.-28.4.2023

Ehdotuksen késittely on alkanut neuvoston kilpailukyky- ja kasvutyéryhmain teollisuuskokoon-
panossa. Neuvoston puheenjohtajamaa Ruotsin tavoitteena on kdyda kaudellaan ehdotuksesta
valmistavia keskusteluja. Asia ei etenisi Ruotsin kaudella poliittiselle tasolle.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen padkésittelystd vastaa teollisuus-, tutkimus- ja energiava-
liokunta (ITRE). Kasittely valiokunnassa ei ole vield alkanut, eikd ehdotukselle ole nimetty
mietinnon esittelijoita.

7 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission mukaan asetusehdotus osittain edistdd EU:n perusoikeuskirjan 16 artiklassa turvat-
tua elinkeinonvapautta, koska ehdotus lisdé innovaatiokapasiteettia sekd puhtaiden energiatek-
nologioiden kysyntdd unionin ja jasenvaltioiden lainsdddannon ja kdytdntojen mukaisesti. Kui-
tenkin komission mukaan asetusehdotuksen pilarilla 2, jonka toimenpiteet koskevat tuotanto-
ketjujen hdirididen estdmistd, on my0s elinkeinonvapautta ja sopimusvapautta véliaikaisesti ra-
joittavia vaikutuksia. Kyseiset toimenpiteet rajoittaisivat myds EU:n perusoikeuskirjan 17 ar-
tiklassa turvattua omaisuuden suojaa. Komission mukaan kyseiset perusoikeuksien rajoitukset
olisivat hyvéksyttivid, koska niistd sdddetién laissa, ne kunnioittavat oikeuksien ja vapauksien
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ydinaluetta ja ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Komissio katsoo ehdotetun sdantelyn ole-
van oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaéran niahden, kun otetaan huomioon energian toimi-
tushéirididen vakavat taloudelliset ja yhteiskunnalliset seuraamukset sek héirididen hillintétoi-
mien merkitys.

Asetusehdotus on merkityksellinen ainakin Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:n (yhdenver-
taisuus), 10 §:n (yksityiseldmén suoja), 12 §:n (julkisuus), 18 §:n (elinkeinovapaus), 20 §:n
(vastuu ympdristostd), 21 §:n (oikeusturva) ja 121 §:n (kunnallinen ja muu alueellinen itsehal-
linto) kannalta.

Yhdenvertaisuus

Asetusehdotuksen luvussa Il sdddettiisiin mahdollistavista toimenpiteistd nettonollateknologi-
oita valmistaville toimijoille. Toimijat hyotyisivat esimerkiksi keskitetyn yhteyspisteen kaytté-
misestd luvitusmenettelyssé seké luvituksen nopeudesta asetuksessa sdédettyjen méérdaikojen
vuoksi. Lisdksi strategisiksi tunnustetut hankkeet hydtyisivat asetusehdotuksessa sdddetyista
toimenpiteistd, esimerkiksi nopeutetuista késittelymenettelyistd ja niihin liitettdisiin julkinen in-
tressi. Asetusehdotuksessa médritettdisiin enimmaéaismaéériajat strategisia hankkeita koskeville
luvitusmenettelyille. Strategiset hankkeet saisivat myos esimerkiksi pyynnostd neuvontaa eu-
rooppalaiselta nettonollafoorumilta hanketta koskevasta rahoituksesta.

Saidntely asettaa nettonollateknologioita tuottavat toimijat seka strategiseksi tunnustetut hank-
keet edullisempaan asemaan muihin toimijoihin ndhden, minké vuoksi séédntelyd on arvioitava
perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden ndkokulmasta. Perustuslakivaliokunta on va-
kiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsaa-
tdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn. Kes-
keistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvék-
syttavilla tavalla. Erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivétkd erot saa muodostua kohtuutto-
miksi (ks. esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/1, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 18/2006 vp, s. 2/1I).
Perustuslain yhdenvertaisuussidédnnos koskee ldhtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuuspe-
riaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myds oikeushenkil6itid koskevan séédntelyn arvioinnissa
etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa vilillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan.
Nékokulman merkitys on sitd vihdisempi mitd etdisempi tima yhteys on (PeVL 11/2012 vp, s.
2/11, PeVL 37/2010 vp, s. 3/1).

Sadntelyn kohteena on yritykset, joilla on nettonollateknologian tuotantoa edistdvid hankkeita,
ja yritykset, joiden hankkeet on tunnustettu strategisiksi. Mahdollistavat toimenpiteet edistavét
unionin tavoitetta tukea nettonollateknologioiden valmistamista, minka vuoksi yritysten erilai-
sella kohtelulla voidaan katsoa olevan hyviksyttiva tavoite. Asetusehdotuksessa madritelldin
kriteerit nettonollateknologioita valmistaville yrityksille sekd projektien tunnistamiselle strate-
gisiksi hankkeiksi, minkd vuoksi siéntely ei olisi mielivaltaista. Alustavan arvion mukaan mah-
dollistavat toimenpiteet eivét johtaisi kohtuuttomiin eroihin yritysten kohtelussa.

Asetusehdotuksen luvussa VI koskien innovaatioita sdddettiisiin sddntelyn testiymparistoista.
Ehdotetun 26(4) artiklan perusteella toimivaltaiset viranomaiset voisivat myontda testiymparis-
toihin osallistujille vapautuksia tai poikkeuksia lainsddddnnon noudattamisesta siltd osin kuin
unionin tai jasenvaltion lainsdddantd mahdollistaa kyseisten poikkeusten mydntdmisen. Asetus-
ehdotuksessa sdddettdisiin seikoista, jotka tulee huomioida poikkeuksia myonnettdessd, kuten
ettd testiympéristod koskevassa suunnitelmassa varmistetaan lainsédddidnnon keskeisten vaati-
musten noudattaminen. Lisdksi ehdotetussa 27 artiklassa sdddettdisiin pk-yritysten toimintaa
edistévistd toimenpiteisté, kuten ensisijaisen padsyn myontdmisesté kyseisille yrityksille séén-
telyn testiymparistoihin.
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Saintely asettaa sddntelyn testiympéristdihin osallistuvat yritykset edullisempaan asemaan mui-
hin yrityksiin ndhden, minkd vuoksi sdintely on merkityksellistd perustuslain 6 §:ssé turvatun
yhdenvertaisuuden osalta. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan kauttaaltaan katsonut, ettid
jonkinasteiseen erilaisuuteen johtava kokeilulainsédddéntd on sinénsi hyviksyttdvad yhdenver-
taisuuden kannalta, mikéli kokeilulle on osoitettavissa hyvéksyttivé tavoite (ks. esim. PeVL
20/2012 vp, s. 2/I—I1 ja PeVL 58/2001 vp, s. 2/I1 seké niissa viitatut lausunnot). Valiokunta on
kytkenyt kokeilun hyvéksyttivyyden myds nimenomaisesti tietojen ja kokemuksien hankkimi-
seen tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL 51/2016 vp, s. 3, PeVL
19/1997 vp, s. 1/1).

Sadntelyn testiymparistoilld voidaan katsoa olevan hyviksyttivid tavoitteita innovaatioiden
edistdmisesti ja sddntelyn soveltamisesta saatujen kokemusten hyodyntdmisestd. Asetusehdotus
jéttad avoimeksi, kuinka laajaa harkintavaltaa viranomainen voisi kiyttdd myontéessidin vapau-
tuksia lainsddddnndn noudattamiseen testiymparistoistd. Téltd osin tulisi huomioida myds,
kuinka testiympariston toiminta rajataan. Perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla julkisen vallan
kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Liséksi lailla on sdddettdava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista (PL 80.1 §). Vaa-
timus ulottuu myds oikeushenkildiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joskin merkitys on sitd
pienempi mitd omaisuusmassaltaan suuremmista yrityksistd on kyse ja mitd etidmmaéll4 ne ovat
luonnollisista henkilGista.

Asetusehdotuksen toimenpiteet pk-yritysten toiminnan edistdmisestd voidaan katsoa alustavasti
hyvéksyttdviksi yhdenvertaisuuden kannalta, koska kaytdnndssé valtaosa yrityksistd on pk-yri-
tyksid, minkd vuoksi erot yritysten erilaisessa kohtelussa jdisivit pieniksi. Valtioneuvosto on
arvioinut osin samankaltaista testiympdristdjad koskevaa sdintelyd EU:n tekodlyasetusehdotusta
koskevassa valtioneuvoston kirjelméssd U 28/2021 vp. Kirjelman mukaisesti valtioneuvosto on
pitdnyt mahdollisena tukea pk-yrityksié testaus- ja kokeiluympéristéjen perustamisen myota,
mutta on myds pitanyt tirkeédnd, ettd sddntelyn soveltamisalasta ja toimijoiden velvoitteista seké
niistd tehtdvien poikkeusten edellytyksistd sdddetdén tarkkarajaisesti perussaddoksessd ja sdin-
telyssé turvataan toimijoiden yhdenvertaisuus (U 28/2021 vp, s. 25).

Omaisuuden suoja, sopimusvapaus, elinkeinovapaus

Perustuslain 15 §:ssé sdddetddn omaisuuden suojasta. Omaisuudella on tarkoitettu varallisuus-
arvoisia etuja, joihin kuuluu laajimpana omistusoikeus. Omaisuudensuoja siséltda paitsi omis-
tajalle 1ahtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kdyttda ja hyddyntda omaisuuttaan haluamallaan
tavalla my0s vallan méaarata siitd (ks. esim. PeVL 41/2006 vp, s. 2, PeVL 49/2005, s. 2). Jos
omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia vihennetédn tai rajoitetaan, puututaan samalla omaisuu-
densuojaan, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine sinédnsi siilyisikin koskemattomana
haltijallaan (HE 309/1993 vp, s. 62). Perusoikeuksien suoja koskee péadasiallisesti luonnollisia
henkiloitd. Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssd on katsottu, ettd laissa asetettavien velvolli-
suuksien koskiessa porssiyhtioitd tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkiloité
lainsditijan liikkumavara on omaisuudensuojan nikokulmasta ldhtdkohtaisesti suurempi kuin
silloin, kun sééntelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin valittomiksi oikeushenkilon taustalla
olevien luonnollisten henkildiden asemalle (ks. esim. PeVL 55/2018 vp, s. 3, PeVL 10/2014 vp,
PeVL 21/2010 vp, PeVL 9/2008 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 61/2002 vp ja PeVL 34/2000 vp).

Asetusehdotuksen 18 artikla on merkityksellinen perustuslaissa sdddetyn omaisuuden suojan
osalta, koska se asettaa luvan saaneille 6ljy- ja maakaasuntuottajille velvoitteen antaa kontri-
buutio EU:n tavoitteeseen hiilidioksidin varastointikapasiteetista. Asetusehdotuksessa sdade-
tddn kontribuution laskentatavasta, mutta ehdotuksen perusteella on epéaselvid, mité toimenpi-
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teitd kontribuutio tarkoittaisi. Asetusehdotuksen sééntelyn kohteena ovat toimijat, jotka tuotta-
vat raakadljyd ja maakaasua, eikd Suomessa kadytdnndsséd ole kyseisid toimijoita. Ndin ollen
sddntelylld voidaan katsoa olevan etdinen yhteys luonnollisten henkildiden oikeusasemaan, ja
lainsééatdjalla olisi suurempi litkkumavara omaisuudensuojan nakokulmasta.

Komissio perustelee asetusehdotuksen omaisuudensuojaa rajoittavaa sddntelyd muun muassa
silld, ettd rajoitteet ovat véliaikaisia. Asetusehdotuksen 18(4) artiklan mukaan yritysten tulee
tehd4 asetuksen voimaantulosta 12 kuukauden kuluessa suunnitelma, kuinka ne aikovat edistaa
unionin hiilidioksidin varastointikapasiteettia koskevia tavoitteita vuoteen 2030 mennessai.
Kontribuutiovelvoitteen piiriin kuuluvat toimenpiteet ovat epaselvid asetusehdotuksessa, minka
vuoksi ehdotettua sidntelyd on vaikeaa arvioida paitsi omaisuuden suojan nikokulmasta myos
perustuslain 18 §:ssé sdddetyn elinkeinovapauden rajoittamisen ndkdkulmasta.

Asetusehdotuksessa on merkityksellistd sddntelyd sopimusvapauden nékokulmasta. Sopimus-
vapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta se kuitenkin saa suojaa tietyssa
madrin omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta (HE 309/1993 vp, s. 62). Asetus-
ehdotuksen 18(5) sdddettiisiin tavoista, jolla toimija voisi tdyttia tavoitteensa hiilidioksidin va-
rastointikapasiteetista. Asetusehdotus jattda avoimeksi, voisivatko toimijat tayttda tavoitteensa
muulla tavoin kuin asetuksessa sdddetyilld tavoilla. Asetusehdotuksen mukaan toimijat voisivat
tehdé esimerkiksi sopimuksia téyttddkseen kontribuutionsa, ja komissio voisi antaa delegoituja
saddoksid modaliteeteista koskien kyseisid sopimuksia. Sdintely jéttda avoimeksi, voisivatko
osapuolet kdyttdd muunlaisia sopimuksia kuin komission delegoiduilla sdddoksissd madriteltyja
sopimuksia.

Oikeusturva, vastuu ympdristostd

Perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan sddnnoksen nojalla jokaisella on oikeus saada asi-
ansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen késiteltavaksi. Li-
séksi kyseisen sddnndksen nojalla késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perus-
teltu pditos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvin
hallinnon takeet turvataan lailla.

Asetusehdotuksen 11(3) artiklan nojalla, jos jdsenvaltio ei tekisi padtostd hakemuksen pohjalta
hankkeen tunnustamisesta strategiseksi hankkeeksi asetuksessa sdddettyjen maaraaikojen kulu-
essa, katsottaisiin tunnustaminen automaattisesti hyvéiksytyksi. Asetusehdotuksessa tarkoitettu
automaattinen hyviaksyntdmenettely ei ole yleisesti kdytossd kansallisessa hallintomenettelyssa.
Saédnnds on ongelmallinen perustuslain 21 §:n osalta muun muassa muutoksenhakukeinojen
kayttdmisen ndkokulmasta. Muutoksenhakukeinojen kayttdminen edellyttds, ettd viranomainen
on antanut hallintoasian ratkaisusta paitoksen. Hallintolain (434/2003) 7 luvussa sdadetiéan vi-
ranomaisen paatoksen muodosta, sisdllostd, velvollisuudesta perustella paatos seka oikaisuvaa-
timusohjeesta ja valitusosoituksesta. Hallintoasian késittelyssé tulisi my6s huomioida hallinto-
asian késittelyd koskevat vaatimukset. Lisdksi viranomaisen paditoksen antaminen hankkeen
tunnustamisesta on tarkedi, koska tunnustamisella voi olla vaikutuksia muiden toimijoiden kuin
hakijan oikeuksiin.

Liséksi asetusehdotuksen 13(4) artiklassa sdddettdisiin erityisten vélitoimenpiteiden (specific
intermediary steps) automaattisesta hyviksynnéstd, jos jésenvaltion hallinnollisilta elimiltd ei
ole saatu vastausta asetuksessa sdédettyjen méérdaikojen kuluessa. Kyseinen sddnnds mahdol-
listaisi kuitenkin jdsenvaltioiden poikkeamisen kyseisestd sdédnnoksesti, jos niiden kansallinen
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lainsd4adantd ei mahdollista automaattista hyviaksyntdi. Kyseisen sddnndksen perusteella lopul-
lisen péatoksen, joka syntyy luvitusprosessin tuloksena, tulee olla nimenomainen. Suomessa
luvitusprosessin tuloksena syntyy nimenomainen péétos, jotta voidaan huomioida esimerkiksi
perustuslain 21 §:ssé sdddetty oikeus saada perusteltu paatos sekd hallintolaissa sdddetyt vaati-
mukset viranomaisen paitokselle. Hallintopdétoksen antamisella on myos vaikutuksia muiden
tahojen oikeusasemaan ja paatoksen taytdntdonpanoon. Sddnndoksessa jad avoimeksi, kuinka tu-
lisi menetelld, jos lopullista pdétosta ei ole tehty asetuksessa sdddettyjen maédrdaikojen kuluessa.

Asetusehdotuksen 6 artiklassa sdddettdisiin nettonollateknologioiden valmistusta koskevien
hankkeiden luvituksen enimmaismaéraajoista ja artiklassa 13 puolestaan strategisia hankkeiden
luvituksen enimmaisméériajoista. Luvituksen enimméismaéréaikoihin olisi asetuksessa saédet-
tyjen edellytysten tdyttyessd mahdollista myontéa tiettyjd pidennyksié. Asetettaessa enimmaéis-
maérdaikoja luvitukselle tulisi huomioida perustuslain 21 §:ssé sdédetty vaatimus késittelyn asi-
anmukaisuudesta. Hallintoasia tulisi pyrkié késitteleméén ilman aiheetonta viivytystd, mutta ké-
sittely ei saisi vaarantaa asianmukaisen késittelyn vaatimuksia. Saéntelyssd tulisi varmistua
siitd, ettd luvitukselle asetetut enimméismaéériajat ja viranomaisten mahdollisuudet myontaa pi-
dennyksid méaérdaikoihin ovat oikeassa suhteessa siihen aikaan, jonka viranomaiset tarvitsevat
asian kisittelemiseksi huolellisesti. Jos luvituksen méérdajat asetetaan liian tiukoiksi, riskina
on, ettd viranomaiset eivit pysty arvioimaan perusteellisesti luvan myontdmisen edellytyksié
esimerkiksi hankkeiden ymparistovaikutusten nikokulmasta. Tamén vuoksi luvituksen méaara-
ajoilla on viliton yhteys perustuslain 20 §:ssé sdddettyyn vastuuseen ympéristostd. Kyseisen
saannoksen mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
paristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodaan koskevaan paatoksentekoon.

Asetusehdotuksen suhde yleissopimukseen tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta
paitoksentekoon sekid muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristdasioissa (ns. Arhu-
sin sopimus, SopS 121/2004) on epéselvi. Asetusehdotuksen 7(1) artiklassa asetettu méérdaika
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen lausunnon antamiselle hankkeen ymparistovaikutusten
arviointiohjelmasta ei mahdollista arviointiohjelmasta kuulemista YV A-laissa sdddetylld tavalla
ennen lausunnon antamista. Arviointiohjelmassa maéritetddn ympéristovaikutusten arviointi-
menettelyn laajuus ja tarkkuus, joihin vaikuttaminen on tirked osa yleison osallistumisoikeutta
ja oikeutta vaikuttaa elinympéristoonsa.

Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Asetusehdotuksen artiklassa 8 sdddettdisiin siitd, ettd kaavoituksessa on soveltuvin osin otettava
huomioon méérdykset nettonollateknologioita tuottavien hankkeiden kehittdmisestd. Kaavoi-
tusta koskevien tehtévien on katsottu olevan osa kuntien itsehallintoa, josta sdddetéén perustus-
lain 121 §:ssé. Lisdksi maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) 20 §:n 2 momentin mukaisesti
kunnan on huolehdittava alueiden kdyton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvon-
nasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta. Jatkokasittelyssa on tarkasteltava, kuinka
asetusehdotuksen artikla 8 vaikuttaisi kuntien harkintavaltaan kaavoitusta koskevissa asioissa.
Asiaa on arvioitava my0s osana ehdotuksen oikeusperustaa sekd suhteellisuusperiaatteen toteu-
tumista (ks. edella kappale Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuuspe-
riaatteisiin).

Asetusehdotuksella on vaikutuksia viranomaisten tehtivien jérjestimiseen ja hallinnollisiin me-
nettelyihin. Jatkokésittelyssd on tarkasteltava, kuinka kyseinen sddntely vaikuttaa kunnalliseen
itsehallintoon ja suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen.

Julkisuus
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Perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdméttdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-
tettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Asetusehdotuksessa sdéddettéisiin jasenvaltioille useita tiedonanto- ja raportointivelvollisuuk-
sista, joista osa koskee yrityksid koskevia tietoja (ks. esim. 18(2), 26(8) ja 31(2) artikla). Ase-
tusehdotuksessa asetettaisiin my0s yrityksille suoria tiedonantovelvoitteita jasenvaltioiden vi-
ranomaisille 17(1) artiklan ja komissiolle 18(4) ja (6) artiklan nojalla. Lisdksi sdddettiisiin ja-
senvaltioille tai komissiolle velvollisuuksista saattaa raportoitavat tiedot julkiseen tietokantaan
tai pitdd tiettyjd tietoja julkisesti saatavilla (ks. esim. 9(2), 13(4), 17(1) ja 18(6) artikla). Silta
osin kuin tietojen julkaisuvelvollisuudet kohdistuvat viranomaisen asiakirjoihin, sdéntely edis-
tdd perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvattua viranomaisten asiakirjojen julkisuutta.

Asetusehdotuksessa sdddettéisiin asiakirjojen salassapidosta, mikd merkitsee poikkeusta perus-
tuslain 12 §:n 2 momentissa sdddettyyn viranomaisten asiakirjojen julkisuuteen. Salassapidon
kannalta merkityksellisid ovat asetusehdotuksen 36(1) artiklan mukaan asetuksen toimeenpa-
nossa saatuja tietoja tulisi késitelld vain asetuksen médrittdmiin tarkoituksiin ja tietoja tulisi
suojata unionin ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Edelleen 36(2) artiklan mukaan jésen-
valtioiden ja komission tulee varmistaa liikesalaisuuksien ja muun luottamuksellisen tiedon,
jotka ovat syntyneet asetuksen soveltamisesta, salassapito unionin ja kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan julkisuutta voidaan rajata lailla valttdmat-
tomistd syistd. Kansallisesti viranomaisten asiakirjojen salassapitoperusteista sdddetidan viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, julkisuuslaki). Tiedonantovelvol-
lisuuksien piiriin voi kuulua yrityksid koskevia salassapidettivid tietoja, kuten liikesalaisuuksia,
joiden julkisuutta on vilttimatonta rajoittaa laissa sdddettyjen perusteiden mukaisesti.

Sdddostaso

Asetusehdotus siséltdd valtuuksia komissiolle antaa delegoituja ja tdytdntoonpanosadadoksia.
Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee sditdd lainsddtdmisjarjestyksessé hy-
viksyttdvin unionin sdddoksen tasolla. Sdédosvallan delegoinnit tulisi rajoittaa SEUT 290 ar-
tiklan mukaan yleisiin sdédoksiin, joilla tdydennetién tai muutetaan lainséédtdmisjarjestyksessi
hyviksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisié osia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siithen, ettd komissio voisi antaa taytantdonpanosdadoksia
esimerkiksi sdéntelyn testiympérist6ihin osallistuvien toimijoiden kelpoisuudesta ja valinnasta
testiymparistoihin, osallistujiin sovellettavista ehdoista seké hallinnollisista menettelyistd kos-
kien testiympéristojé. Jatkokésittelyssé tulee varmistaa, etté testiympéristoihin osallistuvien ta-
hojen oikeuksista ja velvollisuuksista sekd viranomaisten toimivaltuuksista sdddetdan riittdvan
tarkkarajaisesti perussaddoksessa.

8 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaa itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdddéantovalta asi-
oissa, jotka koskevat rakennus- ja kaavoitustointa (7 kohta), luonnon- ja ymparistonsuojelua (10
kohta) ja elinkeinotoimintaa tietyin rajoituksin (22 kohta). Néilté osin asetusehdotuksen katso-
taan kuuluvan maakunnan lainsédddéntdvaltaan.

Asetusehdotuksen luvussa 1 sdddettdisiin kansallisen toimivaltaisen viranomaisen perustami-

sesta sekd yhdenmukaistetuista hallinnollisista menettelyistd. Luvussa II sédédettéisiin strategis-
ten projektien tunnustamisesta ja projekteja koskevista hallinnollisista menettelyistd, mukaan
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lukien luvitusmenettelyn enimmadiskestosta. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan mu-
kaan valtakunnalla on lainsdédintovalta asioissa, jotka koskevat valtion viranomaisten jérjes-
tysmuotoa ja toimintaa. Itsehallintolain 18 §:n 1 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddanto-
valta asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia
sekd 4 kohdan mukaan asioissa, jotka koskevat kuntien hallintoa. Kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen nimittdmisen osalta tulee sovellettavaksi itsehallintolain 59 b §:n 3 momentti,
jonka mukaan, jos jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi nimeti vain yhden hallintoviran-
omaisen sellaisessa tilanteessa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, vi-
ranomaisen nimedminen kuuluu valtakunnalle.

Asetusehdotuksen artiklassa 18 sdéddettéisiin raakadljyd ja maakaasua tuottavien yritysten vel-
voitteesta antaa kontribuutio unionin hiilidioksidin varastointikapasiteettia koskeviin tavoittei-
siin. Itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 36 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddéntovalta
asioissa, jotka koskevat veroja ja maksuja 18 §:n 5 kohdassa sééddetyin poikkeuksin. Itsehallin-
tolain 18 §:n 5 kohdan nojalla maakunnalla on puolestaan lainsédddéntovalta asioissa, jotka kos-
kevat maakunnalle perittivien maksujen perusteita.

Asetusehdotuksen luvussa IV sdddettdisiin julkisia hankintoja koskevista toimenpiteista. Itse-
hallintolain mukaisessa tulkintakdytdnnossd maakunnan lainsédddantovallan julkisissa hankin-
noissa on katsottu médrdytyvan sen perusteella, mikd yksikkod hankinnan tekee.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on muodostanut nikemyksid asiakokonaisuuteen aikaisemmin U 117/2022 vp
sekd E 174/2022 vp ja E 102/2021 vp seuraavasti:

Suomi on sitoutunut edistdméén yritysten ja toimialojen vihredd siirtymdi osana kansallisen
ilmastolain (423/2022) mukaista tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuonna 2035 ja tukee ko-
mission tavoitetta nopeuttaa entisestddn vihredn ja digitaalisen siirtymén toteutumista. Avoi-
mella ja sdéntdihin perustuvalla kaupalla on keskeinen rooli EU:n kilpailukyvyn turvaamisessa
ja vihredn siirtymén tukemisessa. On tédrkedd, ettd EU sdilyy jatkossakin avoimena kansainvé-
liselle kaupalle ja investoinneille.

Valtioneuvosto painottaa markkinaehtoista ja teknologianeutraalia 1dhestymistapaa, jossa mark-
kinalle annetaan mahdollisuus hakea ilmasto- ja luontohaittojen vihentdmiseen tehokkaita rat-
kaisuja. Hiilineutraalin teollisuuden toteutumisen vaatima uudistuminen ja tulevaisuuden kil-
pailukyky edellyttavit investointeja uuteen teknologiaan sekd monipuolisten, sektorirajat ylit-
tivien liiketoiminta- ja innovaatioekosysteemien kehittymiseen.

Selkedt, laadukkaat ja kestoltaan kohtuulliset hallinnolliset menettelyt ovat olennainen tekija
vihreén siirtymén edistdmisessé. Valtioneuvosto korostaa tarvetta huomioida kansalliset erityis-
piirteet asianmukaisella tavalla jattdmélla jasenvaltioille riittdvasti lilkkkumavaraa lupamenette-
lyjen kehittimiseen ja nopeuttamiseen.

Valtioneuvosto tunnistaa kokeilujen, pilotointien ja sddntelyn testiympéristdjen merkityksen
uusien teknologioiden kehittdmisen ja kdyttoonoton vauhdittajana, seki julkisten hankintojen
merkityksen véhihiilisten ja kiertotaloustuotteiden markkinoiden luomisessa.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd unionin aktiivisia toimia nykyisiin ja tulevaisuuden haasteisiin

vastaavan osaamisen varmistamiseksi sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Valtioneuvosto
pitdd hyvéna, ettd toimissa otetaan huomioon eri véestéryhmat ja toimialat laajasti.
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Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd paistottomien energialdhteiden asema osana takso-
nomiaa on varmistettava teknologianeutraaliuden periaatteita noudattaen ja ettd epdvarmuus
ydinenergian kriteereistd vaikuttaa alan investointivarmuuteen.

Valtioneuvosto tdydentdd aikaisempia kantojaan seuraavasti osallistuakseen asetusehdotuksen
kdsittelyyn neuvostossa:

Valtioneuvosto korostaa kokonaisvaltaista nikdkulmaa teollisuuden tarvitseman puhtaan ener-
gian tuottamisessa tarvittavan teknologian kehittimiseen ja valmistukseen. Ratkaisuja tulisi ha-
kea tavoilla, jotka uudistavat teollisuutta seké vadristavat vahiten sisimarkkinoiden toimintaa
ja kilpailua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen soveltamisala edellyttdd selkiyttimistd. Valtioneuvosto
suhtautuu varauksellisesti komission esittdmaén 1dhestymistapaan, jolla méériteltdisiin sovelta-
misalaksi tietyt nettonollateknologiat ja strategiset hankkeet, silld valittu tapa ei huomioisi tek-
nologista kehitystd. Kaikkia puhtaan energiatuotannon mahdollistavia teknologioita tarvitaan
siirtyméssé kohti ilmastoneutraaliutta.

Valtioneuvosto tunnistaa sujuvan luvituksen merkityksen osana houkuttelevaa investointiym-
paristod. Toimintaympériston kannalta on tarkedd varmistaa lupa- ja muutoksenhakuprosessien
janiiden keston ennakoitavuus. Luvitukselle asetettavien enimmaisméérédaikojen ja viranomais-
ten madrdaikoihin myontdmien pidennysten tulisi olla oikeassa suhteessa siihen aikaan, jonka
viranomaiset tarvitsevat asian késittelemiseksi huolellisesti.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotuksen 11 artiklaan, joka mahdollisesti siirtéisi toimi-
valtaa strategisten hankkeiden lopullisessa méérittelyssd komissiolle. Asiaan liittyvid vastuita
ja suhdetta kansalliseen muutoksenhakuun tulisi selventidd neuvottelujen kuluessa. Valtioneu-
vosto kiinnittdd myOs huomiota siihen, ettd ehdotettu strategisten hankkeiden tunnustamista
koskevien hakemusten automaattinen hyvéaksyntdmenettely olisi ongelmallinen perustuslain 21
§:n osalta muun muassa muutoksenhakukeinojen kayttimisen ndkokulmasta.

Saéntelyssé tulisi varmistaa ympériston- ja luonnonsuojelun korkea taso ja johdonmukaisuus
unionin muihin ympéristdtoimiin ja ymparistotavoitteisiin seké yleison osallistumiseen ndhden.
Erittédin tirkedn yleisen edun periaatteen soveltamiseen tulisi jaidda riittdvasti kansallista liikku-
mavaraa luonto- ja ymparistoarvojen huomioimiseksi. Taltd osin jatkoneuvotteluissa tulisi eri-
tyisesti huomioida periaatteen soveltaminen suhteessa Natura 2000 -alueeseen, lintu- ja luonto-
direktiiviin seka vesipuitedirektiiviin. Valtioneuvosto pitié tarkedna, ettd ehdotuksessa mainittu
vaihtoehto sovittaa yhteen eri menettelyjen ymparistovaikutusten arvioinnit séilyy.

Ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen alueidenkayton suunnitteluun tulee pyrkia selventdmaan.

Jatkokdsittelyssa etenkin kaavoitusta koskevan sddntelyn selkeyteen tulee kiinnittdd huomiota
ja tarkastella, kuinka sdintely vaikuttaisi kuntien harkintavaltaan kaavoitusta koskevissa asi-
oissa. Lisdksi on tarkasteltava, kuinka ehdotukset viranomaisten tehtévien jéirjestamisestd ja hal-
linnollisista menettelyistd vaikuttaisivat kunnalliseen itsehallintoon.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan varauksellisesti ehdotuksen julkisia hankintoja koskeviin
saannoksiin, joissa tarjousten vertailulle asetettaisiin laadullisia mm. tuotteiden alkuperdmaa-
han liittyvid vaatimuksia. Jatkotydssé tulisi tarkentaa ehdotettujen kestidvyys- ja héirionsietoky-
kykriteereiden siséltod ja kdytdnnon toteutettavuutta sekd varmistaa hankintoja koskevien sdén-
ndsten yhdenmukaisuus WTO:n julkisia hankintoja koskevan sopimuksen ja EU:n muiden kan-
sainvélisten sitoumusten kanssa.
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Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena saada tarkempaa tietoa keinoista, joilla osaamista on tarkoi-
tus lisdtd ja suhtautuu alustavan varauksellisesti uusien eurooppalaisten koulutusrakenteiden
luomiseen. Sen sijaan valtioneuvosto katsoo, ettd tarkoituksenmukaisempaa olisi kehittda kou-
lutuksen siséltojé ja koulutuksen saavutettavuutta olemassa olevia kumppanuuksia ja digitali-
saatiota hyodyntden. Koska ammattipatevyysdirektiivin nojalla tunnustetaan ammattipétevyys
eikd koulutusohjelmaa, ei yksittdisid koulutusohjelmia tulisi arvioida ammattipétevyyssaante-
lyn kautta.

Koskien saéntelyn testiympdristdja tulee huolehtia, ettd toiminnalle saddettéisiin riittdvén tis-
mélliset reunachdot. Erityisesti testiympéristoihin osallistuvien tahojen oikeuksista ja velvolli-
suuksista sekd viranomaisten toimivaltuuksista tulisi sdétda riittdvéan tarkkarajaisesti ehdote-
tussa asetuksessa.

Komissiolle siirrettédviksi ehdotetun toimivallan antaa delegoituja ja taytintodnpanosaadoksia
tulisi olla oikeasuhtaista, tdsméllisté ja hyvin perusteltua.

Valtioneuvosto katsoo ehdotuksen oikeusperustan olevan lahtokohtaisesti asianmukainen. Val-
tioneuvosto kuitenkin arvioi ehdotuksen oikeusperustan asianmukaisuutta kaavoituksen osalta
neuvottelujen edetessd. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission asetusehdotus on nykyiselldén
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Suhteellisuusperiaatteen toteutumista tulee arvioida neuvot-
teluiden kuluessa siltd osin kuin ehdotus koskee kaavoitusta, jdsenvaltioiden viranomaisten teh-
tavid ja hallinnollisia menettelyita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa tarvitaan myds lisdselvitystd ehdotuksen suh-
teesta muuhun unionin sééntelyyn ja kansainviliseen oikeuteen.

Jatkokdsittelyssé on tarkedd varmistaa, ettd asetusehdotus jéttaa riittdvan siirtyméajan kansalli-
selle taytantoonpanolle muun muassa sdéntelyn ennakoitavuuden ja kansallisten lainsdadannon
muutostarpeiden vuoksi.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan neuvottelujen edetessé ja toimittaa eduskunnalle tarvittavat
jatkoselvitykset.
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