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ANDRING AV DE FEM AVTALEN OM AUTOMATISKT UTBYTE AV
UPPLYSNINGAR OM FINANSIELLA KONTON MELLAN EUROPEISKA UNIONEN
OCH SCHWEIZISKA EDSFORBUNDET, FURSTENDOMET LIECHTENSTEIN,
FURSTENDOMET ANDORRA, FURSTENDOMET MONACO RESPEKTIVE
REPUBLIKEN SAN MARINO FOR ATT FORBATTRA DEN INTERNATIONELLA
SKATTEDISCIPLINEN

1 Bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 17 januari 2024 fram en rekommendation till radets beslut
om bemyndigande for kommissionen att inleda férhandlingar om dndring av de fem avtalen om
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton mellan Europeiska unionen och
Schweiziska edsférbundet, Furstendomet Liechtenstein, Furstendomet Andorra, Furstendomet
Monaco respektive Republiken San Marino for att forbdttra den internationella skattedisciplinen
(COM(2024) 11 final).

Mellan 2015 och 2016 undertecknade EU avtal om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton for att forbattra den internationella skattedisciplinen med Andorra!,
Liechtenstein?, Monaco?, San Marino* och Schweiz’. Avtalen med Liechtenstein och San
Marino har tillimpats frdn och med den 1 januari 2016 medan de tre andra avtalen har tillimpats
fran och med den 1 januari 2017.

De fem avtalen utgor rittslig grund for 6msesidigt automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton mellan var och en av EU:s 27 medlemsstater och vart och ett av ovannimnda
lander utanfor EU i enlighet med den gemensamma rapporteringsstandard® som utarbetats av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Samma standard anvénds
inom EU f6r utbyte av upplysningar om finansiella konton mellan medlemsstaterna enligt radets
direktiv 2014/107/EU, nedan DAC2-direktivet, som utgér en dndring av direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i fradga om beskattning, nedan handrdckningsdirektivet.

OECD godkinde den 26 augusti 2022 en uppdatering av den gemensamma
rapporteringsstandarden’, som innehéller viktiga dndringar av standarden pa internationell niva
vilka enligt planerna ska genomforas fran och med ingéngen av 2026. Dessa @ndringar har
genomforts inom EU genom den sjunde éndringen av handrickningsdirektivet (EU) 2023/2226,
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nedan DACS-direktivet. Andringarna innebdr bland annat att den gemensamma
rapporteringsstandardens tillimpningsomradde utvidgas och att forfarandebestimmelserna
forbittras.

Det ér nddvindigt att forhandla och enas om motsvarande dndringar i de fem ovanndmnda EU-
avtalen for att sékerstélla att det automatiska utbyte av upplysningar om finansiella konton
mellan EU:s medlemsstater och de fem berdrda staterna utanfor EU som sker i enlighet med de
fem EU-avtalen anpassas till och fortsétter att genomforas i enlighet med den uppdaterade
gemensamma rapporteringsstandarden fran och med den 1 januari 2026. Syftet med
rekommendationen &r att bemyndiga kommissionen att for unionens rékning inleda och fora
dessa forhandlingar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphéivande av direktiv 95/46/EG, nedan allmdnna dataskyddsférordningen, tridde 1 kraft i maj
2018, det vill sdga efter det att EU hade forhandlat fram avtalen med de ovanndmnda fem
staterna. Det kan déarfor behdvas en uppdatering av de rittsliga hidnvisningarna, som nér de
forekommer fortfarande avser det édldre direktiv 95/46/EG®, och av dataskyddsbestimmelserna
i enlighet med kraven i allménna dataskyddsforordningen. Det kan ocksa bli nddvindigt att
aterspegla den senaste utvecklingen av dataskyddsbestimmelserna i de fem staterna.

For att det automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton skulle kunna inledas
mellan Finland och de ovanndmnda fem staterna krdvdes det dndringar av de nationella lagarna,
framst for att dldgga de finléindska finansiella instituten att tillhandahélla Skatteforvaltningen de
uppgifter som skulle formedlas till de fem berorda staterna.

Det har utarbetats en U-skrivelse frén statsradet om rekommendationen eftersom avtalen
innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen och syftet med de forhandlingar
som beskrivs i rekommendationen och i dess bilaga samt de &ndringar som genom
forhandlingarna efterstrdvas i avtalen mellan Europeiska unionen och de ovannidmnda fem
staterna redan i detta skede ar tydliga och litta att forutse.

2 Huvudsakligt innehall
Rekommendationen

I rekommendationen foreslas det att Europeiska unionens rad ska bemyndiga kommissionen att
for EU:s rédkning inleda och fora forhandlingar om dndring av avtalen om automatiskt utbyte av
upplysningar mellan Europeiska unionen och Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino
respektive Schweiz for att forbittra den internationella skattedisciplinen.

Forhandlingarna enligt rekommendationen

Efter det att kommissionen har ftt det férhandlingsmandat som rekommenderas ska den med
de ovanndmnda fem staterna forhandla om att inféra motsvarande dndringar i avtalen mellan
EU och dessa fem stater som de é&ndringar som infordes i den gemensamma
rapporteringsstandarden 2022. Andringarna utvidgar rapporteringsstandardens
tillimpningsomréde och inbegriper bland annat bestimmelser om elektroniska pengar och

8 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.

3



digital centralbanksvaluta. Dessutom fortydligar och forenhetligar dndringarna de atgirder som
giller uppfyllandet av de kundkdnnedoms- och rapporteringskrav som riktas mot de
rapporteringsskyldiga finansiella instituten. Andringarna inbegriper &ven bestimmelser som ska
sakerstilla effektiv samverkan mellan rapporteringsstandarden och det separata regelverket for
rapportering av kryptotillgdngar,” som man enades om pa internationell niva samma dag som
den gemensamma rapporteringsstandarden uppdaterades. Slutligen gor bestimmelserna det
mojligt att begrdnsa dubbelrapportering.

Under forhandlingarna bor kommissionen dven sékerstélla att man genom de @ndringar som
gors 1 avtalen med Andorra, Liechtenstein och Schweiz infor uppdaterade bestimmelser om
utbyte och anvidndning av personuppgifter, inklusive bestimmelser om begransning av syftet,
dataskydd och lagring. Fér Monacos och San Marinos del bor kommissionen genom éndringar
1 avtalen sékerstélla att bestimmelserna om dataskydd uppfyller kraven i artikel 46 i allmédnna
dataskyddsforordningen (Overforing som omfattas av ldmpliga skyddsatgérder).

Utformning av de dndringar i avtalen som berors av forhandlingarna

Inom EU genomf6rdes 2022 ars &ndringar av den gemensamma rapporteringsstandarden genom
att i enlighet med DACS-direktivet dndra bilaga I till handriackningsdirektivet pa ett séitt som
huvudsakligen innebar upprepning av den gemensamma rapporteringsstandarden och de
dirmed sammanhidngande bestimmelser om atgdrder for kundkdnnedom som de
rapporteringsskyldiga finansiella instituten ska tillimpa. Bilaga I till vart och ett av de nu
aktuella fem avtalen har huvudsakligen samma funktion som bilaga 1 till
handriackningsdirektivet, medan bilaga II innehaller kompletterande bestimmelser som bygger
pa OECD:s internationellt godkéinda  kommentarer till den  gemensamma
rapporteringsstandarden.

Kommissionen bor enligt bilagan till rekommendationen huvudsakligen inrikta férhandlingarna
pa att anpassa ovanndmnda bilaga I och bilaga II i respektive avtal till dndringarna av den
gemensamma rapporteringsstandarden och kommentarerna till den, i den mén en sadan
anpassning ar tillracklig och gor dndringarna fullt rattsligt giltiga och verkstillbara.

Enligt bilagan till rekommendationen kan kommissionen dven forhandla fram tilligg i eller
dndringar av bestimmelserna om konfidentialitet och skydd av personuppgifter i de nu géllande
avtalen. Kommissionen bor dock undvika onddiga dndringar i avtalens huvudtext. Vidare
forutsitts det att de losningar som man enas om och offentliggor dr forenliga med kapitel V
(Overforing av personuppgifter till tredjeldnder eller internationella organisationer) i allménna
dataskyddsforordningen och nér si ar lampligt dven med artikel 46 i den forordningen. De
andringar som kommissionen forhandlar fram kommer déarfor att berdra artiklar i avtalens
huvudtext bara om saddana dndringar framstar som nddvandiga for att sla vakt om réttssdkerheten
eller dr en nddvéndig forutsittning for att &ndringarna ska kunna godkénnas av de avtalsslutande
parterna.

Férfarande
Artikel 8 (Andringar) i vart och ett av de fem EU-avtalen innehaller identiska bestimmelser om

att bilaterala formella samrad ska héllas mellan de avtalsslutande parterna vid varje tillfille da
en viktig dndring har antagits p& OECD-niva i frdga om nagon av den av OECD utarbetade

2 OECD (2022), Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting
Standard, OECD, Paris.
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globala standardens komponenter. Enligt punkt 4 i artikeln far avtalet efter samradet dndras
genom ett protokoll eller ett nytt avtal mellan de avtalsslutande parterna. Punkt 5 i artikeln ger
parterna mojlighet att i samforstdnd enas om en sorts provisorisk tillimpning av &ndringar i
bilaga I och/eller bilaga II till avtalen, om ndgon av parterna redan formellt genomfort dem,
vilket &r fallet i EU:s medlemsstater med tanke pa att rddet formellt antagit DACS8-direktivet.

Sa snart radet ldmnat sitt bemyndigande kommer kommissionen att inleda formella samrad och
genomfora forhandlingarna i enlighet med forhandlingsdirektiven och i samrad med radets
innevarande och kommande ordférandeskap samt alla eventuella sdrskilda kommittéer som
radet kan komma att utse i enlighet med artikel 218.4 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, nedan EUF-fordraget.

3 Rittslig grund och forhdllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

3.1 Rattslig grund

I rekommendationen konstateras det att rekommendationen ldggs fram enligt artikel 218.3 och
218.4 1 EUF-fordraget. Avtalen godkidnns med stod av artikel 115 i EUF-fordraget. Statsradet
anser att den réttsliga grunden &r lamplig.

3.2 Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt rekommendationen &r fOrhandlingarna pa  unionsnivd  forenliga  med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget.

Rekommendationen avser atgdrder som de ovanndmnda staterna utanfor EU antar, vilka ar
likvardiga med det system som inforts inom EU:s lagstiftning pd omradet, sarskilt inom ramen
for handréckningsdirektivet i dess dndrade lydelse enligt DACS-direktivet. Unionen har dirmed
behorighet att forhandla och avtala om sddana dndringar i de aktuella avtalen som ér nddvéndiga
for att uppnd denna malsattning. Denna &ndring av EU-avtalen ger de rapporteringsskyldiga
finansiella instituten mojlighet att tillimpa samma forfaranden for atgéarder for kundkdnnedom
och rapportering inom ramen for savél handrackningsdirektivet som de fem berérda EU-avtalen.
Statsradet anser att kommissionens rekommendation och de férhandlingar som foreslads med
stdd av den dr motiverade med hénsyn till subsidiaritetsprincipen.

33 Proportionalitetsprincipen

Kommissionens rekommendation och de forhandlingar som foreslas i den dr foérenliga med
proportionalitetsprincipen och gér inte utéver det som &dr ndodvéndigt for att uppna malet att
tillhandahélla ett enhetligt regelverk for administrativt samarbete mellan EU:s medlemsstater
och de berdrda fem staterna utanfor EU vad géller automatiskt utbyte mellan skattemyndigheter
av upplysningar om finansiella konton. Statsradet anser att kommissionens rekommendation
och de forhandlingar som fOreslds med stdod av den dr motiverade med hénsyn till
proportionalitetsprincipen.

4 Konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvenshedomning

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbedomning eftersom kommissionen inte har
nagot egentligt inflytande dver fragan.



Rekommendationen avser dndringar i de befintliga fem avtalen och syftar till att anpassa dem
till det som redan 6verenskommits pa internationell niva, det vill sdga de &ndringar av den
gemensamma rapporteringsstandarden som antogs av OECD den 26 augusti 2022.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland
Rekommendationen i sig fir inte nigra direkta konsekvenser for lagstiftningen.

Andringarna i avtalen mellan EU och de ovannimnda fem staterna, som beskrivs i
rekommendationen och forhandlas fram med stod av det forhandlingsmandat som ges
kommissionen i enlighet med rekommendationen, forutsitter sannolikt endast smérre
lagdndringar i Finland. Andringarna innebédr att de skyldigheter som géller finldndska
rapporteringsskyldiga finansiella institut och Skatteférvaltningen utvidgas till att &ven inbegripa
de dndringar som gors i dessa fem avtal.

5 Forhallande till de grundliggande réittigheterna

Kommissionen konstaterar att om rddet bemyndigar kommissionen att inleda och fora
forhandlingarna kommer kommissionen att bevaka och sékerstélla att alla avtalsédndringar &r
forenliga med Europeiska unionens virden i enlighet med artikel 2 i EUF-férdraget och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

De berorda fem avtalen ingicks eller framfoérhandlades innan allménna dataskyddsforordningen
(EU) 2016/679 hade antagits eller hade borjat tillimpas, och eftersom de avser utbyte av
personuppgifter kommer forhandlingarna att omfatta en 6versyn av och i forekommande fall en
uppdatering av de réttsliga hdnvisningarna och av dataskyddsbestimmelserna i enlighet med
kraven 1 allménna dataskyddsférordningen.

6 Alands behérighet
Arendet hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.
7 Nationell behandling och behandling i Europeiska unionen

Utkastet till promemoria om rekommendationen har behandlats i ett skriftligt forfarande den 8—
12 februari 2024 i sektion EU9 (Skatter) som lyder under kommittén for EU-drenden.

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig i drendet.
8 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder rekommendationen att ge kommissionen forhandlingsmandat liksom de i
rekommendationen beskrivna forhandlingsmalen att &ndra avtalen mellan EU och Andorra,
Liechtenstein, Monaco, San Marino respektive Schweiz sa att de motsvarar den uppdaterade
gemensamma rapporteringsstandarden. Statsrddet anser att det automatiska utbytet av
upplysningar om finansiella konton, som en del av det bredare administrativa samarbetet mellan
staterna pa skatteomradet, dr viktigt for att man ska kunna uppticka skattebedréigerier,
skattefusk och skatteundandragande. Genom att beakta kommissionens rekommendation och
genomfora forhandlingarna mellan EU och de ovanndmnda fem staterna om en dndring av
avtalen i enlighet med rekommendationen breddas och forbéttras det nuvarande samarbetet
mellan staterna nir det géller att utbyta beskattningsinformation.
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