U 60/2023 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om inrittandet av den digitala euron (férordningen om den digitala euron)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 28 juni 2023 till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttandet av den
digitala euron samt till Europaparlamentets och radets forordning om tillhandahéllande av tjans-
ter i digital euro av betaltjanstleverantorer registrerade i medlemsstater som inte har euron som
valuta och om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1230 samt en
promemoria om forslagen.

Helsingfors den 19 oktober 2023

Néringsminister Wille Rydman

Finanssekreterare Atte Jantunen



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/902/2023
EU/904/2023
11.10.2023

FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDET AV DEN DIGITALA EURON

1 Bakgrund

Kommissionen antog den 28 juni 2023 ett forslag till Europaparlamentets och rédets forordning
med lagstiftning om den digital euro (COM(2023) 369 final och COM(2023) 368 final). For-
slaget dr en del av Europaketet, dér det foreskrivs om centralbankspengars, inklusive eurosed-
lars och euromynts, stéllning i lagstiftningen.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget till lagstiftning om den digitala euron é&r att sikerstélla att den breda all-
ménhetens tillgéng till centralbankspengar tryggas dven i den digitala tidseran. Sedlar och mynt
ar tills vidare den enda formen av centralbankspengar som den breda allmédnheten har tillgéng
till, men ndr kontantbetalningarna minskar i och med digitaliseringen kan de inte ensamma
stodja EU:s ekonomi.

Genom forslaget infors ett regelverk om digital euro som eventuellt kommer att ges ut av Euro-
peiska centralbanken (ECB) och de nationella centralbankerna i de medlemsstater som har
euron som valuta. Det foreslagna regelverket sikerstiller att allmdnheten har mojlighet att an-
vénda ett lagligt betalningsmedel i digital form, erbjuder allmdnheten moderna och kostnadsef-
fektiva betalningsmedel samt sékerstéller samtidigt ett strakt integritetsskydd och personupp-
giftsskydd i samband med digitala betalningar, upprétthaller finansiell stabilitet och framjar till-
géinglighet och finansiell integration.

Forslaget fraimjar konkurrensen, effektiviteten, innovationen och motstandskraften inom EU:s
digitaliserande ekonomi. Dessutom kompletteras forslaget med en férordning for att betaltjanst-
leverantorer som ar etablerade i medlemsstater som inte har euron som valuta ska kunna till-
handahélla tjanster i digital euro i euroomradet.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till forordning mdjliggor ett regelverk jamte definitioner for digital euro. Forslagets
viktigaste delar dr forutom definitionerna av stillning som lagligt betalningsmedel dessutom de
aspekter som giller distribution av betalningsmedlet, tryggandet av finansiell stabilitet, tekniska
egenskaper samt integritetsskydd och personuppgiftsskydd.

Innehdll, definitioner, inrdttande och utgivning

Syftet med forslaget till forordning &r att inféra begreppet digital euro och ett regelverk for den
(artikel 1) jamte definitioner (artikel 2). Digital euro inréttas som den digitala formen av den
gemensamma valutan (artikel 3) och den ges ut av Europeiska centralbanken och de nationella
centralbankerna. I enlighet med fordragen ska Europeiska centralbanken ha ensamritt att be-
sluta om utgivning av den digitala euron, och den digitala euron ska ge upphov till en direkt
skuld for centralbanken i forhallande till allménheten (artikel 4).
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Tillamplig lagstifining

Lagstiftning som ska tillimpas pa den digitala euron dr betaltjanstdirektivet 2015/2366 och det
nya betaltjanstdirektiv och den betaltjanstférordning som ska ersétta det i fortséattningen.

Direktivet 2015/849 samt forordningarna 2021/1230 och 2015/847 ska ocksa tillimpas péa den
digitala euron. Dessutom far ECB i enlighet med sina befogenheter anta regler och standarder
som ska tillimpas pa den digitala euron (artikel 5). De behoriga myndigheterna enligt direktiven
(EU) 2015/2366 och (EU) 2015/849 ska 6vervaka efterlevnaden av denna férordning, s att den
forstnimnda Overvakningen ska goras i samarbete med Europeiska centralbanken. Dessutom
ska medlemsstaterna utse behdriga myndigheter som foljer de i férordningen angivna skyldig-
heterna i anslutning till stéllningen som lagligt betalningsmedel och begriansningen av avgifter,
samt dvervakar fullgérandet av dessa skyldigheter (artikel 6).

Stdllning som lagligt betalningsmedel

Precis som eurokontanter redan nu ska ocksa den digitala euron ges stéllning som lagligt betal-
ningsmedel. Den digitala euron ska godtas till dess fulla nominella vérde liksom dess forméga
att infria en betalningsforpliktelse. Fordringsdgaren ska inte kunna vigra att ta emot den digitala
euron, om inte betalaren och fordringsdgaren har kommit §verens om ett annat betalningsmedel
(artikel 7). En 6verenskommelse om ett annat betalningsmedel ska basera sig pé ett bilateralt
avtal, men Overenskommelsen far inte anvindas for att forhindra betalarnas rétt att anvéinda ett
lagligt betalningsmedel (artikel 10). Skyldigheten att ta emot den digitala euron pa grund av
dess stéllning som lagligt betalningsmedel ar dock forenad med undantag, sdsom mikroforetag
som inte tar emot e-betalningar och betalningar mellan fysiska personer (artikel 9). Kommiss-
ionen ges ocksd befogenhet att utvidga undantagen genom delegerade akter (artikel 11). De
olika formerna av centralbankspengar och lagliga betalningsmedel, det vill sdga digital euro och
eurokontanter, ska vara konvertibla till pari, och dessutom ska betalaren ha ritt att vilja betal-
ningsmedel i situationer dar det dr obligatoriskt att godta bagge (artikel 12).

Distribution

Alla auktoriserade betaltjdnstleverantorer enligt betaltjdnstdirektivet i EU, det vill séga kredit-
institut, betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar, kan tillhandahalla allmidnheten
betaltjanster i digital euro i enlighet med definitionerna. Betaltjanstleverantdrerna ska tillhan-
dahélla insdttnings- och uttagsfunktioner, samt sikerstélla att till exempel innehavsgréanser iakt-
tas och pa begéran tillhandahalla kunder mdjlighet till automatiskt uttag till kundens bankkonto
nir innehavsgrinsen dverskrids (automatiskt uttag). Digitala euro ska vara konvertibla till pari
med kontotillgodohavanden och elektroniska pengar som denominerade i euro. Avtalsforhal-
landen mellan ECB och de nationella centralbankerna och allmédnheten utesluts. Dessutom ges
allmédnheten mdjlighet att 6ppna flera konton for digitala euro. (artikel 13)

Kreditinstitut som tillhandahaller allmédnheten betalkonton med grundldggande funktioner ska
ocksa vara skyldiga att pd begéran tillhandahélla fysiska personer i euroomradet tjanster relate-
rade till den grundlidggande anvindningen av den digitala euron. For fysiska personer som inte
har ett betalkonto med grundldggande funktioner och som inte vill ha tillgéng till grundléggande
tjénster i digital euro i ett kreditinstitut ska medlemsstaterna utse en offentlig aktor (till exempel
regionala eller lokala myndigheter eller ett postgiroinstitut) som &r skyldig att tillhandahalla
allménheten grundlédggande tjénster i digital euro. Dessutom ska de distributionsskyldiga akto-
rerna tillhandahalla hjélp och handledning vid anvéndningen av digitala tjénster for personer
med sérskilda behov. Till denna grupp réknas till exempel personer med funktionshinder, funkt-



ionsbegriansningar eller begransade digitala fardigheter samt édldre personer. En aktor med all-
maén distributionsskyldighet ska tillhandahélla dessa tjénster och denna handledning ansikte mot
ansikte. Dessutom utfardar Europeiska bankmyndigheten och myndigheten for bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism riktlinjer om férhallandet mellan grundldggande be-
taltjanster och AML-lagstiftningen. (artikel 14)

Anvdndning av den digitala euron som virdebevarare och som betalningsmedel

Europeiska centralbanken bor utarbeta instrument for att begransa anvindningen av den digitala
euron som vérdebevarare, inklusive innehavsgranser. Artikel 16 i forordningen definierar en
uppsattning kriterier, utifran vilka Europeiska centralbanken ska utveckla och anvénda sddana
instrument for att virna om den finansiella stabiliteten. Dessa instrument ska inte forhindra god-
tagande och initiering av en betalningstransaktion i digital euro. Inom ramen for denna férord-
ning ska Europeiska centralbanken fatta beslut om nir och hur dessa instrument ska anvindas
samt om kalibrering av dem. Enligt férordningen bor den digitala euron inte innefatta rénta.

I artikel 17 foreslas det att handlares avgifter och formedlingsavgifter regleras sa att de inte
Overstiger det lagsta av foljande belopp: a) de relevanta kostnaderna for tillhandahéllande av
tjénster i digital euro, inklusive en rimlig vinstmarginal. b) kostnader for alternativa jamforbara
betalningsmedel. Europeiska centralbanken ska kontinuerligt félja och offentliggtra utveckl-
ingen i fridga om kostnaderna och prissattningen for betalningar.

Distribution utanfor euroomrddet

Tillgngen till och mojligheten att anvinda den digitala euron utanfor euroomradet beror pa om
fysiska och juridiska personer ar bosatta eller etablerade i en medlemsstat utanfor euroomradet
eller i ett tredjeland. Tillgang till och anvdndning av den digitala euron i en medlemsstat utanfor
euroomradet ska vara mojligt under tva villkor: 1) Medlemsstaten utanfor euroomradet gor en
forfragan och atar sig att uppfylla ett antal villkor. 2) Europeiska centralbanken och den nation-
ella centralbanken utanfor euroomradet avtalar om nédvandiga genomforandeatgirder. (artikel
18)

Tillgang till och anvindning av digital euro i ett tredjeland ska likasa vara mdjlig under tva
villkor: 1) Unionen och tredjelandet sluter ett internationellt avtal som forbinder tredjelandet att
uppfylla ett antal villkor. 2) Europeiska centralbanken och den nationella centralbanken utanfor
euroomradet avtalar om nédvandiga genomforandeétgirder. (artikel 19)

Tillgang till och anvindning av digital euro ska ocksa vara mojlig i territorier som har ingétt
monetira avtal med unionen med forutsittning att det monetéra avtalet foreskriver det (artikel
20). Artikel 21 faststéller regler for betalningar mellan den digitala euron och lokal valuta. Euro-
peiska centralbanken och centralbankerna utanfor euroomradet bor inga ett forhandsavtal om
saken och frimja smidiga betalningar.

Tekniska egenskaper

Den digitala euron bor utformas pé ett sddant sitt som underléttar allmdnhetens anvdndning,
inklusive ekonomiskt utsatta personer eller personer som riskerar ekonomisk tillhorighet, per-
soner med funktionshinder, funktionsbegrinsningar eller begransade digitala fardigheter, och
dldre personer. Det ska inte kunna krévas att de som anvénder den digitala euron har ett insétt-
nings- eller betalningskonto, trots att en del av funktionerna kan kréva det. Anvéndaren ska ha
ritt att ange ett bankkonto som kopplas till digitala euron for att mojliggéra automatiserade
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overforingsmekanismer. Forordningen mojliggdr gemensam anvéndning av konton och varje
konto ska ha ett unikt kontonummer. (artikel 22)

Den digitala euron ska vara tillgénglig for betalningstransaktioner bade online och offline fran
och med den forsta utgivningen av den digitala euron, och dven for villkorsstyrda betalnings-
transaktioner. Den digitala euron fér inte utgdras av programmerbara pengar, det vill sdga an-
viandningen fir inte genom inbyggda definierade utgiftsvillkor endast begréinsas till att kdpa
specifika typer av varor eller tjénster eller omfattas av tidsgrénser efter vilka de inte ldngre kan
anvindas. Den digitala euron &r avsedd att vara en digital form av gemensam valuta och fullt
utbytbar till eurokontanter. (artiklarna 23 och 24)

Distributionsmetoder

De betalningsapplikationer for digital euro som erbjuds anvéndarna ska vara kompatibla med
de europeiska digitala identitetsplanbockerna, betriffande vilka lagstiftning bereds som bést i
EU (kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av for-
ordning (EU) nr 910/2014 nér det géller uppréttande av ett ramverk for en europeisk digital
identitet, dvs. dndring av den s.k. eIDAS-forordningen). En betaltjdnstleverantdr som distribu-
erar den digitala euron ska ge anvindare av den digitala euron mdjlighet att utnyttja funktion-
erna i planboksapplikationen i enlighet med eIDAS-foérordningen (artikel 25). For att uppné
samverkansfordelar bor Europeiska centralbanken sédkerstélla att den digitala euron dr kompa-
tibel med privata digitala betalningsldsningar, detta betyder till exempel delade infrastrukturer
och betalterminaler eller anvidndning av 6ppna standarder (artikel 26).

For att 10sa konflikter bor ECB tillhandahélla stddtjanster for att 16sa till exempel tekniska och
bedrégerikonflikter i hela euroomrédet. ECB far inte agera som en part i dessa tvister. ECB fér
anlita andra aktorer for att utveckla, leverera och underhélla stodtjanster. (artikel 27)

Betaltjanstleverantorer som distribuerar den digitala euron far tillhandahélla sina kunder an-
tingen sitt eget grianssnitt eller ECB:s grénssnitt och ska dérvid sdkerstélla att kontona &r snabbt
och latt tillgdngliga och anvindbara (artikel 28).

I forslaget faststills forfaranden for hur ofta och av vem kontroller ska utforas for att kontrollera
om betaltjénstleverantérernas kunder &r listande personer eller enheter som &r foremal for EU:s
sanktioner (artikel 29).

Betalningstransaktioner i digital euro ska avvecklas omedelbart, det vill séga de &r omedelbara
betalningar (artikel 30). Anvidndarna av digital euro ska ha mojlighet att byta betaltjanstleveran-
tor nér de vill. Om en betaltjdnstleverantdr i undantagsfall inte dr i stdnd att tillhandahalla bet-
altjanster i digital euro, till exempel for att uppgifter gétt forlorade, ska ECB eller de nationella
centralbankerna stodja 6verforingen av tjdnsterna till en annan betaltjanstleverantér som kunden
onskar utan den icke funktionsdugliga tjansteleverantorens samtycke (artikel 31). ECB kan in-
ritta en allmin mekanism for upptéckt och forebyggande av bedréigerier for att sékerstélla be-
talningstransaktionerna (artikel 32).

Tillverkare av mobila originalenheter och leverantorer av elektroniska kommunikationstjénster
alaggs att tillforsdkra atkomst till alla hardvaru- och mjukvarukomponenter som behdvs for
transaktioner i digital euro online eller offline pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande vill-
kor (artikel 33).

Integritetsskydd och personuppgiftsskydd



Artikel 35 definierar de uppgifter for vilka ECB och de nationella centralbankerna far behandla
personuppgifter. Till sddana héndelser riaknas till exempel avveckling av betalningstransakt-
ioner 1 digital euro och dverforing av en icke funktionsduglig tjéinsteleverantérs konton till en
annan tjansteleverantor. Behandlingen av personupp gifter bor bygga pé atgérder som garanterar
hog sdkerhet och ett starkt integritetsskydd, sdsom kryptering och pseudonymisering, sa att per-
sonuppgifter inte kan hérledes till anvéndaren till f6ljd av ECB:s eller de nationella centralban-
kernas atgérder. I artiklarna 34 och 36 foreskrivs det om grunderna for behandling av person-
uppgifter som utfors av betaltjanstleverantorer och leverantorer av stodtjénster. Kommissionen
ska ges delegerad befogenhet att faststélla de kategorier av personuppgifter som behandlas av
ECB, de nationella centralbankerna, leverantdrer av stodtjanster och betaltjanstleverantorer.

Forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism

I artikel 37 i forslaget foreskrivs om dtgarder for att forhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism i samband med betalningstransaktioner i digital euro offline. Betalningstransaktioner
i digital euro offline ska omfattas av ett starkare integritetsskydd dn onlinebetalningar. For off-
linebetalningar i digital euro har betaltjdnstleverantorerna, ECB och de nationella centralban-
kerna inte tillgang till personlig transaktionsdata. Betaltjdnstleverantorer har endast tillgang till
uppgifter om offline-enheten och insittningar och uttag, pa samma sétt som nir anvéndare sétter
in eller tar ut kontanter. Betaltjanstleverantorer ska vid behov kan 6verfora dessa data till cen-
tralen for utredning av penningtvétt (FIU) eller andra behdriga myndigheter nar man undersoker
en tvivelaktig transaktion eller vilket forbrott som helt till penningtvitt eller finansiering av
terrorism enligt finsk lag. Kommissionen har befogenhet att genom kommittéforfarandet utfarda
betalnings- och innehavsbegransningar for betalningar i digital euro offline.

Slutbestidmmelser

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter med stéd av artiklarna 11, 34 och
35. ECB ska rapportera om den digitala euron inom ramen for sin regelbundna rapportering.
Den ska lamna en sarskild rapport till Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen
om instrumenten for att begriansa anvéndningen av digital euro for investeringar, det vill sdga
for att virna om finansiell stabilitet, och om parametrar i anslutning till anvindningen av dem
senast 6 ménader fore den planerade utgivningen av den digitala euron och dérefter med jdmna
mellanrum. Kommissionen bor dven rapportera om effekterna av instrumenten pa finansiella
institut och formedling av finansiering. (artikel 40)

Ikrafttradande och 6versyn

Forordningen tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning (artikel 42).

Kommissionen ska gora en forsta 0versyn tre ar efter den dag da forordningen borjade tillimpas
(och dérefter vart tredje 4r) och rapportera till Europaparlamentet och radet om sina viktigaste
slutsatser. Oversynen ska genomforas i enlighet med kommissionens riktlinjer for béttre lag-
stiftning. (artikel 41)

Bestimmelser som gdller betaltjinstleverantorer i medlemsstater utanfor euroomrddet
Det forslag till forordning (COM(2023) 368 final) som kompletterar forslaget om digital euro

forenhetligar bestimmelserna om tillhandahallande av tjénster i digital euro som tillhandhalls
av betaltjanstleverantorer som ar etablerade i medlemsstater som inte har euron som valuta.



Forordningen forenhetligar den tillimpliga lagstiftningen, definitioner och behoriga myndig-
heter nér det géller distributionen av den digitala euron. Dessutom preciseras definitionerna av
gransoverskridande betalningar i unionen (EU) 2021/1230 sa att de borjar ticka centralbanks-
pengar utgivna for allmént bruk (artikel 7).

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rdttslig grund

Det forslag till forordning som géller en ny form av centralbankspengar, det vill sdga digital
euro, som gors tillgdnglig for allménheten vid sidan av eurosedlar och euromynt, grundar sig pa
artikel 133 i EUF-fordraget och forslaget behandlas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
I artikel 133 i EUF-fordraget foreskrivs: ”Utan att det paverkar Europeiska centralbankens be-
horighetsomrade ska Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet foreskriva nddvandiga atgirder nir det giller anvdndningen av euron som gemensam
valuta. Dessa ska beslutas efter det att Europeiska centralbanken har horts.”

Forslaget kompletteras av en forordning for att &ven sddana betaltjinstleverantorer som &r eta-
blerade i medlemsstater som inte har euron som valuta ska kunna tillhandahalla tjanster i digital
euro i euroomradet. Detta forslag till férordning grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget och
genom det tryggas fri rorlighet for betaltjanster i hela unionen genom att féreskriva om tjénster
i digital euro som distribueras av betaltjénstleverantdrer som &r etablerade i medlemsstater som
inte har euron som valuta.

Statsradet anser att forslagen som géller réttslig grund dr motiverade.
Subsidiaritetsprincipen

I enlighet med artikel 3.1 ¢ i EUF-fordraget har unionen exklusiv befogenhet vad géller den
monetéra politiken for de medlemsstater som har euron som valuta. Inom detta omrade &r at-
gérder av euroomradets medlemsstater inte mdjliga och subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3
1 EUF-fordraget dr séledes inte tillamplig. Nar det géller det forslag till kompletterande forord-
ning som géiller den gemensamma marknaden ar avsikten att sdkerstélla att lagstiftningen till-
lampas pa betaltjénstleverantorer i hela EU, sa det anses att mélen for lagstiftningen kan bést
uppnés pa EU-niva. Statsradet anser att lagstiftningsforslaget ar forenligt med subsidiaritets-
principen.

Proportionalitetsprincipen

Statsradet anser att lagstiftningsforslaget i princip ar forenligt med proportionalitetsprincipen.
Pé grund av de oldsta fragorna i anslutning till det tekniska genomforandet av den digitala euron
ar det svart att uppskatta till exempel investeringskostnadernas storlek och inriktning inom ra-
men for forslaget till forordning.

Mikroforetag som inte godtar elektroniska betalningsmedel, icke-vinstdrivande foreningar samt
individer som inte dr verksam inom kommersiell verksamhet undantas fran skyldigheten att
godta betalningar i digital euro.

Nir det géller distribution av den digitala euron kan alla betaltjénstleverantdrer distribuera den
digitala euron, men endast kreditinstitut som bedriver betalkonton med grundliaggande funkt-
ioner ska vara skyldiga att distribuera det digitala eurokontot pa begiran av sina kunder. Att
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alagga alla betaltjénstleverantdrer distributionsskyldighet utan personkundsverksamhet skulle
stélla tjansteleverantorerna infor ett oproportionerligt krav.

Den kompletterande forordningen som géller den gemensamma marknaden behdvs for att fore-
bygga hinder pa den inre marknaden mellan betaltjdnstleverantorer som ér etablerade i euroom-
radet och utanfor det.

5 Forslagets konsekvenser

Statsrédet anser att det 4r utmanande att bedoma de exakta effekterna av den digitala euron,
eftersom forsknings- och utredningsfasen for detta betalningsinstrument pagar fortfarande, och
man har &nnu inte beslutat hur man ska gé vidare med projektet. Dessutom har ECB ensamrétt
att besluta om eventuell utgivning av digital euro, eller att inte ge ut digital euro, genom sitt eget
beslutsforfarande.

Konsekvenser for foretagen (handlarna)

Enligt kommissionens bedomning kommer mottagandet av betalningar att orsaka kostnader for
de foretag som tar emot digitala euro. Handlarna forvintas sta for de kostnader som hanfor sig
till de egna systemen. Investeringskostnaderna kan forvéintas bli ldgre for handlare som redan
frén tidigare godtar digitala betalningar.

Avgifter som hanfor sig till transaktionerna samt arsunderhélls- och licensavgifter for POS-
betalterminaler uppskattas utgora rorliga kostnader for handlarna. Det kan dock forvintas att
handlarnas rorliga kostnader for den digitala euron inte blir hdgre dn kostnaderna for befintliga
betalningsmedel.

Enligt kommissionens bedomning kostar uppdateringen av handlarnas betalterminaler sa att de
blir kompatibla med de erforderliga sitten att initiera betalningar (t.ex. NFC och/eller QR-kod)
cirka 40—75 euro per betalterminal. Enligt ECB:s statistik fanns det 2021 cirka 13,5 miljoner
betalterminaler i euroomrédet. I Finland fanns det enligt 2020 &rs statistik 136 tusen betaltermi-
naler.! Kommissionen uppskattar att for de handlare som fran tidigare anvénder elektroniska
betalningar blir det totala investeringskostnaderna maximalt 0,5—1 miljarder euro i hela euro-
omradet. For de handlare som tills vidare inte anvinder elektroniska betalningar uppskattas de
totala investeringskostnaderna vara mellan 125 och 250 miljoner euro i hela euroomrédet.

Genom att anvinda samma berdkningsmetod som kommissionen skulle motsvarande investe-
ringskostnaderna for handlare som tar emot elektroniska betalningar i Finland enligt statsradets
uppskattning vara maximalt mellan 5,4 och 10,2 miljoner euro. Statsradet bedomer att antalet
handlare som inte fran tidigare tar emot elektroniska betalningar, och som i fortsittningen skulle
berdras av obligatoriskt godtagande av digital euro, dr begrdnsat. Bedomningen grundar sig pa
2020 ars SPACE-undersokning, enligt vilken 81 procent av (alla) betalninégstransaktioner som
dger rum pa fysiska handelsplatser ar elektroniska betalningstransaktioner.

Det eventuella behovet av att uppdatera betalterminalerna paverkas dock avsevért av det tek-
niska genomforandet av den digitala euron. Betalterminalernas naturliga fornyelsecykel ar un-
gefdr fyra ér, varvid dven den systemutveckling som dger rum medan arbetet med att utveckla
den digitala euron pagér kan gora det mgjligt att ta emot betalningar i digital euro utan extra

! https://sdw.ecb.europa.eu/reports.do?node=1000001404
2 https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/space/html/ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.html
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investeringar, eftersom kompabiliteten i friga om privata betalningsmedel kan frimjas genom
utvecklingsarbete och lagstiftning. Nar det giller handlarnas kostnader vintar kommissionen
inte att de arliga bruks-, underhalls och transaktionskostnaderna blir hogre &n med de nuvarande
betalningsmedlen.

Den digitala euron forvéntas oka konkurrensen pa betalningsmarknaden. Handlare samt sméa
och medelstora foretag kan dra nytta av den dkade konkurrensen i form av ligre kostnader for
att ta emot betalningar och 6kad innovation. Enligt kommissionens bedomning kommer de lang-
siktiga fordelarna med 6kad konkurrens att 6verstiga kostnaderna for inférandet. Kommissionen
konstaterar att potentiella genomférandemetoder didr man inte behdver skaffa ny fysisk infra-
struktur, sdsom betalterminaler, kan minska handlarnas kostnader. Om detta inte 4r mojligt av
tekniska orsaker eller orsaker som har att gora med finansiell stabilitet kan undantagen fran
skyldigheten att godta den digitala euron vid behov utvidgas till vissa grupper av handlare.

Konsekvenser for betaltjdnstleverantorerna och bankerna

De kostnader som i det forsta skedet uppstér for betaltjanstleverantorer som tillhandahaller be-
taltjanster i digital euro har att géra med att de grianssnitt, back-end-system och affarsprocesser
som erbjuds kunderna méiste goras kompatibla med det nya betalningsmedlet. Investeringskost-
nader fOr granssnitt nir distributionen inleds hdnfor sig till exempelvis uppbyggandet av kom-
pabilitet hos mobilapplikationer, natbankernas grinssnitt och kontantautomater. Kostnader i an-
slutning till betaltjanstleverantorernas back-end-system beddoms uppsté vid samordningen av de
system som har att géra med initiering och mottagande av betalningar samt hantering av konton.
Behov av att anpassa affarsprocesserna kan uppsta i frdga om forhindrande av penningtvitt,
kundkontroll, bedriageribekdmpning, ekonomisk forvaltning och andra affarsprocesser. Kom-
missionen konstaterar att storsta delen av processerna och systemen finns redan for att tillhan-
dahalla andra betaltjénster.

Kommissionen konstaterar att det i detta skede av projektet rader osékerhet kring investerings-
kostnadernas storlek, eftersom det fortfarande ar osdkert hur den digitala euron kommer att ge-
nomforas tekniskt, och det gar séledes inte att exakt uppskatta kostnaderna for systemens kom-
pabilitet. Kommissionen konstaterar att enligt de kalkyler som gjorts utifran konsekvensbedom-
ningarna av forordningen som géller direkta betalningar skulle investeringskostnaderna for den
digitala euron i den inledande fasen eventuellt som hé’)égst vara 1,3 miljoner euro per betaltjénst-
leverantor. Med tillimpning av en beddomningsmetod® som battre beaktar betaltjanstleveranto-
rernas storlek bedomer kommissionen att kostnaderna per betaltjénstleverantor i den inledande
fasen av den digitala euron kommer att vara i medeltal cirka 700 000 euro. I frdga om de betal-
tjédnstleverantdrer som tar emot betalningar (acquirer) kan kommissionen inte uppskatta kostna-
derna pé grund av brister i tillgdngliga data, men konstaterar att dessa aktorer kan ticka inve-
steringskostnaderna till exempel i form av handlares avgifter.

Kommissionen bedomer att efter investeringsfasen orsakas distributérerna av den digitala euron
operativa kostnader for tillhandahallande och underhéll av tjansterna. Till dessa kostnader hor
kostnader for till exempel datanitforbindelser, bedrageribekdmpning, kundservice, hantering av

3 1 konsekvensbeddmningen av forordningen som giller direkta betalningar gjorde kommissionen en
indelning av ett stickprov bestaende av 2886 tjansteleverantdrer utifran aktorernas storlek. Fér mindre
betaltjdnstleverantorer med en balansomslutning pa mindre 4n en miljard euro uppskattade kommiss-
ionen kostnaden i den inledande fasen till foljd av férordningen som géller direkta betalningar till

10 000—143 000 euro och for storre aktdrer uppskattade kommissionen kostnaden i den inledande fasen
till 100 000—1 300 000 euro.



betalningsrorelsen, samt uppfyllande av kraven p& kundkontroll och forhindrande av penning-
tvitt. Kommissionen uppskattar att dessa kostnader dr ungefér lika stora som kostnaderna for
nuvarande motsvarande aktdrer och konstaterar att tjinsteleverantorerna kan dra nytta av skal-
fordelar genom att utnyttja de nuvarande processerna, och det gar saledes inte att uppskatta
kostnaderna exakt utan att ndrmare kénna till hur den digitala euron kommer att genomforas
tekniskt och dess kompabilitet med de befintliga systemen. Kommissionen bedomer att eventu-
ella nya rapporteringskrav inte okar kostnaderna for betaltjénstleverantdrerna utdver de nuva-
rande rapporteringskraven.

Kommissionens beddmning &r att ur betaltjénstleverantdrernas synvinkel kan den digitala euron
som ett nytt konkurrerande betalningsmedel antingen stodja eller utmana mellanhéndernas af-
farsverksamhet. Den digitala euron mojliggdér inkomster for aktorerna fran distributionen av
digital euro. A andra sidan kan den digitala euron minska marknadsandelen for de nuvarande
privata elektroniska betalningsmedlen, vilket kan leda till att avgiftsintékterna fran vissa av be-
taltjanstleverantdrernas produkter sjunker. Den digitala euron kan fordndra konkurrensen sa att
en del av marknadsaktdrerna kan utdka och en del férlora marknadsandelar till f6ljd av det nya
betalningsmedlet. Fordndringarnas storlek beror pa de totala investeringskostnaderna, affars-
verksamhetens och den digitala eurons avgiftsstruktur, samt pa de ytterligare tjdnster som bet-
altjanstleverantorerna bygger upp runt den digitala euron.

Kommissionen bedomer ocksé att fortsatt tillgang till centralbankspengar som ankare for all-
ménna pengar och mojligheten att anvinda dem i digital form ger stabilitet at kreditinstitutens
verksambhet.

Konsekvenser for den finansiella stabiliteten

Enligt kommissionens bedomning stirker utgivningen av och tillgdngen till digital euro grunden
for det monetira systemet, det monetira ankaret, dven i den digitala tidseran. Centralbanks-
pengar fungerar som viardemaétare och affarsbankspengars virde grundar sig pa deras utbytbar-
het mot centralbankspengar. Nér centralbankspengarna behaller sin stéllning upprétthalls for-
troendet for det monetéra systemet och ddrmed ocksé finansiell stabilitet. Centralbankspengar-
nas anvéindbarhet stodjer ocksé fortroendet for afférsbanksinséttningar.

Centralbankspengar har pa grund av sin avsaknad av kreditrisker en fordel framom affarsbank-
spengar som inséttningsform. Den digitala euron kan séledes locka allmédnhetens insdttningar
fran inlénings- och affarsbanker, vilket kan forsdmra inlanings- och affarsbankernas finansiella
stillning om de maste konkurrera om kundernas insittningar i fraga om till exempel hogre in-
laningsréntor eller annat serviceutbud. I kommissionens forslag begrénsas intresset for den di-
gitala euron som investeringsobjekt genom att forbjuda rénta pa den.

Enligt ECB:s undersokning, som kommissionen ndmner, skulle efterfragan pa digital euro, utan
sarskilda begriansningar, varierar fran 500 miljarder euro i scenariot med mattligt intresse till 7
500 miljarder euro i scenariot med stort intresse. I de nimnda scenariona skulle ett eventuellt
utfldde av bankinséttningar vara mellan 180 miljarder och 6 300 miljarder euro. Enligt ECB:s
simuleringar skulle bankerna i euroomradet klara av scenariot med maéttlig efterfragan med stor
marginal. I scenariot med storre intresse skulle bankerna bli tvungna att ty sig till centralbanks-
finansiering med sékerhet for att klara av utflodet. Kommissionen konstaterar att mindre banker,
som &r beroende av finansiering 1 form av inséttningar, dr mer sérbara an storre banker eller
lander med mer diversifierad afféarsverksamhet.
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I Finland var finansieringsunderskottet inom kreditinstitutssektorn 152,5 procent den 31 mars
2023, det vill séiga 81,6 hogre dn medeltalet i EU.* I Finland kommer ungefér hilften av kre-
ditinstitutssektorns finansiering frdn andra kéllor &n allménhetens och offentliga samfunds in-
séttningar.’

Trots att det inte har satts ndgon innehavsgréns for den form av centralbankspengar som all-
ménheten har tillgang till fér ndrvarande, det vill sdga kontanter, ges ECB i fraga om den digitala
euron mdjlighet att vid behov ange begrésningar, for att den digitala euron inte ska forvirra
finansieringsunderskottet genom att locka fran insittningar till centralbankspengar. Begrans-
ningarna kan enligt kommissionens bedomning eventuellt forsdmra den digitala eurons anvénd-
barhet, men de mojliggor effektiv formedling av finansiering inom det finansiella systemet med
betoning pa den digitala eurons stéllning som betalningsmedel i stéllet for investeringsobjekt.
Mojligheten att begrinsa anvéindningen av den digitala euron for investeringar med iakttagande
av de angivna kriterierna, sisom mojlighet till smidiga betalningar, tryggar fortsatt finansiell
stabilitet och finansformedling inom ekonomin.

I kommissionens beddmning ses mdjligheten till atgarder for att trygga finansiell stabilitet som
helhet effektivare &n obegrinsad tillgdng till digital euro. Begridnsningarna kan eventuellt
minska efterfragan pa digital euro och eventuellt 6ka den operativa komplexiteten. Enligt kom-
missionens uppskattning kommer eventuella anvéndnings- och innehavsgrinser for anvindarna
inte att 6ka kostnaderna for betaltjénstleverantdrerna, for redan med de nuvarande systemen kan
aktorerna ange dagliga uttags- eller dverforingsgranser for anvindningen av konton och betal-
ningsmedel.

Konsekvenser for medborgarna

I och med den digitala euron har medborgarna i framtiden eventuellt tillgang till pengar utan
kreditrisker som getts ut inom eurosystemet dven i digital form. Kommissionen véntar inte att
den digitala euron ska orsaka négra direkta kostnader for personkunderna, eftersom den grund-
laggande anvindningen av digital euro &r avgiftsfri for dem. Kommissionen bedomer att den
digitala euron bidrar till att stirka medborgarna tillgang till elektroniska betaltjanster genom att
utoka utbudet av betalningsmedel. Dessutom anser kommissionen att den digitala euron forbatt-
rar den finansiella integrationen genom att erbjuda dem som star utanfor banktjinsterna tillgdng
till betaltjanster i digital euro. Statsradet bedomer att den offentliga sektorns distributions- och
serviceskyldighet erbjuder dven de personer som inte vill eller har méjlighet att 6ppna tjanster
i digital euro via ett kreditinstitut tillgang till betaltjanster.

Kommissionen bedomer att den digitala euron vid betalningar online erbjuder ett likadant in-
tegritetsskydd som de nuvarande elektroniska betalningsmedlen. Vid smé betalningar offline
bedomer kommissionen att den digitala euron erbjuder ett starkt integritetsskydd, likadant som
nir kontanter anviands. Kommissionen anser att den valda linjen respekterar integritetsskyddet
och personuppgiftsskyddet i enlighet med artiklarna 7 och 8 i EU-stadgan, och eventuella un-
dantag 4r mojliga endast om den ar absolut nodvéndigt i enlighet med artikel 52 i stadgan. Enligt

4 Med finansieringsunderskott avses skillnaden mellan de krediter som beviljas och de insittningar som
tas emot inom kreditinstitutssektorn. Ett storre finansieringsunderskott betyder att finansieringen i form
av insdttningar utgoér en mindre andel av bankens finansiering. Kreditinstituten racker finansieringsun-
derskottet i huvudsak genom att skaffa finansiering i skuldform pa den internationella finansierings-
marknaden.

> https://www.finanssivalvonta.fi/globalassets/fi/tiedotteet-ja-julkaisut/lehdistotiedotteet/2023/finans-
sivalvonnan_lehdistotilaisuus_150323.pdf
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kommissionens bedomning uppfyller lagstiftningen om digital euro kraven pa behandling av
personuppgifter i den allménna dataskyddsforordningen och foérordningarna om behandling av
personuppgifter i unionens institutioner.

Kommissionen bedomer att den digitala euron stirker ekonomins motstandskraft sirskilt genom
att mojliggora transaktioner offline, sa att transaktionerna fungerar dven vid avbrott i forbindel-
serna. A andra sidan bedémer kommissionen att den eventuella positiva effekten pd motstands-
kraften &r beroende av hur betalningsmedlet i friga anvindas under normala tider, eftersom
betalningar offline kraver att pengar sétts in pa det sa kallade offline-betalningsmedlet.

Konsekvenser for myndigheterna

Enligt kommissionens bedomning kommer kostnaderna for utvecklande, uppbyggnad och un-
derhall av back-end-systemen att tickas inom eurosystemet. De hdgsta kostnaderna for syste-
men beddms hinfor sig till cybersékerhet samt investeringar for att trygga kontinuerlig verk-
samhet. Kommissionen beddmer att eurosystemet kan dra nytta av fortroendet for det monetéira
systemet, och i vissa situationer kan utgivningen av pengar ger upphov till seignorage.

Enligt kommissionen forslag ska en eller flera behdriga myndigheter utses for 6vervakningen
av de avgifter som tas ut for betaltjanster i digital euro. For nirvarande ansvarar Finansinspekt-
ionen for tillsynen dver formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner i Finland
i enlighet med betaltjénstlagen 290/2010. Overvakningen de avgifter som tas ut for betalnings-
transaktioner i digital euro &r saledes en uppgift med nira koppling till Finansinspektionens
nuvarande tillsynsuppgifter. De betaltjanstleverantdrer som avses i forordningen star sedan ti-
digare under Finansinspektionens tillsyn. Statsrddet bedomer att det inte inverkar avsevirt pé
de resurser som behdvs for att genomfora Gvervakningen om Finansinspektionen eventuellt ut-
ses till den behoriga myndighet som avses i férordningen. Resursbehov hanfor sig i forsta hand
till inledandet av 6vervakningen av kostnaderna for det nya betalningsmedlet och till persona-
lens utbildningsbehov, som har néra koppling till tillsynen 6ver formedlingsavgifter for kortba-
serade betalningstransaktioner. Nar det géller lagstiftningen blir det sannolikt nodvandigt att
utvidga betaltjdnstlagens bestimmelser om tillsyn och pafdljder till dven efterlevnaden av de
begrénsningar som géller avgifter for betaltjénster i digital euro. Statsradet betonar emellertid
att uppskattningarna av de resurser som krévs for tillsynsuppgifterna i anslutning till den digitala
euron ar gjorda i ett tidigt skede av projektet och av prelimindr karaktar, sa resursbehovet maste
beddmas mer ingdende nér helhetsbilden av de eventuella nya tillsynsuppgifterna har klarnat.

Tillsynen Over efterlevnaden av stéllningen som lagligt betalningsmedel &r en slags tillsynsupp-
gift, som kraver att en behorig myndighet utses och att en eventuell tillsynsfunktion inréttas vid
behov. Tillsynsfunktionen kan eventuellt grunda sig pa konsumentkunders klagomal om under-
latenhet att iaktta stdllningen som lagligt betalningsmedel.

Den offentliga aktérens distributions- och serviceskyldighet

Den distributions- och serviceskyldighet som aldggs en offentlig aktor kréver investeringar for
att fullgora skyldigheterna. Genomférandet beror pa det nationella beslutsfattandet och kan ske
till exempel genom att pafora nationella, regionala eller lokala aktdrer skyldigheten. Dessutom
kan skyldigheten ocksé éaldggas ett postgiroinstitut, om det med stdd av den nationella lagstift-
ningen har rétt att tillhandahélla betaltjénster.

Statsradets prelimindra bedomning &r att dppnandet och anvéndningen av tjénster i digital euro
via en offentlig aktér kommer sannolikt att beréra en relativt liten kundgrupp. Att det totala
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antalet bankkontor minskar och tillgangen till anvéndarstod for digitala tjdnster ansikte mot an-
sikte ddrmed begréinsas kan styra kundgrupper till den offentliga tjansteleverantoren. Statsradet
bedomer att de anvéndargrupper som trots heltickande help desk-kanaler inte kan anvidnda
elektroniska betalningsmedel kommer dven i fortsdttningen att vara beroende av betaltjanster
som handelns aktdrer tillhandahaller utanfor digitala servicekanaler. Det har foreskrivits att an-
vandningen av grundlidggande betalningstjénster i digital euro ska vara avgiftsfri for personkun-
der, varvid konkurrensen om kunder kan fokuseras pa eventuella mer omfattande ytterligare
betaltjanster, dir den privata sektorn har en konkurrensfordel jamfort med den offentliga aktdrer
nér det géller att tillhandahalla och ordna tjanster. Statsrddet beddmer att i den inledande fasen
kommer antalet kunder som omfattas av den offentliga aktorens tjanster sannolikt att vara be-
griansat. Om nitverk av bankkontor fortsitter att utglesas kan det emellertid gora den offentliga
tjansteleverantdren mer lockande for anvdndarna, om den offentliga tjdnsteleverantdrens ser-
vicenétverk dr mer heltickande och lattillgédngligare ur anvéndarens synvinkel dn de privata
alternativen.

Den offentliga aktoren dsamkas initialkostnader inte bara for anskaffningen av system och lo-
kaler utan ocksé for uppbyggnaden av affarsprocesserna. De har att géra med kundservice, lo-
kaler, forhindrande av penningtvitt, kundkontroll, bedriageribekdmpning, ekonomisk forvalt-
ning, samt inrdttandet av andra processer som gor det mdjligt att tillhandahalla betaltjanster och
virvning av personal eller omskolning av befintlig personal. Den offentliga aktéren orsakas
operativa kostnader for tillhandahallande och underhéll av tjénster. Till dessa kostnader hor till
exempel kostnader for datanitférbindelser, bedrigeribekdmpning, kundservice, hantering av
betalningsrorelsen, samt for uppfyllande av kraven pa kundkontroll och férhindrande av pen-
ningtvétt, Statsradets bedomning &r att de operativa kostnaderna kommer att vara ungefar lika
stora som motsvarande operativa kostnader for privata betaltjdnstleverantorer.

Inrdttandet av en eventuell aktor &r forenat med betydande initiala investeringar for att bygga
upp back-end-system och starta upp verksamheten, som &r svara att uppskatta. Jimforelseobjekt
kan hittas till exempel i kostnaderna for inrdttandet av kontosystemet inom forsérjningsbered-
skapen, som vid beredningen uppskattades till cirka 2,5 miljoner euro, samt i kostnaderna for
forvaltningen, som uppskattades till cirka 1,5-2 miljoner euro per ér.® Anskaffningen av de
tjédnster som hanfor sig till systemet och uppritthéllandet av beredskapen forutsatte ocksa uto-
kade personalresurser vid verket. Inrédttandet av Tullens bank- och betalkontoregister uppskat-
tades orsaka kostnader pa 3,94 miljoner euro och forvaltningen av registret uppskattades kosta
cirka 1,18 miljoner euro per ar.’

Andra konsekvenser i anslutning till miljon, sociala rdttigheter samt grundldggande fri- och
rdttigheter

Kommissionen beddmer att miljokonsekvenserna i anslutning till den digitala euron motsvarar
miljokonsekvenserna av de nuvarande elektroniska betalningsmedlen. Jimfort med kontanter
har den digitala euron mindre negativa miljoeffekter med avseende pé till exempel logistik och
tryckningen av kontanter. Den digitala eurons energiforbrukning motsvarar enligt kommission-
ens bedomningar de nuvarande kreditkortsystemens energiforbrukning.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och riittigheterna och de méanskliga rittigheterna

6 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_104+2022.aspx
7 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_167+2018.aspx
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Statsradet anser inte att forslagen star i konflikt med Finlands grundlag eller med f6r-drag om
grundlaggande fri- och réttigheter och méinskliga rattigheter som &r bindande for Finland.

7 Alands behorighet

Med stod av 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor drendet till rikets lag-stiftnings-
behorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de dv-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Ansvarigt utskott for lagstiftningsforslagen i Europaparlamentet &r utskottet for ekonomi och
valutafragor (ECON). Europaparlamentet har dnnu inte inlett behandlingen av forslagen eller
utsett foredragande.

Behandlingen av forslagen tillsammans med forordningen om eurosedlars och euromynts still-
ning som lagliga betalningsmedel har inletts i rddets arbetsgrupp for finansiella tjanster pa det
forsta motet den 19 juli 2023. De andra medlemsstaternas officiella stdndpunkter ar &nnu inte
kénda, men preliminért forefaller det som att forslaget till lagstiftningen kréver en djupare och
grundligare behandling &n normalt i arbetsgruppen for finansiella tjénster.

9 Nationell behandling av forslaget

Forslaget till forordning jamte utkastet till statsradets skrivelse har behandlats pa i ett skriftligt
forfarande i sektionen for finansiella tjdnster och kapitalrorelser (sektion 10) under kommittén
for EU-drenden den 7-21 september 2023.

Forslaget till forordning jdmte statsrddets skrivelse har behandlats pd EU-ministerutskottets
mote den 13 oktober 2023.

10 Statsradets stindpunkt
Allmdnt om den digitala euron

Statsradet stiller sig positivt till malet for kommissionens forslag att 6ka konkurrensen pa mass-
betalningsmarknaden, inom serviceutbudet och infrastrukturen. Statsradet anser att betalningar
ar en grundlidggande forutsittning for ekonomisk aktivitet, och hinder mot att omfattas av dem
kan inverka negativt pd den ekonomiska aktiviteten. Statsradet anser att en marknadsstruktur
dér marknadsandelarna koncentreras till ndgra fa globala tjdnsteleverantorer ndr anvindningen
av kontanter minskar inte nddvandigtvis mojliggdr en med tanke pa ekonomin och samhiéllet
rittvis konkurrens- och forhandlingskonstellation mellan olika stora foretag, konsumenter och
andra aktorer. Statsrddet papekar ocksa att nér det giller en sa samhillskritisk grundlédggande
tjéanst som betalningar kan ett mycket stort beroende av enskilda tjénsteleverantdrer utanfor EU
utgdra en risk dven for forsorjningsberedskapen och den 6ppna strategiska autonomin i Finland
och Europa.

Statsradet konstaterar att det monetéra systemets trovardighet bygger fortroende for savil anka-
ret for monetéra systemet som affarsbankspengar. Av denna orsak finner statsradet det viktigt
att allménheten har tillgang till allmént godtagna och tillforlitliga centralbankspengar ocksé i
den digitala ekonomin.
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Statsradet understdder atgérder genom vilka behandlingen av eventuella digitala centralbanks-
pengar i lagstiftningen klarldggs bade i euroomradet och i omrédet fér den gemensamma mark-
naden. Statsradet finner det sérskilt viktigt att basta mojliga tekniska genomforande efterstravas
sé att den digitala euron erbjuder klara fordelar for bade distributdrer, handlare och konsumenter
nér det géller att fraimja utvecklandet av datadriven ekonomi och digital konkurrenskraft. Dess-
utom borde bestimmelserna pa ett andamalsenligt sitt sammanfalla med bestimmelserna om
privata betalningsmedel.

Statsradet betonar att den digitala euron ar ett nytt betalningsmedel som kompletterar dagens
massbetalningsmarknad och betalningsmedel, och anser att nér beredningen av forslaget forts-
atter bor man beakta konkurrensaspekter pd massbetalningsmarknaden samt forutsittningarna
for heterogena marknadsaktorers deltagande.

Stdllningen som lagligt betalningsmedel

Statsradet anser att de olika formerna av centralbankspengar borde i stor utstrdckning regleras
med samma villkor, sa att den digitala eurons stéllning som lagligt betalningsmedel kan jamfo-
ras med eurosedlars och euromynts motsvarande stillning, dock med beaktande av sidrdragen
hos savil digitala betalningar som kontanter.

Distributionen

Statsradet anser att den valda distributionsmodellen gar i rétt riktning. Statsradet konstaterar att
kommissionens forslag fraimjar allménhetens tillgang till betaltjanster genom den skyldighet att
distribuera den digitala euron som anvisas kreditinstitut som tillhandahaller betalkonton med
grundlaggande funktioner och en offentlig aktor i medlemsstaterna. Statsradet anser att tillva-
gagangssittet ndr det giller distributionsskyldigheten méste vara réttvist for att tillrackligt stodja
finansiell integration som en omfattande helhet med hinsyn till nationella sdrdrag. Statsradet
forhaller sig reserverat till den offentliga aktorens distributions- och serviceskyldighet, eftersom
man anser att denna skyldighet dr férenad med flera 6ppna fragor, sisom de fordelar som even-
tuellt uppnas i forhéllande till storleken pa de offentliga investeringar som krévs for att genom-
fora skyldigheten i praktiken.

Begrdnsningarna av kostnadsfordelningen

Statsrédet anser att ett fungerande betalningsférmedlingssystem kréver tillrickliga ekonomiska
incitament i bakgrunden for s&vil dem som anvinder tjdnsterna som tjénsteleverantdrerna.
Statsradet finner det viktigt att eventuella legislativa atgérder for att begréinsa kostnaderna ar
proportionerliga och mojliggdr en flexibel marknad samt innovationer som stirker forutsatt-
ningarna for foretagande.

Den digitala euron som virdebevarare

Statsrddet finner det viktigt att konsekvenserna for det finansiella systemets stabilitet bedoms
noggrant och att eventuella innehavsgrinser dimensionernas sa att finansiell stabilitet tryggas,
dock & andra sidan med hénsyn till aspekter pa en smidig anvindning av betalningsmedlet.
Statsradet understoder malen att begrénsa intresset for den digitala euron som investeringsob-
jekt och betonar samtidigt dess stéllning som betalningsmedel.

Integritetsskyddet och personuppgiftsskyddet, samt forhindrandet av penningtvditt
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Statsradet anser att den digitala euron méste vara ett synnerligen tillforlitligt betalningsmedel
for anvdndarna. Vid sidan av starkt integritetsskydd och personuppgiftsskydd anser statsradet
det nédvéndigt att sdkerstilla ett riskbaserat tillvigagangssétt med avseende pé brottsbekdmp-
ning. Statsradet anser att nér det géller till exempel sma betalningstransaktioner kan ett starkare
integritetsskydd och personuppgiftsskydd erbjudas samtidigt som det gérs mojligt att betala
med digitala euron utan direkt internetanslutning. Statsradet finner det viktigt att regleringen,
inklusive myndigheternas rétt till information, ar riskbaserad och i linje med andra betalnings-
16sningar med motsvarande riskniva.

Statsradet anser det viktigt att rittsaktsforslagets overensstimmelse med EU:s dataskyddsbe-
stimmelser sékerstélls nir beredningen fortsétter. Under den fortsatta beredningen borde man
dessutom forsékra sig om att det foreskrivs om séddant som &r av betydelse for personuppgifts-
skyddet i grundakten och inte i en delegerad akt.

De tekniska egenskaperna

Statsradet anser det viktigt att s& manga invénare i euroomradet som mojligt har tillgéng till och
kan anvinda den digitala euron. Statsraddet konstaterar att det tekniska genomfGrandet har flera
effekter pd de aspekter som géller fullgorandet av skyldigheterna, och anser att l16sningarna gér
i ratt riktning nér de mojliggdr smidig kompabilitet for den digitala euron med allménna stan-
darder, vilket gor det mdjligt att bygga upp nya innovationer kring betalningsschemat.

Statsradet stodjer ett tillvigagangssétt dar den digitala euron mojliggor elektroniska betalningar
dven utan internetanslutning. Den sé kallade offline anvéindningsmdjligheten kan 6ka mdjlig-
heten till elektroniska betalningar i flera fall &n tidigare.

Statsradet konstaterar att nir beredningen fortsétter bor uppmarksamhet ocksé féstas vid dver-
ensstimmelsen mellan forslaget som géller den digitala euron och eIDAS-férordningen samt
klarhet bringas i kraven pa kompabilitet och integration mellan tjénster som utnyttjar den digi-
tala euron och planboksapplikationer enligt eIDAS-férordningen. Statsradet anser att nar fron-
tendlosningar genomfors och i kraven pa dem borde marknaden ges tillrdckligt utrymme att
genomfora anvindarvénliga 16sningar med beaktande av att planboksapplikationerna enligt el-
DAS-forordningen i princip inte dr utformade som betalningsmedel.

Statsradet anser det viktigt att den digitala euron erbjuder en miljé som pa lika villkor &r 6ppen
for nya privata innovationer genom det aktuella ekosystemet. Statsradet konstaterar att om den
digitala eurons egenskaper definieras pa forhand kan det eventuellt paverka beaktandet av den
tekniska utvecklingen och allménhetens forénderliga behov. Statsradet anser det viktigt att be-
stimmelserna om mobila enheters teknik driver principerna om en konkurrensutsatt och foreta-
garvanlig 6ppen marknadsekonomi, dér privata aktorer i grindvaktsposition inte kan foérhindra
att sdvil privata som offentliga innovationer utvecklas utifran enheter och program.

Slutbestimmelser
Statsradet faster uppmérksamhet vid den snara tidpunkten for férordningens ikrafttridande, med
tanke pa de myndighetsatgiarder som kravs och den fas som projektet med den digitala euron

befinner sig i. Statsradet konstaterar att de befogenheter som anges i forslaget till rattsakt maste
vara motiverade, proportionerliga och noggrant avgransade.
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