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Statsriadets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och riadets forordning om édndring av forordning (EU) nr 472/2013 vad
gilller den ekonomiska overvakningen och oOvervakningen av de offentliga finanserna i
medlemsstater i euroomridet som har, eller hotas av, allvarliga problem i friga om sin
finansiella stabilitet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till forordning om dndring av forordning (EU) nr 472/2013 vad géller den ekonomiska
overvakningen och Gvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet

som har, eller hotas av, allvarliga problem i friga om sin finansiella stabilitet (COM(2025) 593
final) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 27 november 2025

Finansminister Riikka Purra

Finansradet Jouni Sinivuori



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/1029/2025
27.11.2025

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 472/2013 VAD
GALLER DEN EKONOMISKA OVERVAKNINGEN OCH OVERVAKNINGEN AV DE
OFFENTLIGA FINANSERNA I MEDLEMSSTATER I EUROOMRADET SOM HAR,
ELLER HOTAS AV, ALLVARLIGA PROBLEM I FRAGA OM SIN FINANSIELLA
STABILITET

1 Bakg rund till och syfte med forslaget

Den 2 oktober 2025 lade kommissionen fram ett forslag (COM(2025) 593 final) till
Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EU) nr 472/2013 vad
géller den ekonomiska Overvakningen och Overvakningen av de offentliga finanserna i
medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om sin
finansiella stabilitet. Forslaget skapar inte ndgon ny réttsakt utan &ndrar befintlig lagstiftning
for att sékerstilla att den ekonomiska Overvakningen och Overvakningen av de offentliga
finanserna i medlemsstater i euroomréadet som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om
sin finansiella stabilitet 6verensstimmer med 6vriga delar av EU:s reformerade ramverk for
ekonomisk styrning. Ett annat syfte med forslaget &r att forenkla befintliga forfaranden och
minska medlemsstaternas rapporteringskrav.

2 Forslagets huvudsakliga innehill

Forslaget bygger pa de dndringar som har gjorts i unionens regelverk efter 2013. Syftet ir att
sdkerstélla overensstimmelse mellan forordning (EU) nr 472/2013 och EU:s reformerade
ramverk for ekonomisk styrning och att ta hinsyn till den institutionella utvecklingen i unionen
sedan 2013. Dessutom foresla&r kommissionen att bestdmmelserna om O&vervakning av
medlemsstater som omfattas av anpassningsprogram samtidigt ska utvecklas och preciseras i
vissa delar i syfte att utnyttja de erfarenheter som erhallits fran 6vervakningen.

Genom den nuvarande forordningen faststélls en Gvergripande politisk ram for att hantera
situationer ddr medlemsstater i euroomréadet a) har, eller hotas av, allvarliga svarigheter med sin
finansiella stabilitet, vilka potentiellt kommer att medfora spridningseffekter for andra
medlemsstater i euroomradet, eller b) begér eller mottar ekonomiskt bistdnd. Férordningen ger
kommissionen befogenhet att stélla en medlemsstat i enroomradet under forstarkt dvervakning
om det foreligger hot mot medlemsstatens finansiella stabilitet vilka sannolikt kommer att
medfora negativa spridningseffekter for andra medlemsstater i euroomradet, eller om en
medlemsstat i euroomrddet mottar forebyggande ekonomiskt bistdnd. Den forstirkta
Overvakningen innebir att den berdrda medlemsstatens offentligfinansiella situation 6vervakas
nirmare och att medlemsstaten &r skyldig att anta atgérder for att komma till ritta med orsakerna
till svarigheterna. Kommissionen kan ocksd be den berérda medlemsstaten tillhandahélla
ytterligare information om statens finansiella sektor.

Forordningen faststéller &ven den rattsliga ramen for de makroekonomiska anpassningsprogram
som #r knutna till ekonomiskt bistdnd fran Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), sa att de &r korrekt anpassade till och
synkroniserade med unionens ramverk for ekonomisk styrning. Den berdrda medlemsstaten
undantas frén skyldigheten att ldmna in ett stabilitetsprogram, som 1 stéllet inbegrips i det
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makroekonomiska anpassningsprogrammet. Om den berdrda medlemsstaten omfattas av ett
forfarande vid alltfor stora underskott undantas den dessutom fran skyldigheten att ldmna in
rapporter. Undantaget géller &ven Overvakning och beddmning i1 den europeiska
planeringsterminen for att undvika Gverlappande rapporteringsskyldigheter. Forordningen
faststéller regler om Overvakning efter programperiodens slut som é&r tillimpliga nér ett
makroekonomiskt anpassningsprogram avslutas och till dess att det land som tar emot bistand
har aterbetalat 75 procent av det mottagna bistandet.

De dndringar som kommissionen har foreslagit tar hinsyn till inférandet av de medelfristiga
finans- och  strukturpolitiska planerna och  samverkan med det foOrstéirkta
overvakningsforfarandet, i enlighet med artikel 32 i férordning (EU) 2024/1263. Dessutom ska
de foreslagna éndringarna ta hénsyn till de institutionella férdndringarna sedan 2013, ddribland
inrdttandet av den gemensamma tillsynsmekanismen enligt rldets forordning (EU) nr
1024/2013 och det faktum att Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), som
inrdttades 2010, inte langre efter den 1 juli 2013 har fatt finansiera nya anpassningsprogram. |
ljuset av de praktiska erfarenheterna av att tillimpa forstirkt 6vervakning syftar andringarna till
att fortydliga bestimmelserna nir en medlemsstat inom euroomradet tar emot forebyggande
ekonomiskt bistand. Framdver kopplas 6vervakningen uttryckligen till forebyggande stéd som
forutsétter nya politiska atgirder baserat pa villkoren for stodet. Forslaget syftar ocksa till att
fortydliga syftet med och omfattningen av dvervakningen efter programperiodens slut for att
Oka samstdmmigheten med unionens reformerade ramverk for ekonomisk styrning och for att
undvika dubbla rapporteringskrav.

Genom éndringarna i artikel 14 i forordningen infors ett graderat system for dvervakning efter
programperiodens slut, dir graden av granskning differentieras utifran aterbetalningsrisk och
behovet av korrigerande atgirder. Ett centralt inslag i den fOreslagna é&ndringen av
Overvakningen efter programperiodens slut dr en bedomning av medlemsstatens formaga att
aterbetala det ekonomiska bistdnd som tagits emot. Kommissionen kommer att utféra en
sirskild bedomning fem é&r efter att overvakningen efter programperiodens slut har inletts. I
bedomningen kommer man att beakta faktorer som skuldhallbarhet, skuldkvot, férfaranden vid
alltfor stora underskott, upplaningsvillkor och finansiell stabilitet. Om kommissionen drar
slutsatsen att det inte foreligger ndgra visentliga risker for aterbetalningen, och ekonomiska och
finansiella kommittén har avgett ett yttrande om detta, kan de regelbundna bedémningarna
skjutas upp under en femarsperiod pa vissa villkor.

3 Forslagets réittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rittsliga grund ar artikel 136 och artikel 121.6 i1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). For att den ekonomiska och monetdra unionen ska fungera
smidigt, och i enlighet med tillimpliga bestimmelser i fordragen, foreskrivs i artikel 136 att
radet i enlighet med det tilldimpliga forfarandet bland dem som anges i artiklarna 121 och 126
ska besluta om é&tgidrder for de medlemsstater som har euron som valuta for att a) stirka
samordningen och dvervakningen av dessa staters budgetdisciplin, b) for dessa medlemsstater
utarbeta riktlinjer for den ekonomiska politiken och se till att de Overensstimmer med de
riktlinjer som har antagits for hela unionen, samt se till att de 6vervakas. I artikel 121.6 anges
att Europaparlamentet och radet, genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, far anta ndrmare bestimmelser om den multilaterala 6vervakningen av
medlemsstaterna.

De valda rittsliga grunderna stimmer 6verens med den rittsliga grunden for den réttsakt i vilka
andringar foreslas. Europaparlamentet och radet ska besluta om nédvéndiga atgirder i enlighet
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med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Rédet ska fatta sina beslut med kvalificerad
majoritet.

Enligt statsradets bedomning &r de réttsliga grunderna d&ndamalsenliga.

De mél som uppstillts for forslaget kan uppnés bést pad unionsnivé, genom att insatser pa
unionsniva har storre multiplikatoreffekt och konkret effekt 4n vad enskilda nationella atgéarder
kan uppna.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgirder till innehall och form inte gé utover vad
som ar nodvandigt for att nd malen i fordragen (artikel 5.4 i EUF-fordraget). Statsradet anser att
kommissionens forslag som helhet &r forenliga med proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Konsekvenser for Finlands lagstiftning

Arendet har inga konsekvenser for Finlands lagstiftning.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga nationella budgetkonsekvenser och inte heller konsekvenser for EU:s budget.

Forslagets konsekvenser kan dock analyseras med tanke pa riskhanteringen vid ekonomiskt
bistdnd frain ESM och EFSF samt genom beddmning av betydelsen av dvervakning efter
programperiodens slut och av forstirkt overvakning som en del av den &vergripande
riskhanteringen.

Syftet med forordning (EU) nr 472/2013 och med den 6vervakning efter programperiodens slut
som avses i forordningen é&r att sikerstélla en tillrdcklig tillgéng till information om ekonomin
for en medlemsstat som tar emot ekonomiskt bistdnd, och att bedoma medlemsstatens
aterbetalningsformédga. Om &terbetalningsformégan &r hotad, ar det baserat pa forordningen
mojligt att ge icke-bindande rekommendationer om korrigerande atgirder. Sadana
rekommendationer har dn sa ldnge inte getts, och det har inte uppstatt nadgra problem med
aterbetalningen av de ekonomiska bistdnd som har beviljats 2010-2018. Bland de lénder inom
euroomradet som tagit emot bistdnd stélldes Grekland under forstirkt Gvervakning efter
programperiodens slut 2018, nir landets anpassningsprogram avslutades. Ar 2022 stilldes
Grekland ater under normal dvervakning.

I ljuset av de praktiska erfarenheter som hittills erhallits kan mervérdet av dvervakningen efter
programperiodens slut i forhallande till unionens normala ramverk for ekonomisk styrning
anses vara relativt litet efter att det berdrda landets tillgang till finansiering pd marknadsméssiga
villkor har atergétt till en stabil, héllbar niv& och riskpremierna for finansieringen har bdorjat
minska. Unionens ramverk for ekonomisk styrning tillhandahdller en stor méngd ekonomisk
information. Dérfor kan den foreslagna mdjligheten att tillfalligt avbryta 6vervakningen efter
programperiodens slut anses vara en obetydlig dndring med tanke pd riskhanteringen.
Overvakningen i sig forebygger inte nagra externa chocker. Daremot har det faktum att tidigare
programlinder ater borjat anvédnda finansiering pad marknadsmissiga villkor behéllit tillrdckliga
incitament att fortsétta att sanera ekonomin. Lindernas offentliga finanser har varit fortsatt
stabila och skuldkvoterna har minskat, 4ven under de svara forhallandena de senaste aren. Det
ar vanligt att kassabufferten Okas i programmen i syfte att forbereda sig pa storningar i
upplaningen vid uttradet ur ett program.

4



Forslaget om att ett land som ansdker om forebyggande ekonomiskt bistand framdver inte ska
stillas under forstiarkt overvakning kan anses vara motiverat, eftersom det endast géller
forebyggande bistand med mer strikta prelimindra villkor. Bistind med mer strikta preliminédra
villkor skulle i praktiken endast komma i frdga i en situation dir ett land vars ekonomiska
underlag i 6vrigt &r i ordning drabbas av en oforvéntad extern chock. Forebyggande ekonomiskt
bistand fran ESM har hittills inte anvénts en enda géng. Mervérdet av forstirkt 6vervakning kan
anses vara mycket litet i en situation didr det huvudsakliga syftet med beviljandet av
forebyggande ekonomiskt bistdnd &r att ge kapitalmarknaderna en lugnande signal om att
tillgdngen till finansiering for lainder som tar emot férebyggande bistdnd har sékerstillts.

Nar riskerna med aterbetalningen av 1lan som har betalats ut inom ramen for
stabilitetsmekanismer analyseras, ska hdnsyn tas till att ESM ér statsfinansiellt viktig for
Finland. Med tanke pa Finlands statsfinanser beror de risker som orsakas av finansiellt bistdnd
frin ESM framst pd ESM:s infordringsbara kapital och inbetalade kapital. Ekonomiska
konsekvenser eller ytterligare ansvar och ataganden skulle kunna uppsté i en situation dir en
medlemsstat som har tagit emot bistdnd inte aterbetalar bistdndet enligt overenskommelse.
Finland kan da eventuellt bli tvunget att betala in kapitaltillskott till ESM. ESM:s eventuella
forluster ska forst tickas med medel fran en reservfond och, om medlen inte racker till, med
inbetalat kapital. Om medlen sammanlagt inte rdcker till, ska forlusterna tickas med
infordringsbart kapital. Om forluster har tickts med inbetalat kapital, kan ett beslut om att
aterstilla det inbetalade kapitalet till den tidigare nivéan fattas med enkel majoritet.

Arten av kreditrisker med stabilitetsmekanismer har beskrivits i regeringens proposition om
godkénnande av fordraget om inrédttande av ESM (RP 34/2012 rd). Risker med ESM:s 14n och
kapital begrinsas i regel med en stark kapitalstruktur, i forsta hand med en stillning som
borgenir (efter Internationella valutafonden IMF, EFSF har ingen motsvarande stillning), med
ett kriterium om skuldhallbarhet vid beviljande av bistind och med bistandets villkorlighet.
EFSF:s finansieringsstruktur bygger pa borgen som har tecknats for EFSF:s upplaning, och
EFSF:s finansiella risker hanteras med en stark kassabuffert. Medlemsstaternas
budgetsuverédnitet sékerstélls genom krav pé enhilliga beslut vid beviljande av ekonomiskt
bistand.

Forslaget till forordning anses dven pa ett ndjaktigt sitt beakta de dndringar som har forhandlats
fram for ESM-avtalet och detaljerna i de mekanismer som avses i avtalet (RP 99/2021 rd).
Ratificeringen av éndringarna har dnnu inte fullbordats.

For narvarande uppgar ESM-lénen till 77,9 miljarder euro. Enligt ESM-avtalet &r det
ovillkorliga maximibeloppet pa Finlands ESM-ataganden 12,58 miljarder euro. Vid utgangen
av oktober uppgick kapitalet av EFSF:s lan till 167,4 miljarder euro. EFSF kan inte bevilja nytt
ekonomiskt bistand. Vid arsskiftet uppgick de rantor som ska kapitaliseras pd EFSF:s lan for
Grekland till 14,9 miljarder euro. Vid utgéngen av september uppgick de medel som var i
anvéndning i EFSF:s upplaningsprogram till 190,2 miljarder euro. Vid utgangen av september
2025 var Finlands borgensansvar av de medel som var i anvindning ungefar 6,75 miljarder euro,
inbegripet kapitalet, rdntorna och den andel av dverborgen som var i anvindning av EFSF:s
utestdende skuldebrev. Om &verborgen exkluderas, dr borgensansvaret ungefér 4,22 miljarder
euro.

5 Alands behorighet

Enligt 27 § och 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet i drendet.



6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Kommissionen presenterade sitt forslag till radets arbetsgrupp (finansraden) den 6 oktober 2025
och till suppleanterna i ekonomiska och finansiella kommittén den 8 oktober 2025. Radets
arbetsgrupp borjade behandla forslaget fran artikel till artikel i mitten av oktober. Danmark,
ordforandelandet for radet, har angett att dess mal &r att dra upp en allmén riktlinje i drendet
fore arsskiftet. Information om handlaggningen av drendet i Europaparlamentet fanns inte
tillhanda nir denna skrivelse uppréttades.

7 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts i finansministeriet och den har behandlats i sektionen for
koordinering av den ekonomiska politiken och internationella finansiella fragor (EU1) i
skriftligt forfarande den 18.-20.11.2025.

8 Statsriadets stindpunkt

Enligt statsradet ar det viktigt att det tillhandahalls tillricklig information om ekonomin for
medlemsstater som har tagit emot ekonomiskt bistind sa att staternas formaga att aterbetala
bistanden kan beddmas pa ett tillforlitligt satt. Statsradet anser att de foreslagna dndringarna av
Overvakningen efter programperiodens slut inte dventyrar tillgangen till relevant och aktuell
information.

Enligt statsradet dr det viktigt att de dndringar som har forhandlats fram for fordraget om
Europeiska stabilitetsmekanismen trédder i kraft. Statsrddet anser att forslaget tar tillricklig
hénsyn till de dndringar som har forhandlats fram for fordraget och stimmer 6verens med
fordraget.
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