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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV PROGRAMMET AGORAEU FOR PERIODEN 2028-2034 OCH OM
UPPHAVANDE AV FORORDNINGARNA (EU) 2021/692 OCH (EU) 2021/818

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 16 juli 2025 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inréttande av programmet AgoraEU for perioden 2028—2034 och upphidvande av
forordningarna (EU) 2021/692 och (EU) 2021/818 (COM(2025) 550 final).

Forslaget till AgoraEU utgdr en del av kommissionens forslag av den 16 juli 2025 till EU:s
foljande flerariga budgetram 2028-2034 (COM(2025) 570 final/2).

Det foreslagna nya AgoraEU samlar understodet till kultur, audiovisuell industri, nyhetsmedier
samt det civila samhaillet. Programmet dr en sammanslagning av programmet Kreativa Europa
(20212027, (EU) 2021/818) och programmet for medborgare, jimlikhet, réittigheter och
virden (2021-2027, (EU) 2021/692). De gillande malen i dessa program har i huvuddrag
inkorporerats i forslaget till AgoraEU.

Enligt kommissionen syftar forslaget om den flerariga budgetramen 2028-2034 till att ta itu
med de “komplexiteter, svagheter och stelheter” som for ndrvarande finns i EU:s budget.
Avsikten &r att skapa en ram som dr mer fokuserad och enklare, med firre och mer
verkningsfulla finansieringsprogram. Forslaget till AgoraEU syftar till att effektivisera EU:s
insatser pd omradena kultur, medier och jamlikhet, medborgare, rittigheter och vérden.
Avsikten dr att utnyttja kopplingar och synergier ndr sa ar dndamalsenligt, samtidigt som man
respekterar sardragen och de sédrskilda behoven inom vart och ett av dessa politikomraden.

Forslaget till AgoraEU bygger pé effektivisering och uppskalning av de tidigare
finansieringsprogrammen. Avsikten ar att programmet kompletterar medlemsstaternas insatser
pa de politikomraden som omfattas av forordningen om programmet. Samtidigt vill man stirka
kopplingarna mellan de politiska atgarderna, regelverken och finansieringsprogrammen.

Avseende medier och kultur ska atgdrderna inom AgoraEU stddja malen f{or
unionsbestdmmelserna om medieindustrin och for kulturkompassen, vilka ska stidrka dessa
sektorers konkurrenskraft och genomslag i samhillet. Gillande programomradet medborgare,
jamlikhet, rattigheter och vérden bidrar initiativet till att skydda och stirka de grundliggande
rattigheterna samt till jimlikhetsunionen. Programomrédet har ocksé en stark koppling till det
europeiska demokratiforsvaret samt till EU:s strategi for det civila samhéllet.

Rédets kulturkommitté har inlett behandlingen av forslaget till AgoraEU under Danmarks
EU-ordférandeskap hosten 2025 och behandlingen fortsétter under Cyperns ordfoérandeskap
varen 2026. De ansvariga utskotten vid Europaparlamentet r utskottet for kultur och utbildning
(CULT) och utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes fragor
(LIBE). Rapportdrerna har dnnu inte utsetts.



2 Forslagets syfte

Forslaget till AgoraEU lyfter fram EU som en gemenskap av viarden som ar djupt rotade i
Europas historia och identitet. Dessa dr forankrade i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och i EU:s stadga. Forslaget betonar betydelsen av medborgarnas deltagande
och av de kulturella och kreativa sektorerna for dessa viarden och nidmner de medierelaterade,
kulturella och kreativa sektorerna som drivkrafter for en hallbar ekonomisk tillvdxt och
konkurrenskraft, innovation och sysselséttning samt Europas mjuka makt. Programmet syftar
till att stdrka dessa positiva effekter.

Enligt forslaget till AgoraEU méter de politikomraden som omfattas av initiativet sddana
gransdverskridande utmaningar som inte kan hanteras effektivt utan 16sningar pa EU-niva.
Unionens vérden dr foremél for interna och externa pétryckningar, sdsom utmaningar for
rattsstatsprincipen, ojdmlikhet, diskriminering, ett forsvagat fortroende for de demokratiska
processerna och forsdmrade betingelser for det civila samhillet. En utmaning for kultursektorn
och medieindustrin dr konkurrensen med globala onlineplattformar samt den begridnsade
gransoverskridande rorligheten for innehéll och verk samt av yrkesverksamma inom dessa
sektorer och industrier. Dessa sektorer har ocksa tekniska beroenden, finansiella svagheter och
svarigheter att tillimpa innovation samt bristande fardigheter och anpassning till den digitala
omstéllningen. Desinformation och utlindsk informationsmanipulation medf6ér utmaningar for
tillforlitlig informationsformedling.

Jamfort med det nuvarande programmet Kreativa Europa innehaller foreslagna AgoraEU en
starkare koppling av kultur och media for att frimja den samhélleliga motstandskraften och
sammanhallningen samt stirka det civila samhéllet i synnerhet med avseende pa rittvisan,
jamlikheten och mangfalden mellan generationerna. Jamfort med den innevarande
programperioden innehaller forslaget till AgoraEU ett storre inslag av stdd till nyhetsmedier,
journalistik och bekdmpning av desinformation.

Med avseende pé& programomriddet Medborgare, jamlikhet, réttigheter och vérden har
demokratiskt deltagande och réttsstatsprincipen givits hogre prioritet i forslaget till AgoraEU
dn under den innevarande programperioden. Ett nytt mal ar att stddja fria, rittvisa,
motstandskraftiga, tillgdngliga och inkluderande valprocesser och demokratiska processer samt
Oppna, rittighetsbaserade samhéllen som bygger pa réttsstatsprincipen. Dessa prioriteringar ska
stirka den dvergripande sidkerheten och resiliensen i samhéllen.

Enligt konsekvensbedomningen av forslaget till AgoraEU kommer den nya programordningen
ha en positiv inverkan pa det civila samhiéllets funktionsbetingelser och medborgarnas tillgang
till olika kulturella innehall, medborgarnas deltagande samt pa stirkandet av de grundlaggande
rattigheterna och krisberedskapen, inklusive genom starkare social sammanhallning, byggandet
av en tillforlitlig medie- och informationsmiljo, frimjandet av den offentliga debatten och
effektiviseringen av de nuvarande effekterna pa konkurrenskraften, sérskilt inom audiovisuella
sektorn och medieindustrin.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till AgoraEU har givits som en forordning. Artikel 1 i forslaget innehaller
bestdammelser om inréttandet av programmet. I forordningen faststills ocksé programmets mal,
dess budget for perioden 2028-2034 samt villkoren for tillhandahallande av unionsfinansiering.



Malen for AgoraEU (artikel 3)

Bestammelser om de allménna mélen for AgoraEU finns artikel 3 i den foreslagna forordningen.
Forslagets allménna mal &r att framja den kulturella och sprakliga méngfalden samt kulturarvet,
att 6ka konkurrenskraften inom de kulturella och kreativa sektorerna, i synnerhet inom medierna
och den audiovisuella industrin, att skydda den konstnérliga friheten och mediefriheten samt att
skydda och frdmja jdmlikhet, ett aktivt medborgarskap samt rittigheter och vérden i enlighet
med fordragen och stadgan och dirigenom oka det demokratiska deltagandet och den
samhélleliga motstandskraften.

Uppbyggnad av AgoraEU (artikel 4-10)

Forslaget till AgoraEU innehdller tre programomriden. Dessa dr Kreativa Europa — Kultur,
Media+ och Medborgare, jdmlikhet, réttigheter och virden. Enligt forslaget ska programmet
dven stodja overgripande verksamheter.

Bestdmmelser om programomréadena och de dvergripande verksamheterna finns i artiklarna 4—
10, vars innehall beskrivs ndrmare nedan. De specifika mélen for varje programomréade enligt
artikel 3 tas upp vid respektive programomréade och dvergripande verksamhet.

Kreativa Europa — Kultur

Artikel 4 1 forslaget till AgoraEU innehéller bestimmelser om programomradet Kreativa
Europa — Kultur. Programomrédet omfattar de kulturella och kreativa sektorerna. Det ska bidra
till gransdverskridande kulturellt skapande, samarbete, deltagande och tillgdnglighet samt till
en griansoverskridande spridning av en méngfald av kulturella verk, samtidigt som det starker
de kulturella och kreativa sektorernas sociala, ekonomiska och internationella dimensioner.

Enligt forslaget ska programomradet Kreativa Europa — Kultur inriktas pa att

— frimja gransoverskridande skapande, samarbete och utbyten mellan olika format, bland annat
genom rorlighet for konstnidrer, yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna,
konstnérliga géstprogram samt partnerskap mellan organisationer av alla storlekar

— forbaéttra tillgdngen till och deltagandet i kultur och kulturarv for alla, sirskilt for ungdomar,
och stirka den sociala motstdndskraften och den sociala sammanhallningen, sarskilt réttvisan,
jamlikheten och mangfalden mellan generationerna, genom kulturellt engagemang

— stddja spridningen, distributionen och marknadsforingen av samt synligheten hos olika typer
av europeiskt kulturellt innehéll genom olika kanaler i hela unionen och internationellt, bland
annat genom europeiska plattformar for nya konstnérer, stod till enheter som syftar till att
utbilda och frimja unga konstnérer, priser som framjar konstnérlig talang och spetskompetens,
turnéer, festivaler och overséttning

— starka kapaciteten och kompetensen inom de kulturella och kreativa sektorerna for att lotsa
sig genom den grona och den digitala omstéllningen, bland annat genom stod till nédtverk av
kulturella och kreativa organisationer, utbildning och 6msesidigt ldrande

— frimja utvecklingen av kulturpolitik genom samarbete och utbyte av god praxis pa unionsniva,
och forbittra evidensbasen genom forbattrad datainsamling, analys och pilotatgarder
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— frdmja unionens internationella kulturella forbindelser och bidra till unionens mal for yttre
atgirder genom kultursamarbete

—stodja genomforandet av Europaparlamentets och radets beslut nr 445/2014/EU 35 om
inrdttande av en unionsinsats for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad och nr 1194/2011/EU
om inréttande av Europeiska unionens insats for det europeiska kulturarvsmaérket.

Programomradet ska enligt forslaget genomforas med full respekt for den konstnérliga friheten
och mangfalden av kulturyttringar. Genomférandet ska ocksd bidra till att forbéttra
arbetsvillkoren for konstnérer och yrkesverksamme inom de kulturella och kreativa sektorerna.

Media+

Artiklarna 5 och 6 i forslaget till AgoraEU innehdller bestimmelser om programomrédet
Media+. Programomrédet ska bidra till den audiovisuella sektorns och videospelsindustrins
kulturella mangfald och konkurrenskraft, sérskilt genom att forbéttra skapandet och den
gransoverskridande distributionen av europeiskt innehall sdvil som medborgarnas tillgang till
detta.

Det ska dven bidra till ett fritt, livskraftigt och diversifierat informationsekosystem i unionen,
sdrskilt genom att stddja en fri och oberoende journalistik samt fria och oberoende
nyhetsmedier, forbdttra medborgarnas tillgdng till tillforlitlig information och bekdmpa
desinformation.

Programomradet Media+ ska enligt forslaget omfatta tva specifika mal, som ar ”Audiovisuella
medier” (artikel 5) och ”"Nyhetsmedier” (artikel 6).

Enligt forslaget ska programomrédet for audiovisuella medier inriktas pa att

— stodja skapandet av europeiska audiovisuella verk i flera olika format och genrer, som har
potentialen att na olika malgrupper 6ver grinserna

— frimja spridning och distribution av, samt en forgrundsposition och synlighet for europeiska
audiovisuella verk med alla medier i unionen och internationellt, bland annat genom
samordnade distributionsstrategier samt genom marknadsforingsverktyg

— bygga upp malgrupper for europeiska audiovisuella verk, bland annat genom ett néitverk av
europeiska biografer, festivaler och utatriktade kampanjer, och da sirskilt rikta sig till unga
européer och mindre gynnade samhéllsgrupper

— stodja utvecklingen och prototypframstillningen av europeiska videospel och europeiskt
immersivt  innehdll, bland annat genom marknadstester, marknadsforing och
upptéackbarhetsinriktade publikdrivna strategier samt distribution pa alla plattformar

— forbéttra talangutvecklingen, stddja tillgdngen till finansiering, utbyten mellan foretag och
nitverkande, infora innovativa verktyg och affirsmodeller samt strategier for utnyttjande av
immateriella rittigheter



— frdmja politisk dialog, utbyte av bésta praxis, datainsamling och dataanalys (inbegripet
betalning av avgiften for unionens medlemskap 1 FEuropeiska audiovisuella
observationsorganet)

— bidra till genomforandet av direktivet om audiovisuella medietjanster (2010/13/EU).

Det specifika malet for audiovisuella medier ska genomforas med full respekt for den
konstnérliga friheten och sékerstélla samarbetet mellan enheter frén medlemsstaterna med olika
typer av audiovisuell kapacitet.

Det specifika mélet Nyhetsmedier ska inriktas pé att

— skydda nyhetskanaler och journalister, sirskilt nér de star infor hot, dvervaka, beddma och
hantera risker for mediernas frihet och mangfald pd den inre marknaden och frimja
journalistiska och redaktionella standarder

— Oka produktionen, distributionen och konsumtionen av professionellt journalistiskt innehall,
déribland bevakning av unionens angeldgenheter, undersokande journalistik, lokala nyheter och
medier av allmént intresse

— stddja den digitala omvandlingen av nyhetsorganisationer, innovativa metoder, nyproduktion,
distribution och affarsmodeller, underlétta tillgangen till finansiering och uppmuntra den
gransoverskridande verksamheten samt omskolning och kompetensutveckling for
yrkesverksamma inom nyhetsmedierna

— forbéttra samarbetet och fridmja &tgdrder som syftar till att 6vervaka och skydda
informationsutrymmet online, inbegripet att uppticka och bekdmpa desinformation samt
utldndsk informationsmanipulation och inblandning

— frimja verksamhet rérande digital kompetens och mediekompetens

—stiarka den politiska dialogen, datainsamlingen och dataanalysen samt utvecklingen av
gemensamma standarder, bland annat genom att stodja det arbete som utfors av Europeiska
ndmnden for medietjanster.

Det specifika maélet for nyhetsmedier ska genomforas med full respekt for mediernas
redaktionella oberoende och yrkesnormer.

Medborgare, jamlikhet, rdttigheter och virden

Artiklarna 7, 8 och 9 i forslaget till AgoraEU innehéller bestimmelser om programomrédet
Medborgare, jaimlikhet, rattigheter och viarden. Programomréadet bygger pa det nuvarande EU-
programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden (CERV) fortsétter ddrmed som
ett sirskilt EU-instrument for skydd och frdmjande av grundlédggande réttigheter, jamlikhet och
icke-diskriminering, demokrati och rittsstatsprincipen. Programomradet frimjar de
grundldggande réttigheter som anges i EU:s stadgan, jimstélldhet och icke-diskriminering samt
bidrar till medborgarnas rittigheter och stirker det civila samhéllet. Det ska ocksa bidra till
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor, barn och utsatta grupper samt frimja
demokratiskt deltagande och genomforandet av rittsstatsprincipen.



Programomradet Medborgare, jamlikhet, rittigheter och vdrden ska omfatta tre sirskilda mal.

Det specifika malet for rattigheter, jamlikhet, medborgare och det civila samhéllet inriktas pa
att

— frimja jamlikhet och forebygga och bekédmpa diskriminering pé grund av kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionsnedséttning, alder eller sexuell l14ggning samt alla
former av rasism och intolerans

— frimja jamstdlldhet, jamstélldhetsintegrering och kvinnors egenmakt samt skydda och frimja
kvinnors fullstindiga atnjutande av réttigheter

— frimja tillgénglighet, skydda och frimja réttigheter for personer med funktionsnedséttning
och stdédja EU:s genomforande av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning

— skydda och frimja barnets rittigheter

—skydda och frimja yttrandefriheten, rétten till integritet, skyddet av personuppgifter samt
rattigheter pa det digitala omradet

— frimja ett dynamiskt demokratiskt utrymme i civilsamhéllet genom att bygga upp kapaciteten
hos och ge ekonomiskt stod till det civila samhéllets organisationer, ménniskoréttsforsvarare
och andra relevanta aktdrer.

Det specifika mélet "Daphne” ska inriktas pa att

— forebygga, reagera pa och bekdmpa alla former av konsrelaterat vald mot kvinnor och flickor
pa alla nivéer, véald i hemmet och vald mot barn, ungdomar och dldre, hbtqi-personer, personer
med funktionsnedsattning och andra utsatta grupper

— skydda och stodja alla direkta och indirekta offer fér och personer som overlevt vald enligt
vad som avses i foregaende led

— stodja uppnaendet av malen i Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och vald i hemmet i unionen.

Det specifika malet for demokratiskt deltagande och réttsstatsprincipen ska inriktas pé att

—skydda och frimja de rittigheter som &r knutna till unionsmedborgarskapet samt
medborgarnas deltagande och engagemang i unionens demokratiska och medborgerliga liv, och
stddja Oppna, motstandskraftiga, rittighetsbaserade och jamlika samhéllen som bygger pé
rattsstatsprincipen

—stodja fria, rattvisa, motstandskraftiga, tillgdngliga och inkluderande valprocesser och
demokratiska processer

—frimja den medborgerliga medvetenheten om och en béttre forstaelse av unionen, dess
gemensamma historia, higkomst och mangtfald for att frimja dmsesidig forstaelse och tolerans.



Overgripande verksamheter och programkontor (artikel 10)

For att maximera genomslagskraften och 6ka synergieffekterna ska programmet enligt forslaget
till AgoraEU stddja foljande dvergripande och horisontella prioriteringar och verksamheter som
bidrar till de ovanndmnda allmidnna malen:

— Sektorsdvergripande samarbete och innovation inom kultur-, medie- och medborgaromradena
samt skydd av integriteten i den offentliga debatten.

— En ansvarsfull anvéndning av innovativa verktyg och innehéllsteknik, sdrskilt artificiell
intelligens, savil som kompetensutveckling och kapacitetsuppbyggnad.

— Atgiirder for utveckling, genomforande och dvervakning av relevant unionslagstiftning och
unionspolitik pa kultur-, medie- och medborgaromridena, inbegripet, i tillimpliga fall, genom
samarbete mellan nationella myndigheter och berdrda parter.

— Framjande av programmet och dess finansieringsméjligheter, inbegripet genom
programkontor.

Programkontor

Jamfort med de géllande programforordningarna innehaller forslaget till AgoraEU en mindre
ingdende beskrivning av rollen av de nationella programkontor som ansvarar for
kommunikationen och finansieringsrddgivningen. Under innevarande programperiod har
delarna for kultur och media i programmet Kreativa Europa varsitt programkontor och
programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och véirden har ett separat kontor.

Forslag till budget for AgoraEU (artikel 11)

Artikel 11 i forslaget innehéller de bestimmelser om budgeten for AgoraEU. Enligt forslaget
uppgar budgeten for programperioden 2028-2034 till 7,606 miljarder euro enligt prisnivan ar
2025. Priserna i artikel 11 anges i 16pande priser.

Den foreslagna budgeten dr ungefdr dubbelt sa stor som Kreativa Europa och programmet for
medborgare, jamlikhet, rattigheter och viarden har 2021-2027.

Av den foreslagna finansieringen for Agora-EU ska cirka 1,6 miljarder euro (21 % av
finansieringen) anvisas till Kreativa Europa — Kultur, cirka 2,8 miljarder euro (37 %) till
Media+ och cirka 3,2 miljarder euro (42 %) till Medborgare, jadmlikhet, réttigheter och varden.
Hur finansieringen ska fordelas mellan de specifika malen har inte faststéllts pa artikelniva i
forslaget.

Finansieringen av Overgripande verksamheter ska enligt forslaget faststéllas pa grundval av
deras art och omfattning. Dimensioneringen av finansieringen for dessa verksamheter framgar
inte av forslaget.



AgoraEU i forhéllande till EU:s 6vriga finansieringsprogram (artikel 13 och 15)

Enligt forslaget ska AgoraEU genomforas i samverkan med andra unionsprogram. Enligt
artikel 13 1 forslaget kan en atgiard som fatt bidrag genom programmet dven fa bidrag inom
ramen for andra unionsprogram.

Enligt artikel 15 far unionsfinansiering tillhandahéllas i alla former som anges i férordning
(EU, Euratom) 2024/2509, bland annat i form av bidrag, priser, upphandling och
icke-finansiella donationer. Unionsstdd som tillhandahalls i form av en budgetgaranti eller ett
finansieringsinstrument ska tillhandahallas uteslutande genom Europeiska
konkurrenskraftsfondens InvestEU-instrument.

Deltagande for tredjelinder (artikel 14)

Bestimmelser om deltagande for tredjelédnder i programmet finns i artikel 14 i forslaget till
AgoraEU. Programmet kan dppnas for deltagande for foljande tredjeldnder i enlighet med de
mal som faststills i artikel 3 och i enlighet med relevanta internationella avtal eller beslut som
antagits inom ramen for dessa avtal och som ar tillimpliga pa:

a) Medlemmar i Europeiska frihandelssammanslutningen som &r medlemmar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samt europeiska mikrostater.

b) Anslutande ldnder, kandidatldnder och potentiella kandidatlénder.
¢) Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.
d) Andra tredjelénder.

I forslaget till AgoraEU anges begrénsningar for tredjeldnders deltagande i programmet. Enligt
forslaget ska tredjeldnder delta i finansieringen av programmet och de ska garantera unionens
ratt att sdkerstélla en sund ekonomisk forvaltning och att skydda sina ekonomiska intressen.
Tredjeldnder ska inte ha ndgon befogenhet att fatta beslut som ror programmet. Avtalen om
deltagande i programmet ska ocksa sdkerstilla en réttvis balans mellan bidrag fran och forméaner
for det tredjeland som deltar i programmet.

Anslutande lander, kandidatlénder och potentiella kandidatlénder far delta i det specifika malet
”Audiovisuella medier” inom programomradet Media+ forutsatt att de uppfyller de krav som
faststélls i direktiv 2010/13/EU (direktivet om audiovisuella medietjénster).

Bestimmelserna om tredjelinder motsvarar pa det stora hela forfarandena i de gillande
programmet Kreativa Europa och programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och
vérden.

Villkor for stod genom programmet (artikel 16)

Bestaimmelser om villkoren for stodberéttigandena finns i artikel 16 i forslaget till AgoraEU.
Nir det géller forfaranden for tilldelning inom ramen for direkt och indirekt forvaltning kan en
eller flera av foljande réttsliga enheter vara berdttigade till att bevilja eller ta emot
unionsfinansiering:

(a) Rattsliga enheter som é&r etablerade i en medlemsstat.



(b) Enheter som é&r etablerade i ett associerat tredjeland.
(c) Internationella organisationer.

(d) Andra enheter som dr etablerade i icke-associerade tredjelédnder, om finansieringen av
sadana enheter dr avgorande for genomforandet av atgérden och bidrar till de mél som faststills
i artikel 3.

Arbetsprogrammet far innehéalla preciseringar angaende de kriterier for stodberdttigande som
faststélls i programforordningen eller ytterligare kriterier for sérskilda atgérder.

Ett bidrag for administrationskostnader far ocksé tilldelas utan ansokningsomgéng till det
europeiska nitverket for likabehandlingsorgan (Equinet) for att ticka utgifter som ror Equinets
stdndiga arbetsprogram.

Arbetsprogram (artikel 17)

Enligt artikel 17 i forslaget till AgoraEBU ska programmet genomforas med hjalp av sadana
kommissionens finansieringsbeslut som avses i artikel 110 i unionens budgetférordning
(EU, Euratom) 2024/2509 och som samtidigt utgér arbetsprogrammet. Under innevarande
programperiod har arbetsprogrammen upprattats arligen eller vartannat ar och i dem har
faststdllts de verksamheter och relaterade belopp som ska finansieras genom programmet.
Medlemsstaterna har haft mojlighet att péverka arbetsprogrammens omfattning via
programkommittéerna.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslagets rittsliga grund ar artiklarna 19.2, 21.2, 24, 167.5, 168.5 och 173.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

I artikel 19.2 i EUF-fordraget foreskrivs att stimulanséitgéirder ska antas for att stodja
medlemsstaternas atgirder for bekdmpning av diskriminering p& grund av kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, élder eller sexuell liggning. Dessa far
dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.

Med stod av artikel 21.2 i EUF-fordraget kan atgarder pa unionsniva antas for att underlétta
utovandet av medborgarnas ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorium.

Enligt artikel 24 1 EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rddet anta bestimmelser om de
forfaranden och villkor som kréavs for framlédggande av ett medborgarinitiativ enligt artikel 11 i
EU-f6rdraget.

Artikel 167.5 i EUF-fordraget faststiller unionens behdrighet inom det kulturella omréadet.
Enligt denna artikelpunkt ska Europaparlamentet och radet besluta om stimulansétgarder for att
bidra till kulturens utveckling i medlemsstaterna med respekt for medlemsstaternas nationella
och regionala mangfald och samtidigt framhiva det gemensamma kulturarvet. Atgirderna far
dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.
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Artikel 168.5 i EUF-fordraget innehaller bestimmelser om antagande av stimulansatgirder som
syftar till att skydda och forbéttra ménniskors hélsa, bekdmpa de stora grinsdverskridande
folksjukdomarna och skydda folkhilsan.

Enligt artikel 173.3 i EUF-fordraget far unionen besluta om sérskilda atgérder till stod for
insatser som genomfors i medlemsstaterna for att sdkerstélla att det finns nddvéndiga
forutsittningar for unionsindustrins konkurrenskraft. Atgirderna far dock inte omfatta nigon
harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

Den rittsliga grunden ska faststillas utifran forslagets syfte och omfattning. I regel bor det
tillimpas endast en réttslig grund som valts utifran bestimmelsens huvudsakliga syfte.
Anvindningen av flera rittsliga grunder kan dnd& undantagsvis ses som befogat i detta fall, da
programmet kan anses ha flera syften samtidigt och omfatta flera delar, vilka inte forefaller vara
sekundéra eller indirekta i forhallande till varandra.

Tillampning av flera rittsliga grunder krdver ocksa att de dr kompatibla med varandra. En
kombination av réttsliga grunder kriaver ddrmed framfor allt ett enhetligt beslutsforfarande i
radet. Detta krav uppfylls genom att forslaget behandlas enligt de foreslagna réttsliga grunderna
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och radet fattar beslut med kvalificerad
majoritet.

Enligt statsradets uppfattning ar de rittsliga grunderna lampliga.

Enligt statsrddets bedomning &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Statsradet haller
med kommissionen om att de mél som finansieras genom AgoraEU inklusive de relaterade
atgirderna ér saddana att de inte i tillricklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna sjdlva
och att unionsatgirder ger én storre mervirde dn atgirder som genomfors av medlemsstaternas
sjélva.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom innehallet i

och formen for de foreslagna unionsinsatserna inte gér utover vad som &r nodvéndigt for att
uppna de uppstéllda malen.

5 VForslagets konsekvenser

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Forslaget till AgoraEU har inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen.
5.2 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens forslag till budget for hela programperioden uppgér till 7,606 miljarder euro
(enligt prisnivan 2025).

Finlands tilldelning av delarna for kultur och media i det nuvarande programmet Kreativa

Europa, inklusive for det nationella programkontoret, var cirka 17,1 miljoner euro &ren 2021—
2024, vilket motsvarar nagot 6ver 1,3 procent av denna finansiering.
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Avseende tilldelningen fran programmet for medborgare, jamlikhet, réittigheter och vérden,
inklusive for det nationella programkontoret, uppgick till cirka 5,5 miljoner euro &ren 2021—
2024, vilket motsvarar cirka 0,92 procent av EU-finansieringen.

De nationella budgetira konsekvenserna dr sma. De kommer att behandlas under beredningen
av ramarna for statsfinanserna och statsbudgeten samt inom ramarna for statsfinanserna.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Enligt statsradets bedomning star den foreslagna regleringen inte i strid med Finlands grundlag
och den begrinsar inte tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och réittigheterna eller de
manskliga rittigheterna.

Programmets maélséttning 4dr ndra kopplad till att frdmja réttsstatsprincipen och de
grundldggande réttigheterna. Vid genomforandet av programmet stravar man efter att frimja de
virden som faststélls i artikel 2 i EU-fordraget. Dessa dr respekt for ménniskans vérdighet,
frihet, demokrati, jimlikhet, rattsstaten och respekt for de méanskliga réttigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Programmet bidrar ocksa till genomférandet av
de rattigheter som tryggas i EU:s stadga.

7 Alands behorighet

1 59b 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs att nir atgirder vidtas i
Finland med anledning av beslut som har fattats inom FEuropeiska unionen &r
lagstiftningsbehdrigheten och behorigheten i forvaltningsidrenden fordelad mellan landskapet
och riket pa det sétt som foljer av den lagen. Enligt 18 § 1, 14 och 20 punkten har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i frdga om lagtingets organisation och uppgifter samt val av lagtingets
ledamoter; landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inréttningar;
undervisning, ldroavtal, kultur, idrott, ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks- och museivasendet
med det undantag som stadgas i 27 § 39 punkten; samt rétt att utdova rundradio- och
televisionsverksamhet inom landskapet med de begrénsningar som foljer av 27 § 4 punkten
Inom lagstiftningskontrollen har man utifran 18 § 1 mom. Sjilvstyrelselagen gjort hdrledningen
att landskapets lagstiftningsbehorighet d&ven omfattar jimlikhet och jaimstélldhet inom dess
behorighetsomrade.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Rédets kulturkommitté har inlett behandlingen av forslaget till AgoraEU under Danmarks
EU-ordférandeskap hosten 2025. Ordforanden har for avsikt att rapportera om forhandlingarnas
framskridande vid radet for utbildning, ungdom, kultur och idrott (EYCS) den 27-28 november
2025. Forhandlingarna om radets partiella allminna riktlinjer fortsdtter under Cyperns
ordforandeskap varen 2026. Det saknas ndrmare information om de andra medlemsstaternas
standpunkter, genom att de inte dnnu har bildat sina synpunkter.
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De ansvariga utskotten vid Europaparlamentet ar utskottet for kultur och utbildning (CULT)
och utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE).
Ingen rapportor har utsetts vid tidpunkten for denna U-skrivelse.

Beslutet om AgoraEU beror pa de beslut som fattas om EU:s kommande budgetramar (2028—
2034).

9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen har behandlats i sektionerna EU31 och EU35 genom ett skriftligt forfarande den
3-5 november 2025, i ledningsgruppen for den flerariga budgetramen den 12 november 2025
och i EU-ministerutskottet den 21 november 2025.

En E-skrivelse om meddelandet om den flerariga budgetramen har lamnats till riksdagen den
19 september 2025 (E 73/2025).

10 Statsrddets stindpunkt

Finlands initiala standpunkter till kommissionens forslag till EU:s foljande budgetram for aren
2028-2034 har lagts fram i utredningen E 73/2025 rd, bland annat som foljer:

Den totala nivd som kommissionen foreslar ar for hog. I enlighet med regeringsprogrammet
anser Finland att EU-budgeten bor hallas pa en skélig niva for att undvika att Finlands
nettobidrag okar. Finland anser det vara viktigt att den kommande budgetramen granskas som
en helhet.

Finland anser det vara nddvéndigt att EU-finansieringens fokusomréden prioriteras och
framhéver att Finlands mal bor bedomas pé dvergripande och strategiskt sétt. Det dr nddvandigt
att hitta en niva som inte oskéligt 0kar var betalningsbérda, men som mojliggor viktiga
satsningar till exempel pa att stirka forsvaret och konkurrenskraften, och som sikerstiller att vi
far den finansiering som &r viktigast for oss, exempelvis till jordbruket.

De allminna prioriteringar i forslaget till budgetram som kommissionen for fram &r virda att
understddja och stimmer Overens med Finlands EU-nyckelmal. Finland betonar att
finansieringen bor fordelas i hogre grad till de viktigaste politiska fokusomradena, sdsom
stirkandet av forsvaret och konkurrenskraften.

Finland understoder kommissionens forslag om att minska antalet rubriker och
finansieringsprogram i budgetramen genom att sl& samman politiksektorer och program till
storre helheter for att battre kunna svara mot fordnderliga situationer och uppna synergier.

Finland anser att det &r positivt att kommissionen foreslar att flexibiliteten inom budgetramen
Okas. Likasd &r det forenligt med Finlands mal att minska antalet sérskilda
finansieringsinstrument utanfor budgetramen och forenkla anvindningen av dem.

Finland framhéaver dock att ovan ndmnda atgérder bor genomforas sa att det uppnas tillracklig
balans mellan principerna om flexibilitet & ena sidan och en forutsebar budgetdisciplin & andra
sidan.
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Finland stoder att en av utgangspunkterna i kommissionens budgetramsforslag ar att frimja
jamstélldheten mellan kénen.

Finland anser ocksé att forslagen om 6kade investeringar i synnerhet i rorligheten for talanger
(Erasmus+), men ocksa i utbildning, kreativa branscher, demokrati och europeiska virden, &r
ett steg i rétt riktning och erkénner den betydelse de har for konkurrenskraften och den
overgripande sdkerheten.

Om helheten

Statsradet granskar detaljerna i kommissionens forslag som en del av den Overgripande
finansieringsramen och preciserar sin stdndpunkt i och med forhandlingarna framskrider.
Finlands slutliga stindpunkter bildas pé basis av den helhet som utarbetas i forhandlingarnas
slutskede med beaktande av det bésta for Finland.

Gillande dimensioneringen av finansieringen for kommissionens forslag gors separata
stdllningstaganden i samband med forhandlingarna om budgetramarna.

Ovannidmnda statsridets stindpunkter kompletteras genom denna U-skrivelse enligt
foljande:

Statsradet forhaller sig positivt till programmet AgoraEU och berémmer kopplingen av Kreativa
Europa och programmet for medborgare, jamlikhet, rittigheter och vérden till den bredare
politiska ramen inom EU, samtidigt som man framhédver de kulturella och kreativa sektorernas
och det civila samhéllets betydelse for unionen och dess vérden.

Statsradet ser det som viktigt att de kulturella och kreativa sektorerna dven framdver har tillgang
till unionsfinansiering som tillgodoser dessa sektorers sardrag och behov. Statsradet ansluter sig
till programmets prioriteringar for att frimja den konstnérliga och kulturella friheten och
mediefriheten och anser atgérder for stod av den konstnérliga friheten bor ges storre synlighet i
programomréadena. Statsradet tar stéllning for att nyhetsmedier tas upp som ett specifikt mal
inom programomradet Media+ samt for att finansieringen stddjer unionens politiska &tgérder
for mediefrihet och medieméngfald. Forslaget till ny férordning bygger vidare pa de nuvarande
lyckade stodformerna och stirker kopplingarna mellan de kulturella och medierelaterade
sektorerna och det civila samhéllet. Statsradet anser att detta tillvigagangssitt som bygger pa
mattfull utveckling ar befogat och att det okar programmets allménna genomslag som en del av
unionens allménna politiska mal.

Statsradet ser det som viktigt att AgoraEU bidrar till kontinuiteten av unionsfinansieringen till
de grundldggande rittigheterna och demokratin genom att sédkerstidlla en fortséttning av
programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och viarden. Finland har i sin EU-politik lyft
fram insatserna for langsiktig politiska utveckling for grundldggande réttigheter och demokrati
inom unionen. Dirmed anser statsradet det vara viktigt att det foreslagna programmet och dess
programomrade Medborgare, jamlikhet, réttigheter och virden bidrar till genomforandet av
dessa principer och vérden.

I enlighet med regeringens meddelande om likabehandling har Finland har konsekvent hort till
och hor ocksé under denna regering till den grupp av EU-linder som bygger en union dér
likabehandling frdmjas och rasism bekdmpas. I 6verensstimmelse med Finlands viktigaste mél
infor EU:s valperiod 2024-2029 (E 58/2023 rd) arbetar Finland langsiktigt for att frimja
jamstélldheten inom EU. Didrmed ser statsradet det som viktigt att insatser for att Oka
jamstélldheten och integrera konsperspektivet dr ett sdrskilt mal dven for programomréadet

14



Medborgare, jamlikhet, rittigheter och vérden. Statsradet understoder ocksa inriktningen av
finansiering for forebyggande och bekdmpning av véld (det specifika mélet ”Daphne”).

Statsradet betonar att frimjande av kontinuiteten av EU:s atgirder for demokratin samt insatser
for valsdkerhet och demokratisk resiliens dven dr mal for den nationella demokratipolitiken.
Statsradet ser det som viktigt att mélen for programomradet Medborgare, jamlikhet, rittigheter
och vérden dverensstimmer med mélen i statsradets strategi for civilsamhéllesorganisationer.

Statsradet anser det vara viktigt att finansiering som tilldelas genom programmet i enlighet med
kommissionens forslag kan inriktas till bland annat kostnader som orsakas av genomférandet
av unionslagstiftning. Dessutom understdder statsradet forslaget att programmet vid behov kan
stodja organisationers och nationella myndigheters eller andra organs gemensamma initiativ for
att stirka verksamheternas genomslag.

Statsradet ser det som viktigt att det skapas synergier med den Ovriga unionsfinansieringen,
vilket bidrar till finansieringens effektivitet. Under de fortsatta forhandlingarna vore det
synnerligen viktigt att definiera forhallandet mellan AgoraEU och partnerskapsplanerna,
programmet for réttsliga frdgor och programmet Europa i vérlden.

Statsradet anser att utarbetandet av forordningen och anvindningen av EU-medel bor ske i
Overensstimmelse med forfarandena och principerna 1 EU:s budgetférordning
(EU, Euratom) 2024/2509.

Statsradet anser att forordningen bor innehalla tillrdckligt tydliga regler for programmets
atgérder och finansiering.

Statsradets anser att medlemsstaterna dven framdver bor kunna inverka pa genomforandet av
programmet genom ett kommittéforfarande eller motsvarande. Statsrddets betonar dven att
programmet bor ha en sa enkel administration som mojligt.

Statsradet anser att mdjligheten att genom programmet stodja de nationella programkontoren
for programomradena (Kreativa Europa — Kultur, Mediat+ och Medborgare, jimlikhet,
rittigheter och vidrden) bor sdkerstillas dven framoOver for att trygga kontinuiteten i
genomforandet och Finlands tilldelning. Med andra ord ar det viktigt att under de fortsatta
forhandlingarna precisera programkontorens roll i férordningen.

Statsradet anser att Finland som ett litet sprak- och kulturomrade bor lyfta fram sma aktorers

mojligheter att kvalificera sig for stddordningarna for att trygga Finlands tilldelning &ven genom
det nya programmet.
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