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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till édndring av
Europaparlamentets och radets forordningar om inrdttande av europeiska
tillsynsmyndigheter och vissa andra forordningar samt till direktiv om éndring av direktiven
om marknader for finansiella instrument samt om upptagande och utévande av forsikrings-
och aterforsikringsverksamhet (revidering av det europeiska systemet for finansiell tillsyn)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen en promemoria vad géller de
forslag som Europeiska kommissionen lade fram den 20 september 2017 om é&ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), f{orordning (EU)nr 1094/2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska  forsdkrings- och
tjanstepensionsmyndigheten), férordning (EU) nr 1095/2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten), férordning
(EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder, forordning (EU) nr346/2013 om
europeiska fonder for socialt foretagande, forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for
finansiella  instrument, férordning (EU)2015/760 om  europeiska  langsiktiga
investeringsfonder, forordning (EU) 2016/1011 om index som anvénds som referensvérden
for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att mita investeringsfonders resultat
och forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggdras nir vardepapper erbjuds
till allmédnheten eller tas upp till handel pad en reglerad marknad samt &andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument
och direktiv 2009/138/EG om upptagande och wutovande av fOrsékrings- och
aterforsidkringsverksamhet (Solvens II). Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1092/2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om inrdttande
av en europeisk systemriskndmnd och av det anhéngiga forslaget till forordning om éndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 om inrédttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappersmyndigheten) samt om éndring av forordningen
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister nér det géller
kraven pa centrala motparters tillstdindsforfaranden och de myndigheter som deltar i dem samt
erkdnnande av tredje landers centralmotparter samt promemorian om forslagen.

Helsingfors den 2 november 2017
Finansminister Petteri Orpo

Finansrad Pauli Kariniemi
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FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNINGAR OM INRATTANDE AV EUROPEISKA TILLSYNSMYNDIGHETER
OCH VISSA ANDRA FORORDNINGAR SAMT TILL DIREKTIV OM ANDRING AV
DIREKTIVEN OM MARKNADER FOR FINANSIELLA INSTRUMENT SAMT
UPPTAGANDE OCH UTOVANDE AV FORSAKRINGS- OCH
ATERFORSAKRINGSVERKSAMHET

1 Allméant

Europeiska kommissionen har den 20 september 2017 lagt fram forslag till &ndring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1093/2010 om inrédttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), forordning (EU)nr 1094/2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska  forsdkrings- och
tjanstepensionsmyndigheten), forordning (EU) nr 1095/2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten), forordning
(EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder, forordning (EU) nr 346/2013 om
europeiska fonder for socialt foretagande, forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for
finansiella  instrument, forordning (EU)2015/760 om  ecuropeiska  langsiktiga
investeringsfonder, férordning (EU) 2016/1011 om index som anvédnds som referensvirden
for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att mita investeringsfonders resultat
och forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggdras nir viardepapper erbjuds
till allménheten eller tas upp till handel p& en reglerad marknad samt é&ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument
och direktiv 2009/138/EG om upptagande och utdévande av forsdkrings- och
aterforsdkringsverksamhet (Solvens II). FEuropaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1092/2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om inrdttande
av en europeisk systemriskndmnd och av det anhéngiga forslaget till forordning om éndring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1095/2010 om inrédttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappersmyndigheten) samt om éndring av forordningen
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister nir det géller
kraven pa centrala motparters tillstindsforfaranden och de myndigheter som deltar i dem samt
erkdnnande av tredje ldnders centralmotparter (tillsyn Over centrala motparter)
(COM(2017) 536  final, COM(2017) 537  final, COM(2017) 538 final  och
COM(2017) 539 final). Dessutom publicerade komm1ss10nen samma dag ett meddelande om
sina forslag och tillsynen dver finansmarknaden under rubriken Att forstirka den integrerade
tillsynen for att frdmja kapitalmarknadsunionen och den finansiella integrationen i en
fordnderlig miljo” (COM(2017) 542 final).

Kommissionen foreslér lagstiftningsatgirder i syfte att stirka tillsynen 6ver den finansiella
marknaden i Europa och de europeiska tlllsynsmyndlgheternas och systemriskkommitténs
stallning. Forslagen baserar sig enligt kommissionen pé de erfarenheter som man fatt under de
drygt sex ar som det europeiska systemet for finansiell tillsyn fungerat samt pa de synpunkter
man fétt fran Europaparlamentet, medlemsstaterna, radet, offentliga samrad och dialoger med
alla behdriga intressegrupper. Med hjilp av en enhethgare finansiell tillsyn strdvar man efter
att frimja kapitalmarknadsunionen och den gemensamma marknadens funktion samt
integrationen av finansmarknaderna och griansoverskridande finansieringsverksamhet.
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Kommissionen foreslar flera dndringar med samma innehall i forordning (EU) nr 1093/2010
om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), (nedan
EBA-forordningen), forordning (EU)nr 1094/2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsakrings- och tjénstepensionsmyndigheten), (nedan E/OPA-
forordningen) och forordning (EU)nr 1095/2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten) (nedan ESMA-
forordningen) (nedan sammantaget forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa).
Syftet med &ndringsforslagen &r att se dver bestimmelserna om Europeiska bankmyndighetens
(nedan EBA), Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndighetens (nedan E/OPA) och
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndighetens (nedan ESMA) (nedan sammantaget
Europeiska tillsynsmyndigheterna) forvaltning, forfaranden och finansiering, stirka deras
nuvarande befogenheter och paféra dem nya uppgifter.

De europeiska tillsynsmyndigheterna grundades efter finanskrisen for att frimja och dvervaka
att det gemensamma regelverket tillimpas enhetligt i alla medlemsstater. De instrument som
de europeiska tillsynsmyndigheterna har for denna uppgift dr bland annat utfirdande av
anvisningar och rekommendationer samt inbdrdes utvérdering, jamkning av tvister mellan
behoriga myndigheter och unionsrittens dvertridelseforfarande. Enligt kommissionen har de
europeiska tillsynsmyndigheterna under sina sex forsta verksamhetsér inte aktivt anvént dessa
instrument for att frimja en enhetlig tillsyn. Kommissionen anser att detta bland annat beror
pd de nuvarande forvaltningsstrukturerna, didr de europeiska tillsynsmyndigheternas
beslutande organ bestér av representanter for de behoriga myndigheterna och de nationella
intressena blir centrala.

Kommissionen foreslar darfor &ndringar som syftar till att goéra de europeiska
tillsynsmyndigheternas beslutsfattande mera oberoende och stirka deras nuvarande
befogenheter. Enligt kommissionen ska de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter,
forvaltning och finansiering revideras s& att de blir &ndamélsenliga med tanke pa att
myndigheterna ska kunna ta en allt storre roll i tillsynen 6ver de finansiella marknaderna i EU.
Kommissionen anser att bland annat Férenade kungarikets uttrade ur EU leder till ett behov av
att stirka de Ovriga 27 medlemsstaternas gemensamma tillsynsndtverk och tillsynens
enhetlighet.

Forutom den revidering av de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet som
oversynsklausulerna i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa kréver vill
kommissionen ge ESMA flera nya direkta tillsynsbefogenheter som  giller
vardepappersmarknaden. Kommissionen anser att dessa direkta tillsynsbefogenheter dr de
forsta stegen mot en gemensam europeisk tillsynsmyndighet for kapitalmarknaden. Det
foreslds att ESMA:s tillsynsbefogenheter okas till och med i sektorlagstiftning som alldeles
nyligen reviderats. Kommissionen foresldr é&ndringar till exempel 1 forordning
(EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggoras nér virdepapper erbjuds till allménheten
eller tas upp till handel pa en reglerad marknad (nedan prospektforordningen). Dessutom
foreslar kommissionen dndringar exempelvis i1 forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska
riskkapitalfonder (nedan FEuVECA-forordningen) och i forordning (EU) nr 346/2013 om
europeiska fonder for socialt foretagande (nedan EuSEF-forordningen), vilkas nyligen
avtalade édndringsforordning inte &nnu godkénts nér dessa nya dndringsforslag ges.
Kommissionen foreslér preciseringar ocksd i forslaget om tillsyn av centrala motparter
(U 48/2017 rd) som ar under behandling i radets arbetsgrupp.

Forslagen dr ndra kopplade till kommissionens kapitalmarknadsunionsprojekt, &ver vars
handlingsplan kommissionen gav en halvtidsoversyn i juni 2017 (COM(2017) 292 final,
E 66/2017 rd). Maélet med kapitalmarknadsunionen #&r att goéra finansieringsmarknaden
méngsidigare och utveckla dess funktion. I den sé kallade Fem ordforandenas rapport om en
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fordjupning av den europeiska ekonomiska och monetéra unionen (EMU), som kommissionen
publicerade 1 juni 2015, betonades behovet av att stirka EU:s tillsynsramverk. Det slutliga
mélet 4r enligt rapporten en enda europeisk tillsynsmyndighet for kapitalmarknaden.
Kommissionen konstaterade i det diskussionsunderlag om fordjupningen av den ekonomiska
och monetidra unionen (COM(2017) 291), som publicerades den 31 maj 2017, att man vid
revideringen av det europeiska systemet for finansiell tillsyn borde ta de forsta stegen mot en
sddan gemensam europeisk tillsynsmyndighet for kapitalmarknaden. Kommissionen
konstaterar att den grundar sitt forslag ocksd pa de beridttelser den utgav 2014 om
verksamheten i1 de europeiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska systemet for finansiell
tillsyn (COM(2014) 509 final) samt den europeiska systemriskndmnden (nedan ESRB)
(COM(2014) 508 final) och pa de offentliga samrad som hallits 2013, 2016 och 2017.

Dessutom forutsitts i dndringarna att de europeiska tillsynsmyndigheterna vid skotseln av sina
uppgifter beaktar sociala faktorer och faktorer i anknytning till miljon och forvaltningssattet
samt omstandigheter i anslutning till innovationer och teknologisk utveckling.

Kommissionen foreslar ocksé att EIOPA:s roll vid godkdnnandet av interna modeller for
forsakringsforetag och forsakringsforetagsgrupper ska okas. Kommissionen anser att da
EIOPA far en starkare samordnande roll kommer ocksa godkdnnandet av interna modeller och
tillsynspraxis att bli enhetligare inom EU-omradet.

I det europeiska systemet for finansiell tillsyn ingar forutom de europeiska
tillsynsmyndigheterna de behoriga nationella myndigheterna och ESRB. Systemet omfattar
séledes tillsynen av finansmarknaden pa bade mikro- och makroniva. I detta sammanhang
foreslar kommissionen ocksa i forordning (EU)nr 1092/2010 om makrotillsyn av det
finansiella systemet pd EU-niva och om inrdttande av en europeisk systemriskndmnd (nedan
ESRB-forordningen) dndringar genom vilka ESRB:s forvaltning revideras sé att bland annat
grundandet av bankunion beaktas. Kommissionen beskriver dndringarna allmént som en
finslipning av ett arrangemang som fungerar vidl. Nér det géiller &dndringarna i ESRB-
forordningen hénvisar kommissionen till ett offentligt samrad om makrotillsynsramen, som
holls i slutet av 2016.

Andringarna enligt forordningen ska bdrja tillimpas tvé ar efter att forordningen trétt i kraft,
med undantag for éndringarna i artikel 62 i forordningarna om den finansiella tillsynen i
Europa, som géller indirekta tillsynsavgifter for det europeiska systemet for finansiell tillsyn,
som ska tillampas fran den 1 januari ett ar efter ikrafttridandet. Dessutom foreslas
overgangsperioder ndr det géller dndringarna i ESMA:s direkta befogenheter och de
europeiska tillsynsmyndigheternas forvaltningsstruktur. Nér tillimpningen av &ndringarna i
direktiven ska trdda i kraft blir delvis beroende pa &ndringarna i forordningarna och den
tidsgréns pé 12 eller 18 ménader som foreslas for det nationella sittandet i kraft av direktiven.

2 Huvudsakligt innehall

2.1 Andringar i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa

2.1.1 Ansvarsomraden, uppgifter och mal

Det foreslas att artikel 1 1 alla tre forordningar om finansiell tillsyn i Europa éndras sa att vissa
bestimmelser laggs till ansvarsomradena for de europeiska tillsynsmyndigheterna och antalet
nationella behoriga myndigheter och aktérer som omfattas av deras befogenheter darigenom
utokas. I regel kommer de bestimmelser, genom vilka de europeiska tillsynsmyndigheterna

alaggs uppgifter att anges direkt i deras ansvarsomraden. Till listan ska i efterhand fogas
endast sadana bestdimmelser, i vilka uttryckligen inte p&fors nagra uppgifter. Exempelvis
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Europarlamentets och radets direktiv 2008/48/EG om konsumentkreditavtal och direktiv
2014/92/EU om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och
tillgang till betalkonto med grundldaggande funktioner (betalkontodirektivet) laggs till i EBA:s
ansvarsomrade, direktiv 2009/103/EU om ansvarsforsékring for motorfordon och kontroll av
att forsdkringsplikten fullgors betrdffande s&dan ansvarighet ldggs till i EIOPA:s
ansvarsomrade och direktiv 2013/34/EU om éarsbokslut, koncernredovisning och rapporter i
vissa typer av foretag (bokslutsdirektiver) laggs till i ESMA:s ansvarsomrade. I fraga om
bokslutsdirektivet framgér av kommissionens konsekvensbeddmning att ESMA dérigenom till
exempel kunde beakta bokslutsdirektivet vid overtradelseforfarande enligt artikel 17 i ESMA-
forordningen. Enligt kommissionens konsekvensbeddmningar dr avsikten inte att till denna
del vésentligt 6ka ESMA:s befogenheter exempelvis nédr det géller tillsynsobjekten. Om
konsumentskyddsmyndigheternas samarbete foreskrivs i forordning (EG) nr 2006/2004 om
samarbete  mellan de  nationella  tillsynsmyndigheter = som  ansvarar  for
konsumentskyddslagstiftningen, i vilken man enligt kommissionens konsekvensbedémningar
inte heller avser ingripa.

Det foreslés att artikel 4 i EBA-forordningen dndras sa att Europeiska centralbanken (nedan
ECB) omfattas av definitionen av behorig myndighet d4 den handhar uppgifter som géller
tillsyn Over kreditinstitut i anslutning till den gemensamma tillsynsmekanismen enligt
forordning (EU) nr 1024/2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i frdga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut.

Det foreslés att i artikel 8 i bAde ESMA-forordningen och EIOPA-forordningen ldggs till som
uppgift for dessa europeiska tillsynsmyndigheter att utveckla och upprétthalla en uppdaterad
tillsynshandbok for enhetlig tillsyn 6ver EU:s finansinstitut. EBA har redan en sédan uppgift
men det foreslas att for den ldggs till uppgiften att utveckla och uppritthalla motsvarande
resolutionshandbok.

I férordningarna om den finansiella tillsynen i Europa foreslas flera &ndringar i artikel 8 och 9
som géller de europeiska tillsynsmyndigheternas uppgifter och befogenheter. Det foreslés att
de europeiska tillsynsmyndigheternas roll ska stirkas nir det giller konsumentskydd pa deras
ansvarsomraden. Utom for EBA ska ockséd for EIOPA och ESMA ldggas till en uttrycklig
skyldighet att tillimpa principerna for béttre lagstiftning. Dessutom ska de europeiska
tillsynsmyndigheterna utféra grundliga tematiska bedomningar av marknadsbeteendet samt
utveckla riskindikatorer for faktorer som medfor potentiella skadeverkningar for
konsumenterna.

Nya uppgifter och mal i anslutning till teknologisk innovation och hallbar utveckling foreslas
for de europeiska tillsynsmyndigheterna. Det foreslas att artikel 8 i forordningarna om den
finansiella tillsynen i Europa dndras sa att de europeiska tillsynsmyndigheterna i framtiden i
sin verksamhet ska beakta teknologisk innovation samt faktorer i anslutning till miljo, sociala
fragor och forvaltning samt folja upp innovationer i finansieringstjinster. Det foreslas att de
europeiska tillsynsmyndigheterna i artikel 29 i férordningarna om den finansiella tillsynen i
Europa i och med de foreslagna é&ndringarna ska péfors rollen att samordna
informationsutbytet mellan de nationella tillsynsmyndigheterna bland annat i fraga om
cyberhot och att de europeiska tillsynsmyndigheterna ska ordna bland annat utbildning i
anslutning till teknologisk innovation for de behoériga myndigheterna. Dessutom foreslés att
artikel 31 i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa dndras sa att de europeiska
tillsynsmyndigheterna ska frimja enhetlighet i fraga om tilltrdde till marknaden for aktorer
eller tjinster som grundar sig pé teknologisk innovation i synnerhet genom att frimja
informationsutbytet mellan de nationella myndigheterna.
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Enligt den nya artikel 31b i ESMA-forordningen kan ESMA rekommendera for behoriga
myndigheter att de ska inleda utredningar av marknadsmissbruk. ESMA kan ge en sddan
rekommendation om den har grundad anledning att missténka att afférstransaktioner eller
andra atgdrder, som har betydelsefulla gransoverskridande konsekvenser &ventyrar
verksamheten, tillforlitligheten eller stabiliteten p4 EU:s finansmarknad. ESMA bor lamna de
behoriga myndigheterna alla vésentliga uppgifter. Ocksd behoriga myndigheter som
misstdnker gransoverskridande marknadsmissbruk bor for sin del underrdtta ESMA om sina
misstankar. For att underldtta informationsutbytet mellan ESMA och de behoriga
myndigheterna ska ESMA upprétthélla en databas.

Det foreslas att artikel 37 i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa éndras sé att
om olika intressentgrupper inte nar samforstdind om ett yttrande eller rad till de europeiska
tillsynsmyndigheterna kan varje intressentgrupp framfora sitt eget yttrande eller rad. Det
foreslas att artikel 39 1 forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa éndras sa att alla
beslut av de europeiska tillsynsmyndigheterna publiceras tillsammans med ett sammandrag
som innehaller motiveringarna, med undantag for sédana beslut som ansluter sig till utredning
enligt artikel 35—35h som inletts pa basis av en uppgiftsbegéran.

2.1.2 Befogenheter att utfiarda riktlinjer och rekommendationer

Det foreslas att artikel 16 i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa éndras sa de
europeiska tillsynsmyndigheterna ska genomfora omfattande offentligt samrad och utfora en
analys av kostnader och fordelar for de riktlinjer och rekommendationer de utfirdar. Om tvé
tredjedelar av den vésentliga intressentgruppen anser att en europeisk tillsynsmyndighet
overskridit sina befogenheter vid utfirdandet av riktlinjer eller rekommendationer kan
intressentgruppen ge ett yttrande om detta till kommissionen. Kommissionen kan slutligen
kréava att den europeiska tillsynsmyndigheten &tertar sina riktlinjer eller rekommendationer.

2.1.3 Overtriidelse- och forlikningsférfaranden

I artiklarna 17 ja 19 i1 forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa, som giller
overtradelse- och  forlikningsforfaranden,  foreslds att som de  europeiska
tillsynsmyndigheternas ansvariga beslutande organ inrdttas en styrelse som bestir av
oberoende heltidsanstédllda medlemmar. Da skulle forfarandena enligt kommissionen inte vara
beroende av tillsynsstyrelsen, som bestar av fOretrddare for de nationella behoriga
myndigheterna.

Det foreslas att artikel 17 i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa, som géller
overtriddelser av unionsritten, dndras sa att de europeiska tillsynsmyndigheterna vid behov och
av grundad anledning kan begéra uppgifter forutom av de nationella myndigheterna ocksé
direkt av finansinstituten.

Det foreslads ocksa en dndring i artikel 19, som géller 16sning av tvister mellan behoriga
myndigheter i gransoverskridande situationer. For det forsta ska man klargéra i vilka
situationer de europeiska tillsynsmyndigheterna sjélva kan inleda ett forfarande for 16sning av
tvister. En europeisk tillsynsmyndighet kunde sjélv inleda forfarandet om det foreligger en
tvist mellan de nationella myndigheterna som kan konstateras objektivt och om det kan antas
att det foreldgger en tvist mellan de nationella myndigheterna om de inte kan fatta ett
gemensamt beslut inom en angiven tidsfrist. De behoriga myndigheterna ska meddela de
europeiska tillsynsmyndigheterna om de inte natt samforstand.
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2.1.4 Tillsynens enhetlighet

Ocksa nir det giller nedan beskrivna forfaranden i anslutning till enhetligheten 1 tillsynen
foreslds att en ny sjélvstéindig styrelse med heltidsanstillda medlemmar ska bli ansvarigt
beslutande organ.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska vart tredje ar i en sa kallad strategisk tillsynsplan
ange prioriteringarna for tillsynen (en ny artikel 29a). De behdriga myndigheterna ska uppgora
arliga arbetsprogram i enlighet med den strategiska tillsynsplanen och om de europeiska
tillsynsmyndigheterna inte anser att arbetsprogrammen Overensstimmer med tillsynsplanen
kan de ge de behdriga myndigheterna rekommendationer om dndring av arbetsprogrammet.
De behoriga myndigheterna ska ocksd arligen l&dmna in en rapport med en beskrivning av
genomforandet av arbetsprogrammet till de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Det foreslas att artikel 30 i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa, som géller
inbordes utvirdering av behoriga myndigheter, dndras sé att utvarderingen inte lingre ska vara
en inbordes utvdrdering utan att utvdrderingen ska goras av en oberoende kommitté som
bestar av tjanstemén vid de europeiska tillsynsmyndigheterna. I den rapport som uppgors pa
basis av utvdrderingen ska de behodriga myndigheterna ges rekommendationer, som de
nationella behdriga myndigheterna ska strdva efter att folja. Rapporten publiceras, ifall inte
detta skulle medfora risker for finansieringssystemets stabilitet. Den myndighet som
utvérderas fir kommentera rapporten innan den publiceras.

I en ny artikel 31a foreslas de europeiska tillsynsmyndigheterna fa en stérre samordnande roll
i tillsynen Gver vilka funktioner finansinstituten utlokaliserar och delegerar till tredjeland och
vilka riskdverforingsmetoder de anvinder. Detta skulle sérskilt gélla sddana situationer da
finansinstitutet far en auktorisation som omfattar hela EU, men bedriver visentliga delar av
sin verksamhet i tredjelinder. De behoriga myndigheterna borde meddela de europeiska
tillsynsmyndigheterna da de beviljar auktorisation at en sddan aktdr som &mnar utlokalisera
eller delegera en betydande del av sin verksamhet till tredjelinder. De europeiska
tillsynsmyndigheterna kan ge sitt yttrande om auktorisationen strider mot EU-rétten.
Dessutom ska de finansinstitut som Overvakas meddela de behdriga myndigheterna om de
utlokaliserar eller delegerar en vésentlig del av sin verksamhet till tredjelinder och de
nationella behdriga myndigheterna ska informera de europeiska tillsynsmyndigheterna om
dessa meddelanden tva génger per ar. De europeiska tillsynsmyndigheterna kan utreda om de
nationella myndigheterna har utrett att dessa utlokaliseringar dr lagenliga och vid behov
utfarda rekommendationer. De europeiska tillsynsmyndigheterna kan ocksa rekommendera att
auktorisationen dras in. Den behoriga myndigheten ska motivera avvikelser fran
rekommendationen. Rekommendationen och motiveringarna kan publiceras.

2.1.5 Utvérdering av motstdndskraften (stresstest)

Det foreslas att artikel 32 i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa dndras sé att
ocksd ESMA och EIOPA forpliktigas att utfora stresstest inom sina ansvarsomraden. EBA
har redan en s&dan uppgift. Dessutom kunde resultaten av enskilda finansinstituts eller
marknadsaktorers stresstest publiceras. Uppgiften att besluta om stresstest ska ges till den
oberoende styrelsen.

2.1.6 Likvardighet for reglering och tillsyn av tredjelander (ekvivalens)
De europeiska tillsynsmyndigheterna foreslas fa en storre roll i ekvivalensbeslut och tillsyn

som géller aktdrer i tredjelédnder (artikel 33 i forordningarna om den finansiella tillsynen i
Europa). De europeiska tillsynsmyndigheterna ska bistd kommissionen med beredningen av
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ekvivalensbesluten. Dessutom ska de europeiska tillsynsmyndigheterna félja upp
lagstiftningens och tillsynens utveckling och genomforandepraxis i de tredjelénder géillande
vilka kommissionen utfardat ett ekvivalensbeslut. De europeiska tillsynsmyndigheterna ska
arligen ge kommissionen en konfidentiell rapport om utvecklingen.

2.1.7 Insamling av uppgifter fran behoriga myndigheter och berérda finansinstitut

Det foreslds att de ecuropeiska tillsynsmyndigheterna far storre och sjdlvstdndigare
befogenheter att sdkerstilla att de fir uppgifter direkt av betydande finansinstitut och
marknadsaktdrer (artiklarna 35—35h i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa).
Den nya oberoende styrelsen ska bli beslutsfattande organ. De europeiska
tillsynsmyndigheterna kunde foreldgga finansinstituten boter och sanktionsavgifter om de inte
pa begéran far passerande uppgifter. Finansinstituten skulle fa ritt att bli horda, beslut kunde
overklagas hos besvdrsndmnden och slutligen kunde ett besluts lagenlighet prévas hos
unionsritten. Kommission foreslds fa befogenhet att anta en delegerad akt, dér forfarandet
for utdomande av boter och sanktionsavgifter preciseras. Boternas storlek skulle i regel vara
50 000—200 000 euro och deras storlek skulle basera sig pa institutets arliga omséttning.
Sanktionsavgiften kunde paforas for en period pa hogst sex manader och den skulle till sin
storlek vara tre procent av institutets genomsnittliga dagliga omséttning under foregaende éar.

Ocksa de nationella behdriga myndigheterna skulle ha rétt att pd motiverad begéran av de
europeiska tillsynsmyndigheterna f4 den informationen de behdver for att skota sina uppgifter.

2.1.8 Forvaltning

Det foreslas att de europeiska tillsynsmyndigheternas forvaltningsstyrelser ersitts med nya
oberoende styrelser (artiklarna 45 och 47 i forordningarna om den finansiella tillsynen i
Europa). Styrelsens huvudsakliga uppgift skulle vara att bereda tillsynsstyrelsens beslut.

De nuvarande forvaltningsstyrelserna bestér utom av ordféranden och sex andra ledamoter av
tillsynsstyrelsen som valts av och bland tillsynsstyrelsens rostberéttigade ledamoter, dvs. de
nationella behdriga myndigheternas foretrddare. Styrelserna skulle bestd av en ordférande och
ledamoter som ér verksamma pé heltid. ESMA:s styrelse skulle ha fem ledaméter pd heltid.
EBA:s och EIOPA:s styrelser skulle ha tre ledaméter. Radet skulle utse de heltidsanstéllda
ledamoterna p& en lista Over kandidater, som godkénts av Europaparlamentet och
sammanstillts av kommissionen. Ledamoéternas mandatperiod skulle vara fem &r och den
kunde forlingas en gang. En av de permanenta ledaméterna skulle ta dver den nuvarande
verkstdllande direktorens uppgifter och VD-uppdraget skulle dras in. Styrelsen skulle ocksa
fortsétta skota forvaltningsstyrelsens uppgifter gillande de europeiska tillsynsmyndigheternas
arbetsprogram och budgetberedning. Varje styrelseledamot skulle ha en rdst och ordféranden
den avgorande rosten ifall rosterna faller jamnt.

Ovan har for varje dndring beskrivits de befogenheter styrelsen ges i forslagen. I dessa
drenden, som inte hor till lagstiftningen, skulle styrelsen ersitta tillsynsstyrelsen som
beslutande organ, eftersom man har ansett att beslutsfattandet for att bli effektivare borde
goras oberoende av de nationella behdriga myndigheterna. Tillsynsstyrelsen skulle fortfarande
vara de europeiska tillsynsmyndigheternas huvudsakliga beslutande organ i alla ovriga fragor.
Den fattar besluten ifall ingenting annat har bestdmts. Bade tillsynsstyrelsen och styrelsen
kunde tillsétta interna kommittéer for specialuppdrag.

Det foreslas att artikel 40 i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa, som géller

tillsynsstyrelsen, dndras sd att styrelsens medlemmar ska vara ledamoter utan rdstrétt i
tillsynsstyrelsen och konsumentskyddsmyndigheterna vid behov skulle nérvara vid métena.
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I och med bankunionen dndrades EBA:s rostningsbestimmelser 2013 sa att intressena tryggas
bade for dem som hor till bankunionen och fér dem som inte hor dit. Det foreslas dock nu att
beslutsfattandet effektiviseras sa att beslut ska stodas av en enkel majoritet av de behoriga
nationella myndigheterna, bade frén de medlemslédnder som hor till bankunionen och fran de
medlemslédnder om inte hor dit och som ar nérvarande vid omrostningen. D& behdver man inte
uppskjuta beslutsfattandet pad grund av att medlemmar ar franvarande (artikel 44 i EBA-
forordningen).

I beslutssituationer som géller ESMA:s direkta tillsynsbefogenheter kan tillsynsstyrelsen
motsétta sig styrelsens forslag endast med tvé tredjedelars kvalificerad majoritet (artikel 44 i
ESMA-forordningen). Nar det géller centrala motparter fattas tillsynsbesluten i ESMA:s
kommitté for centrala motparter i enlighet med forslaget om tillsyn dver centrala motparter.

Det foreslds att befogenheterna ska stirkas for ordférandena i1 de europeiska
tillsynsmyndigheterna. Ordférandena ska utses genom samma forfarande som ledamdterna i
styrelsen (artikel 48 i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa). Dessutom foreslés
att de drenden som giller konsument- och investerarskydd ska ldggas till den gemensamma
kommitténs befogenheter (artikel 54 i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa).

Dessutom ska det goras preciseringar i forslaget om tillsyn Over centrala motparter
(COM(2017) 331 final, U 48/2017 rd), som lagts fram av kommissionen och behandlas av
radet och Europaparlamentet. Syftet med preciseringarna ér att samordna forslagets dndringar
1 ESMA:s forvaltningsstruktur med detta forslag. D4 ett drende géller centrala motparter skulle
det beslutande organet i de drenden dar styrelsen enligt forslaget har beslutanderétt i stéllet for
ESMA:s styrelse vara kommittén for centrala motparter.

2.1.9 Finansiering

For nédrvarande finansieras en andel pa 40 procent av de europeiska tillsynsmyndigheternas
verksamhet fran EU:s budget och 60 procent av de nationella behoriga myndigheterna. De
nationella behdriga myndigheternas andel av de europeiska tillsynsmyndigheternas budget
fordelas enligt rostantalen for kvalificerad majoritet.

Det foreslés att finansieringsmodellen for de europeiska tillsynsmyndigheterna éndras sé att
den bygger pé tre kidllor: EU:s budget, finansinstitutens arliga avgifter och avgifter fran dem
som omfattas av direkt tillsyn.

Det foreslas att artikel 62 i forordningarna om den finansiella tillsynen i Europa dndras sé att
hogst 40 procent av de europeiska tillsynsmyndigheternas arliga finansieringsbehov ticks fran
EU:s budget. D& kunde de europeiska tillsynsmyndigheterna 6ka andra finansieringskéllors
andel av budgeten. De europeiska tillsynsmyndigheterna ska ldmna in till kommissionen ett
budgetutkast for minst fem ar. Arliga avgifter ska betalas av alla som berdrs av tillimpningen
av de bestdmmelser som uppréknas i forteckningen i artikel 1 punkt 2 i férordningarna om den
finansiella tillsynen i Europa och darfér omfattas av de europeiska tillsynsmyndigheternas
indirekta tillsyn. De &rliga avgifterna foreslas grunda sig p& den forvéntade arbetsmédngden
enligt marknadsaktorskategori. De nationella behdriga myndigheterna samlar in avgifterna
fran de betalningsskyldiga.

Kommissionen foreslas fa befogenhet att anta en delegerad akt om ndrmare avgiftsgrunder.
Avgiftsgrunderna skulle faststillas bland annat utgdende frén finansinstitutets storlek.
Dessutom skulle i den delegerade akten anges en undre grans sé att institut som understiger
denna gréns inte behdver betala avgifter eller alternativt en minimiavgiftsniva.
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Som kiélla for tilliggsinkomster kunde de europeiska tillsynsmyndigheterna samla in avgifter
fran de nationella behoériga myndigheterna for publikationer, utbildning och andra tjénster de
begir. Dessutom kunde medlemsstater och observatorer ge de europeiska
tillsynsmyndigheterna frivilliga donationer.

De europeiska tillsynsmyndigheternas rétt att samla in avgifter direkt fran de finansinstitut
som de har tillsyn over skulle bevaras. Om de direkta tillsynsavgifterna bestims separat i
respektive forordning dar befogenheternas koncentreras.

2.2 Andringar i andra forordningar som giller Europeiska viirdepappers- och
marknadsmyndighetens befogenheter

2.2.1 Beviljande av auktorisation for, registrering av och tillsyn 6ver vissa fonder

Det foreslés att EuVECA-forordningen och EuSEF-forordningen dndras sé att registreringen
av forvaltare av europeiska riskkapitalfonder (nedan FuVECA-fond) och europeiska fonder for
socialt foretagande (nedan EuSEF-fond) Overforas fran de behdriga myndigheterna i
hemmedlemsstaten till ESMA (artikel 14 i EuWVECA-férordningen och artikel 15 i EuSEF-
forordningen).

ESMA skulle ocksa fa befogenhet att registrera EuVECA- och EuSEF-fonder som forvaltas av
forvaltare av alternativa fonder som auktoriserats i enlighet med artikel 6 i direktiv
2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder (nedan AIFM-direktivet) (artikel
14a i EuVECA-forordningen och artikel 15a i EuSEF-forordningen).

Det foreslas att forordningen (EU) nr 2015/760 om europeiska langsiktiga investeringsfonder
(nedan ELTIF-férordningen) dndras sa att auktorisation for en langsiktig investeringsfond
(nedan ELTIF-fond) i framtiden ska sokas av ESMA (artikel 5 i ELTIF-forordningen).

ESMA far till uppgift att 6vervaka att registrerade forvaltare av EuVECA- och EuSEF-fonder
foljer de krav som stadgas i EUVECA- och EuSEF-forordningarna. Dessutom ska ESMA for
auktoriserade forvaltare av alternativfonder overvaka att de vid forvaltningen av EuVECA-
och EuSEF-fonder foljer vissa bestimmelser i forordningen samt motsvarande krav i AIFM-
direktivet (artikel 18 i EuVECA-forordningen och artikel 19 i EuSEF-forordningen). Det
foreslés ocksé att tillsynen over att ELTIF-forordningen f6ljs overfors till ESMA (artikel 32 i
ELTIF-férordningen).

ESMA ska fa befogenheter att handha sin nya tillsynsuppgift samt att samla in direkta
tillsynsavgifter. Tillsynsavgiften borde ticka alla kostnader som ESMA orsakas genom
tillsynen Gver dessa aktdrer. Dessutom ges ESMA befogenhet att paféra administrativa
sanktioner, inklusive boter och sanktionsavgifter.

ESMA kunde ocksa delegera uppgifter till de nationella behdriga myndigheterna. ESMA bor
tillgodordkna de nationella myndigheterna de kostnader som dessa fororsakas av de
delegerade uppgifterna.

For EuVECA-forordningen och EuSEF-forordningen foreslés kommissionen fé tre och ESMA
sex nya befogenheter att anta tilliggsakter. Befogenheterna ska vara desamma i bada dessa
forordningar. Kommissionen kan ge delegerade akter om precisering av krav i anslutning till
delegeringen till tredje parter samt forfarandet for foreldggande av boter och sanktionsavgifter
och precisering av tillsynsavgifter. ESMA ska ha befogenhet att utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn for att precisera uppfyllandet av kriterier for fondforvaltare, resurser som
kravs for forvaltningen av fonder, forfarande for virdering av tillgéngar, krav pd gott rykte
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och erfarenhet samt formen for vissa behdriga myndigheters informationsplikt. I ELTIF-
forordningen foreslds kommissionen fa tre nya befogenheter att anta delegerade akter.
Befogenheterna ges for att precisera den process pa basis av vilken det bedoms om en ELTIF-
fond ar lamplig att marknadsforas for icke-professionella investerare samt precisering av
forfarandet for paforande av boter och sanktionsavgifter och precisering av tillsynsavgifter.

Andringarna i ESMA:s befogenheter i dessa forordningar ska tillimpas tre &r efter att hela
andringsforordningen har trtt i kraft.

2.2.2 Beviljande av auktorisation for och tillsyn 6ver tillhandahallare av rapporteringstjanster

I forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument (nedan MiFIR-
forordningen) och direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument (nedan
MiFID Il-direktivet) foreslas &ndringar genom vilka auktorisationen, registreringen och
tillsynen av tillhandahéllare av rapporteringstjénster overfors fran de nationella behoriga
myndigheterna till ESMA. I MiFIR-forordningen foreslas @ndringar dér tre nya typer av
tillhandahéllare av rapporteringstjénster definieras och auktorisationskraven for dem (nya
artiklar 27a—27h). ESMA ska ocksa upprétthalla ett register 6ver dessa tillhandahéllare av
rapporteringstjanster.

I MiFID II —direktivet foreslas &ndringar genom vilka hénvisningar till tillhandahéllare av
rapporteringstjanster slopas eller dndras.

Dessutom ska ESMA f& befogenhet att genomfora sin nya tillsynsuppgift och att samla in
direkta tillsynsavgifter (nya artiklar 38a—380 i MiFIR-férordningen). Tillsynsavgiften borde
tacka alla kostnader som ESMA orsakas genom tillsynen 6ver dessa aktorer. Dessutom ges
ESMA befogenhet att pdfora administrativa sanktioner, inklusive boter och sanktionsavgifter.

ESMA kunde ocksé delegera uppgifter till de nationella behoériga myndigheterna. ESMA bor
tillgodordkna de nationella myndigheterna de kostnader som dessa fororsakas av de
delegerade uppgifterna.

Det foreslds att artikel 26 i MiFIR-forordningen é&ndras sd att vérdepappersforetag i
fortséttningen ska meddela uppgifterna om sina afférstransaktioner till ESMA i stillet for till
den behoriga myndigheten. Dessutom foreslés att artikel 27 i MiFIR-férordningen dndras sa
att handelsplatserna ska lamna de referensuppgifter som avses i artikeln till ESMA i stéllet for
den behoriga myndigheten. P4 motsvarande sétt ska ocksd de som internt genomfor
transaktioner i fortsdttningen rapportera referensuppgifterna till ESMA.

Samtidigt foreslas att artikel 40 i MiFIR-forordningen fortydligas s& att forvaltare av
placerings- och alternativfonder skulle omfattas av ESMA:s befogenheter att ingripa nér det
géller finansiella instrument i friga om fondforvaltares atgarder.

I MiFIR-f6rordningen foreslas for kommissionen tre och for ESMA étta nya befogenheter att
anta tillaggsakter. Kommissionen kan anta delegerade akter om precisering av forfarandet for
paforande av boter och sanktionsavgifter och precisering av tillsynsavgifter. Dessutom kunde
kommissionen anta delegerade akter om flera detaljer, om den med st6d av den nya punkt 13 i
artikel 52 1 MiFIR-férordningen kommer fram till att tillhandahallare av konsoliderade
handelsuppgifter inte lyckats ge uppgifterna pa foreskrivet sitt och den darfor ber ESMA
inleda ett offentligt upphandlingsférfarande for utndmnande av en tillhandahallare av
konsoliderade handelsuppgifter. Dessutom foreslas i de nya artiklarna att ESMA far
befogenheter att utarbeta forslag till tekniska regleringsstandarder for de uppgifter som ska ges
i processen for ansokan om auktorisation och precisering av deras form, att faststélla
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lampligheten for ledningen for tillhandahallare av rapporteringstjdnster samt precisera vissa
detaljer nar det giller godkdnda publiceringsarrangemang samt metoder och former for
publicering av uppgifter for tillhandahéllare av konsoliderade handelsuppgifter och godkédnda
anmélningssystem.

Andringarna i ESMA:s befogenheter i dessa forordningar ska tillimpas tre &r efter att hela
andringsforordningen har trétt i kraft.

2.2.3 Tillsyn 6ver kritiska index som anvédnds som referensvarden for finansiella instrument
och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat

I forordning (EU) nr 2016/1011 om index som anvédnds som referensvéirden for finansiella
instrument och finansiella avtal eller for att mita investeringsfonders resultat (nedan
referensvdrdeforordningen) foreslas dndringar genom vilka ESMA blir behorig myndighet nér
det gédller administratorer av kritiska referensvirden och administratorer av alla de
referensvirden som anvinds inom EU men administreras utanfor EU. Dessutom blir ESMA
behorig myndighet i friga om 6vervakade informationskallor i anslutning till referensvérdena.

Kommissionen kan som kritiska klassificera referensvirden som administreras inom EU och
som anvénds direkt eller indirekt som en referens for finansiella instrument eller finansiella
avtal eller for att méta resultatet hos en investeringsfond som har ett totalt genomsnittsvérde
pa minst 500 miljarder euro. ESMA eller den behdriga myndigheten kan till kommissionen ge
sitt yttrande om ett referensvirde borde klassificeras som kritiskt. ESMA kan som kritiska
klassificera referensvirden som anvinds som referens for totala viarden som understiger
500 miljarder euro forutsatt att vissa villkor uppfylls, bland annat om det ifall referensvardet
upphor att tillhandahallas skulle uppsta en allvarlig inverkan p& den finansiella stabiliteten
(artikel 20 i referensvardeforordningen).

Dessutom fir ESMA befogenheter att genomgora sina nya tillsynsuppgifter samt befogenhet
att insamla direkta tillsynsavgifter (de nya artiklarna 48a—48o i referensvardeforordningen).
Tillsynsavgiften borde tdcka alla kostnader som ESMA orsakas genom tillsynen &ver dessa
aktorer. Dessutom ges ESMA befogenhet att paféra administrativa sanktioner, inklusive boter
och sanktionsavgifter.

ESMA kan ocksé delegera uppgifter till de nationella behoriga myndigheterna. ESMA bor
tillgodordkna de nationella myndigheterna de kostnader som dessa fororsakas av de
delegerade uppgifterna.

I referensvérdeforordningen foreslds for kommissionen nio nya befogenheter att anta
tilliggsakter. Kommissionen kan anta delegerade akter om precisering av forfarandet for
paforande av boter och sanktionsavgifter och precisering av tillsynsavgifter. Dessutom far den
befogenheter att anta delegerade akter om de stabila administrativa arrangemang som kravs av
administratdrer, om precisering av tillsynen genom metoder for faststillande av
administratdrens referensviarde och system for att skydda de inmatade uppgifternas mot
otillborlig paverkan samt for att faststéilla de kriterier enligt vilka det beddms hur ett
referensvirde ska Overforas till en ny administrator eller hur tillhandahéllandet av ett
referensvirde ska upphora. Dessutom kan kommissionen anta delegerade akter for att
precisera villkoren for ekvivalensbeslut som géller administratdrer och referensvérden.

Andringarna av ESMA:s befogenheter i denna forordning ska tillimpas tre ar efter att hela
andringsforordningen har trétt i kraft.
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2.2.4 Godkénnande av vissa prospekt

I prospektforordningen foreslas dndringar genom vilka ESMA fér direkta tillsynsbefogenheter
géllande vissa prospekt.

ESMA foreslas i fyra fall godkénna prospekt i stéllet for den nationella behoriga myndigheten.
For det forsta ska ESMA vara den myndighet som ar behorig att godkdnna prospekt som
géller icke-aktierelaterade vardepapper som tas upp till handel endast pa en reglerad marknad
eller ett sdrskilt segment av den, dir endast kvalificerade investerare kan bedriva handel med
dessa virdepapper. Dessutom ska ESMA vara behorig att godkénna prospekt som giller
virdepapper med bakomliggande tillgdngar samt prospekt som uppgjorts av foretag inom
fastighets-, gruv- och utvinningsbranschen, foretag som grundar sig pa naturvetenskaplig och
teknisk forskning och vattentrafikforetag. Slutligen skulle ESMA vara behorig myndighet for
godkdnnande av prospekt som uppgjorts av emittenter 1 tredjelinder enligt
prospektforordningen. ESMA skulle ocksa notifiera den mottagande medlemsstatens behoriga
myndighet om intyget for godkénnande av dessa prospekt (ny artikel 3la i
prospektforordningen).

Foretag inom fastighets-, gruv- och utvinningsbranschen, foéretag som grundar sig pa
naturvetenskaplig och teknisk forskning och vattentrafikforetag ska definieras i artikel 2 enligt
Europaparlamentets och rédets forordning (EG)nr 1893/2006 om faststillande av den
statistiska néringsgrensindelningen NACE rev. 2.

Ocksa sadana prospekt som godkénts i tredjeldnder, dir kommissionen konstaterat att
prospektbestimmelserna &dr ekvivalenta, skickas endast till ESMA. ESMA ska da skicka ett
intyg Over att prospektet ldmnats in till den behdriga myndigheten i varje medlemsstat dér
tredjelandets prospekt notifieras.

ESMA ska ha ritt att sékerstélla att ocksé reklam i anslutning till de prospekt den godként
uppfyller forordningens krav (ny punkt 6a i artikel 22 i prospektférordningen). De nationella
behoriga myndigheterna kan ocksd be ESMA 0&vervaka reklamen for de prospekt som
omfattas av ESMA:s befogenheter i sina hemstater.

De prospekt som omfattas av ESMA:s befogenheter kan utarbetas antingen pé ett sprék som
godkénns av den behoriga myndigheten i de mottagande medlemsstaterna eller pa ett sprak
som allméint anvdnds inom den internationella finanssektorn. Prospektsammandraget ska dock
uppgoras pa den mottagande medlemsstatens officiella sprak eller ett annat sprak som
godkdnns av den nationella behoriga myndigheten. De behoriga myndigheterna kan dock inte
kriva att de andra delarna av prospektet Oversétts (ny punkt 3a i artikel 27 i
prospektforordningen).

Dessutom far ESMA befogenheter att genomgdra sina nya tillsynsuppgifter samt befogenhet
att insamla direkta tillsynsavgifter (de nya artiklarna 43a—43m 1 prospektforordningen).
Tillsynsavgiften borde tdcka alla kostnader som ESMA orsakas genom tillsynen &ver dessa
aktorer. Dessutom ges ESMA befogenhet att pdfora administrativa sanktioner, inklusive boter
och sanktionsavgifter.

ESMA kan ocksa delegera uppgifter till de nationella behoriga myndigheterna. ESMA bor

tillgodordkna de nationella myndigheterna de kostnader som dessa fororsakas av de
delegerade uppgifterna.
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I prospektférordningen foreslds kommissionen fa tva nya befogenheter att anta delegerade
akter om precisering av forfarandet for paférande av boter och sanktionsavgifter och
precisering av tillsynsavgifter.

Andringarna av ESMA:s befogenheter i denna forordning ska bérja tillimpas tre ar efter att
hela dndringsforordningen har tréitt i kraft.

2.3 Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndighetens roll vid godkinnande och
andring av gruppinterna modeller

I direktiv 2009/138/EG om upptagande och wutdvande av fOrsékrings- och
aterforsdkringsverksamhet (nedan  Solvens  Il-direktivet) ingér Dbestimmelser om
solvenskapitalkrav for forsakringsforetag. I direktivet foreskrivs om de allménna principerna
for berdkningen av kapitalet. Utom den sa kallade standardformeln kan en intern modell
anvindas vid berdkningen. Anvidndningen av en intern modell kriver tillsynsmyndighetens
godkdnnande och den kan anvindas pa forsdkringsforetagsnivd eller pé
forsdkringsforetagsgruppniva.

Det foreslas att artikel 112 dndras sa att de behoriga forsdkringstillsynsmyndigheterna ska
informera EIOPA ndr de fatt en ansdkan om anvidndning av en intern modell for
forsdkringsforetag. P4 EIOPA:s begiran ska tillsynsmyndigheterna lémna in
ansokningshandlingarna till EIOPA. Om EIOPA framfor ett yttrande om modellen ska
tillsynsmyndigheterna forfara i enlighet med EIOPA:s yttrande eller skriftligen motivera for
EIOPA och sokanden varfor de avviker fran yttrandet. Pa motsvarande satt ska enligt forslaget
i en ny punkt 2b i artikel 231 foreskrivas att EIOPA far framfora ett yttrande om en intern
modell for en forsdkringsforetagsgrupp om den anser att det i anslutning till ansdkan finns
omstidndigheter som dr av betydelse med tanke pé enhetligheten i godkénnandet av interna
modeller. I detta fall ska de behdriga myndigheterna fatta ett gemensamt beslut om den interna
modellen for forsékringsforetagsgruppen eller skriftligen motivera for EIOPA och sdkanden
varfor de avviker frén yttrandet. Dessutom foreslés i en ny punkt 6a att den grupp som ansoker
om anvindning eller dndring av en intern modell ocksa sjélv kan anhélla om att EIOPA ska
inleda ett forlikningsforfarande enligt artikel 19 i EIOPA-forordningen, om de behoriga
tillsynsmyndigheterna inte har fattat ett gemensamt beslut inom de foreskrivna sex manaderna.
Grupptillsynsmyndigheten ska da rétta sig efter EIOPA:s beslut.

For att frimja enhetligheten 1 tillsynen kan EIOPA pa eget initiativ, pd begidran av
tillsynsmyndigheten eller av forsdkringsforetaget framfora sin synpunkt pa gruppinterna
modeller och godkidnnandet av dem (en ny artikel 231a i Solvens II — direktivet). EIOPA ska
ocksa utarbeta arliga rapporter éver godkénnande av gruppinterna modeller (en ny artikel
231b i Solvens II — direktivet).

Dessutom foreslds en ny artikel 21a i EIOPA-forordningen for att frimja enhetligheten.
EIOPA kan pé eget initiativ eller pd begéran av en eller flera behériga myndigheter till de
behoriga myndigheterna framfora sin asikt om ibruktagande eller dndring av gruppinterna
modeller. EIOPA ska fa all behovlig information for sitt yttrande. Dessutom kan EIOPA
anvénda sig av sin befogenhet enligt artikel 19 i EIOPA-foérordningen att 16sa tvister mellan
behoriga myndigheter.

2.4 Europeiska systemriskniimnden
I ESRB-forordningen foreslas vissa éndringar som giller forvaltningen. Grundandet av

bankunionen efter att ESRB inrdttades beaktas genom att Den gemensamma
tillsynsmekanismen och Det gemensamma resolutionsradet tas med som rostberdttigade
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medlemmar i ESRB:s styrelse och andra ldmpliga organ (artikel 6 i ESRB-férordningen).
Dessutom kan ESRB ge ECB varningar och rekommendationer i anslutning till dess uppgifter
i Den gemensamma tillsynsmekanismen (artikel 16 i ESRB-foérordningen).

Det foreslds inte nagon egen ordférande pa heltid for ESRB, utan ECB:s generaldirektor
fortsitter som ordférande for ESRB. Styrelsen ska bedoma lampligheten hos kandidater till
uppdraget som sekretariatschef. Dessutom ska sekretariatschefens uppgifter preciseras bland
annat sa att ESRB:s ordforande kan delegera uppgifter till chefen (artikel 5 i ESRB-
forordningen).

I samklang med bestdimmelserna om battre lagstiftning bor ESRB ocksé vid behov ha samrad
ned intressentgrupper da den utarbetar yttranden, rekommendationer och beslut (artikel 12 i
ESRB-forordningen).

3 Forslagens rittsliga grund och forhiallande till subsidiaritetsprincipen

Andringsforslagen bygger pd desamma artiklarna i fordraget om unionens funktionssitt
(FEUF) som de ursprungliga forordningarna och direktiven. Andringsforslagen bygger i fraga
om forordningarna pd FEUF artikel 114.1 och i frdga om direktiven pa FEUF artikel 53.1. och
artikel 62. Forslagen behandlas i1 ordinarie lagstiftningsordning och om godkdnnande besluts i
radet med kvalificerad majoritet och i Europaparlamentet med majoritet.

Statsréddet anser att kommissionens forslag i huvudsak &r motiverade med tanke pa den
rattsliga grunden. Forordningsforslaget kan anses ansluta sig till den inre marknadens
upprattande och stirkandet av dess funktion. Direktivforslaget ater kan anses ansluta sig till
atgirderna for den inre marknadens uppréttande och tillhandahallande av grinsoverskridande
tjénster i syfte att samordna medlemsstaternas lagstiftning.

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (nedan FEU) ska
atgdrder vidtas pd EU-niva endast om och i den man som maélen for den planerade atgérden
inte 1 tillrdcklig utstrdckning kan uppnés av medlemsstaterna och darfor, pd grund av den
planerade atgdrdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 FEU far innehéllet i och omfattningen av EU:s
atgdrder inte g& utover vad som ar nddvéndigt for att uppnd malen i fordragen. Proportionalitet
innebédr niarmast ett forbud mot Overreglering, och genomforandet av det har kopplingar till
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser att forslagen foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Syftet med forslagen dr att komplettera redan existerande EU-lagstiftning. De europeiska
tillsynsmyndigheterna och Europeiska systemriskndmnden ér till sin karaktdr myndigheter pa
EU-nivd och darfor kan forordningar om deras inrdttande andras endast genom EU-
lagstiftning.

Statsrddet anser att forslagen i huvudsak dr forenliga med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Det dr motiverat att ordna tillsynen over vissa aktorer som tydligt
bedriver grinsoverskridande verksamhet pa EU-nivé i enlighet med kommissionens forslag,
men Overforingen av vissa tillsynsuppgifter av mera nationell natur bor granskas kritiskt fran
proportionalitetsprincipens synvinkel. Enligt FEUF artikel 290 kan i en lagstiftningsakt till
kommissionen Overforas befogenheter att anta icke-lagstiftningsakter med ett allmént
tillimpningsomrade, genom vilka vissa, men inte de centrala delarna, i en lagstiftningsakt
kompletteras eller &ndras. 1 lagstiftningsakter definieras uttryckligen syften, innehéll,
tillimpningsomrade och varaktighet for en sddan overforing av lagstiftningsbefogenheter. De
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befogenheter for kommissionen att anta delegerade akter om tillsynsavgifter och sanktioner,
som ingdr i forordningsforslaget och de exakta grinserna for befogenheterna bor granskas
noggrant frén detta perspektiv.

4 Forslagens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Verkstillandet av direktivet och beaktandet av forordningen i den nationella lagstiftningen
forutsatter i flera lagar &ndringar som géller behoriga myndigheter och foraranden, inbegripet
sdrskilt lagen om Finansinspektionen (878/2008).

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionen forbéttrar de foreslagna éndringarna tillsynen 6ver och tryggheten pé
finansmarknaden. Kommissionen anser att det finns behov av ett enhetligare ramverk for den
finansiella tillsynen eftersom finansiella tjénster och produkter att oftare tillhandahalls over
medlemsstaternas granser. Dessutom gor fordjupningen av integrationen pa finansmarknaden
medlemsstaterna  allt mer mottagliga for stormingar pd den gemensamma
finansieringsmarknaden. Enligt kommissionen &r de europeiska tillsynsmyndigheternas
resurser alltfor knappa for att de ska kunna skdta ens de nuvarande skyldigheterna. Dessutom
kommer Forenade kungarikets uttrdde ur EU att medfora en minskning av de europeiska
tillsynsmyndigheternas inkomster, vilket for sin del leder till ett behov av att revidera
finansieringen av de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Konsekvenser for det europeiska finansiella tillsynssystemet

Det foreslds att de europeiska tillsynsmyndigheternas finansieringsstruktur ska dndras s att
EU:s budgetfinansiering forblir hdgst 40 procent och dterstoden p& minst 60 procent samlas in
som indirekta tillsynsavgifter direkt fran aktorerna med hjélp av de nationella behdriga
myndigheterna. P4 grund av de foOreslagna &ndringarna skulle de europeiska
tillsynsmyndigheternas finansiering i allt hogre grad bygga pa branschfinansiering. Aven om
EU-budgetfinansieringen forblir oféréindrad kan det paverka ocksa Finlands budgetekonomi.
Da Forenade kungariket ldmnar EU forloras en stats andel av andelen p& 40 procentenheter
och de aterstdende 27 medlemsstaternas finansieringsandelar stiger, om det totala
finansieringsbehovet i eurobelopp forblir oférandrat.

I olika medlemsstater har finansieringen av de behdriga myndigheterna, och darmed ocksa de
avgifter de betalar till de europeiska tillsynsmyndigheterna, ordnats pé olika sétt. I vissa
medlemsstater dr finansieringen offentlig och i andra privat. I Finland har grunderna for
Finansinspektionens tillsynsavgifter uppgjorts sa att det belopp som enligt lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008) samlas in som tillsynsavgifter och
atgardsavgifter riacker till for att ticka 95 procent av Finansinspektionens kostnader och
Finlands Bank svarar for aterstoden, d.v.s. fem procent.

Enligt kommissionens beddmning skulle de foreslagna dndringarna inte péverka de nationella
behoriga myndigheternas finansiering eftersom den andel som de europeiska
tillsynsmyndigheterna tidigare betalt i framtiden skulle samlas in direkt fran branschen.
Kommissionen beddmer att de foreslagna dndringarna inte skulle paverka de tillsynsavgifter
som samlas in frdn branschen eftersom de europeiska tillsynsmyndigheternas andel skulle
falla bort fran det belopp som nu samlas in. Finansinspektionen har enligt kommissionens
konsekvensbeddomning betalat cirka en miljon euro per ar till de europeiska
tillsynsmyndigheterna. Enligt kommissionens syn skulle den nya finansieringsmodellen gora
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de europeiska tillsynsmyndigheternas finansiering mera flexibel eftersom deras inkomstkéllor
blir méngsidigare. Den dndring av de europeiska tillsynsmyndigheternas finansieringsmodell
som kommissionen foreslar skulle innebédra att man i Finland skulle samla in bade den
nationella tillsynsavgiften och de europeiska tillsynsmyndigheternas indirekta tillsynsavgift pa
de europeiska tillsynsmyndigheternas vdgnar. Grunderna for faststéllandet av dessa avgifter
skulle vara olika vilket kan foranleda kostnader och komplikationer for branschen.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle ESMA under sin tillsyn ha dver 20 000
aktorer som betalar indirekt tillsynsavgift, EBA 6ver 10 000 och EIOPA 6ver 4 000. Enligt
kommissionens beddmning skulle den tillsynsavgift per foretag som betalas till de europeiska
tillsynsmyndigheterna vara 383—19 549 euro. Avgifternas viktade medeltal skulle vara
1 528 euro, vilket betyder drygt 200 euro mer 4n motsvarande belopp 2016, som var
1 301 euro. D& man beaktar det viktade medeltalet och antalet aktdrer som &r under indirekt
tillsyn skulle detta betyda over 50 miljoner euro per ar i indirekta tillsynsavgifter till de
europeiska tillsynsmyndigheterna.

Enligt kommissionens uppfattning skulle det for skotseln av de nya tillsynsuppgifterna
behovas 29 nya heltidsanstdllda i EBA och i EIOPA 35. Det storsta antalet nya arbetstagare
skulle behovas i ESMA, 156 nya heltidsanstillda. Kommissionen har pé basis av de nationella
tillsynsmyndigheternas erfarenheter uppskattat att det i ESMA skulle behdvas exempelvis 32
heltidsanstéllda tjdnstemén for godkidnnandet av prospekt, sex heltidsanstéllda for tillsynen
over cirka 120 EuVECA-, EuSEF- och ELTIF-fonder, sex heltidsanstillda for tillsynen av
referensvirden och index, 22 heltidsanstillda for tillsynen av tillhandahallare av
rapporteringstjanster samt fyra heltidsanstillda for insamling av avgifter och finansiering.
Dessutom behover ESMA for dessa funktioner jurister, bokforare och specialsakkunnig samt
kontorslokaler och IT-utrustning. Kommissionen bedomer att ESMA skulle behéva teknik for
tva miljoner euro for 6vervakningen av rapporteringstjénster, en halv miljon euro for tillsynen
over fonder och en halv miljon euro for godkdnnandet av prospekt.

Dessutom skulle enligt kommissionen de dndringar av befogenheter och forvaltning som ingar
i forslaget oka de europeiska tillsynsmyndigheternas resursbehov betydligt. De foreslagna
andringarna i forvaltningsstrukturen och i frdga om aktérer som dr under indirekt tillsyn
foranleder kostnader for tillsynsmyndigheterna. For de aktorer som &r under indirekt tillsyn
foranleds for EBA och EIOPA oversittningskostnader for cirka 200 000 euro per ar och for
ESMA en miljon euro per ar. Dessutom skulle ESMA for de indirekta tillsynsobjekten
fororsakas IT-kostnader for 100 000 euro. ESMA borde dessutom inrétta ett system genom
vilket det samlar in tillsynsavgifter frain dem som ar under direkt tillsyn. Kommissionen
uppskattar att inrdttandet av ett sddant system kostar mellan en miljon och tre miljoner euro
och de arliga underhéllskostnaderna for systemet uppskattas till 600 000—1 400 000 euro.

Kommissionen har inte gjort ndgon omfattande konsekvensbeddmning over forslagens
inverkan p4 ESRB. ECB finansierar ESRB:s sekretariats verksamhet, vilket medfor att
forslagen om tilliggsuppgifter for sekretariatet kan 6ka ECB:s kostnader. Eftersom de
andringar som foreslas i ESRB-forordningen dr sma uppskattas de inte ha nagra andra
betydande konsekvenser.

Konsekvenserna for Finansinspektionen

De foreslagna dndringarna kan anses ha betydande myndighetskonsekvenser endast for
Finansinspektionen, eftersom é&ndringarna 1 stor utstrickning beroér aktdrer pa
finansmarknaden. Genom forslaget skulle i Finland frén branschen samlas in béde nationell
tillsynsavgift och de europeiska tillsynsmyndigheternas indirekta tillsynsavgift péd de
europeiska tillsynsmyndigheternas végnar. Finansinspektionen skulle bli tvungen att fornya
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sitt tillsynsavgiftssystem, vilket skulle ka bland annat Finansinspektionens personalbehov.
Da tva olika myndigheter samlar in tillsynsavgifter for att finansiera sin verksamhet finns
risken att &andamalsenlighet och proportionalitet i ndgon méan blir lidande. Dessutom finns risk
for juridiska oklarheter bland annat géllande vem som faktiskt fattar besluter och var de kan
overklagas. Om de nya uppgifterna och den nya finansieringsmodellen leder till att de
europeiska tillsynsmyndigheternas resurser dkas kunde utvecklingen leda till krav pa att de
nationella tillsynsavgifterna ska sénkas.

A andra sidan borde okningen av de europeiska tillsynsmyndigheternas arbetsmingd
atminstone i teorin leda till att Finansinspektionens arbetsmingd minskar. De foreslagna
andringarna kan dock i verkligheten leda till 6verlappande arbetsuppgifter och kostnader i den
nationella och den europeiska tillsynsmyndigheten. Exempelvis den foreslagna strategiska
tillsynsplanen tillsammans med de inbordes utvérderingarna kan leda till att de europeiska
tillsynsmyndigheterna forvéintar sig att Finansinspektionen satsar pa sddana delomraden i
tillsynen som enligt riskbedomningen pa nationell nivé inte krédver betydande insatser, vilket
inte over effektiv allokering av resurser.

Konsekvenser for branschen i Finland

De foreslagna &dndringarna skulle ha konsekvenser for mycket olika aktérer inom
finansbranschen. Forutom de konsekvenser som behandlas nedan skulle de foreslagna
andringarna paverka tillsynsavgifterna och rapporteringsskyldigheterna for aktdérerna inom
finansbranschen, eftersom de europeiska tillsynsmyndigheterna foreslas fa storre rétt att fa
information direkt fran aktorerna inom finansbranschen om de inte fatt de uppgifter de begér
fran de nationella myndigheterna. De storsta enskilda och mest betydande konsekvenserna i
Finland skulle gélla aktdrer pa finansieringsmarknaden och foretag inom fastighetsbranschen
som ger ut prospekt.

I Finland publiceras érligen cirka 60 prospekt. De foreslagna bestimmelserna skulle gilla
cirka 5—10 prospekt per ar. Storsta delen av de prospekt som skulle berdras av
bestammelserna skulle vara sadana som ges ut av fastighets- och hyresforetag. Utom av
fastighets- och hyresforetag har i Finland under senare ar getts ut ett par prospekt av foretag
som bedriver medicinsk forskning och ett av ett battrafikforetag, vilka skulle berdras av de
foreslagna befogenheterna.

Att godkdnnandet av prospekten flyttas fran Finansinspektionen till ESMA, som &r belédget i
Paris, skulle eventuellt forsvara dessa foretags anskaffning av finansiering. Att skdta drenden
med inhemska behoriga myndigheter kan i de flesta fall vara ldttare och snabbare &n hos
ESMA, eftersom man har ett gemensamt sprak med tillsynsmyndigheten och de flesta foretag
som publicerar prospekt dr beldgna i huvudstadsregionen liksom Finansinspektionen. Enligt
forslaget ar det visserligen ocksd mgjligt for ESMA att om den s& Onskar delegera
godkénnandet av prospektet till Finansinspektionen. I detta fall kunde tiden for behandlingen
av prospektet dock bli langre.

I Finland skulle bestimmelserna gélla framforallt sddana foretag som finansierar bostader och
lokaler i1 Finland. De foreslagna @ndringarna kan gora det besvirligare for de foretag som
berdrs att skaffa finansiering och hdja priset for finansieringen. Om det blir svéarare eller
dyrare att skaffa finansiering for fastighets- och hyresforetag kan det ha indirekta
konsekvenser for priserna pa bostdder och lokaler i Finland.

I Finland finns tva registrerade EuSEF-fonder, en EuVECA-fond men inte en enda ELTIF-
fond. I Finland finns tva forvaltare av alternativfonder, som skoéter ovanndmnda fonder. Den
ena EUSEF-fonden stoder arbetsvilbefinnande inom den offentliga sektorn och den andra
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sysselsdttning av invandrare. EuSEF-fonderna dr fonder som &r specialiserade pa socialt
foretagande. Det dr darfor majligt att det skulle vara svarare for ESMA att bedoma fondernas
sambhélleliga betydelse i olika medlemsstater och pé sé sétt besluta om registreringen av dem.
Dessutom kunde koncentrationen av tillsynen hos ESMA hoéja troskeln for speciellt smé
aktorer att grunda sddana fonder.

Overforingen av rapporteringen av transaktioner for virdepappersforetag frin den nationella
behoriga myndigheten till ESMA medfor systemkostnader for foretagen. I Finland finns cirka
60 viardepappersforetag och storsta delen av dem genomfor transaktioner. Utom
virdepappersforetagen tillhandahéller ocksé kreditinstitut investeringstjénster. Storsta delen av
de finldndska vérdepappersforetagen dr smé aktorer. Direkt rapportering av transaktioner till
ESMA eller anlitande av en internationell tillhandahéllare av rapporteringstjanster kan
medfdra betydande tilliggskostnader for dem i forhallande till deras storlek. A andra sidan kan
centraliseringen leda till mindre kostnader for stora finanskoncerner som nu maste rapportera
sina transaktioner till flera olika nationella tillsynsmyndigheter.

Dessutom kan det medfora tilldggskostnader for placerings- och alternativfonder om de
kommer att omfattas av ESMA:s ritt till produktinterventioner. Lagstiftningen om placerings-
och alternativfonder skulle dock édndras sa att den motsvarar lagstiftningen om
virdepappersforetag, vilket skulle 0Oka jadmlikheten 1 konkurrensvillkoren pé
finansieringsmarknaden for aktorerna. I Finland finns cirka 400 placeringsfonder och néstan
lika ménga alternativfonder, vilka fOrvaltas av 25 fondbolag och 103 forvaltare av
alternativfonder.

Tillhandahallare av rapporteringstjénster dr nya aktdrer som &nnu inte finns i Finland.
Tillhandahallare av rapporteringstjdnster erbjuder sina tjanster 6ver medlemsstaternas grénser
och det kan darfor anses ge skalafordelar om tillsynen av dem koncentreras hos ESMA.
Likasd kan det anses effektivt att koncentrera tillsynen av kritiska och tredjeldnders
referensvérden hos en aktor, eftersom samma referensvérden ar viktiga bade inom EU och i
flera medlemsstater. For narvarande har Finland inga referensvdrden som ska dvervakas.

Genom de dndringar som foresléds i Solvens II-direktivet 6kas EIOPA:s roll nér det géller att
godkénna interna modeller, bade for forsékringsforetag och for grupper av forsékringsforetag,
i det senare fallet sérskilt nér det finns meningsskiljaktigheter mellan de nationella behoriga
myndigheterna. Forslagen har inga direkta konsekvenser for forsékringsbolagens verksamhet.

I Finland é&r forsdkringsverksamheten huvudsakligen nationell. Det finns endast litet
gransoverskridande utbud, med undantag for frivilliga forsdkringar som tas av stora foretag.
Skadeforsikringsmarknaden 1 Finland skiljer sig frdn andra nationella forsakringsmarknader
genom att trafikforsékringen i1 frdga om personskador dr mycket tidckande i Finland i
forhallande till andra medlemsstater. Frén trafikforsdkringen utbetalas permanenta livslanga
pensioner som dr primdra i forhallande till det lagstadgade socialskyddet, medan
trafikforsdkringsersattningarna i andra medlemsstater kan betalas som engangsersattningar och
ar sekunddra i1 forhallande till det lagstadgade socialskyddet. Av dessa orsaker &ar
forsdkringsbolags langsiktiga ansvarsforbindelser for trafikforsdkringar i balansen betydligt
storre dn i vissa andra medlemsstater. De finldndska skadeforsékringsforetagen har fatt i
uppgift att skota den lagstadgade olycksfallsforsékringen. Ocksa i denna forsékringsform dr
det liksom nér det géller trafikforsdkringar fraga om en mycket langsiktig rérelse som medfor
en betydande ansvarsskuld. Tillsammans utfor dessa tva nationella forsdkringsformer mer 4n
hilften av ansvarsskulden i ett skadeforsdkringsbolags balans. Nar det dr fraga om
forsdkringsformer som baserar sig pd den nationella lagstiftningen, vilka géllande riskerna
avviker betydligt frdn motsvarande forsakringsformer i andra linder méste man i princip anta
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att de nationella tillsynsmyndigheterna skulle ha de bidsta forutsdttningarna att bedoma
beslutsforslag som giller dem.

I samband med avtalet om Finlands anslutning till EU ldmnades Finlands lagstadgade
arbetspensionsforsakringsverksamhet utanfor tillimpningsomraddet for EU:s
livsforsakringsdirektiv och dr nu ockséd utanfor tillimpningsomradet for Solvens II-direktivet
som nu ska dndras. De finldndska pensionsstiftelserna och - kassorna star i fraga om den
lagstadgade arbetspensionsforsdkringsverksamheten ocksa utanfor tillimpningsomraddet for
tillaggspensionsdirektivet ({ORP Il-direktivet). De finldndska arbetspensionsforetagen lamnas
inte heller in uppgifter till de europeiska finansiella tillsynsmyndigheterna.
Arbetspensionsbolagen dr socialskyddsfonder som omfattas av nationella befogenheter och
som berors av den nationella solvenslagstiftningen. De bedriver inte heller granséverskridande
tillhandahallande av tjanster.

5 Sjilvstyre for Aland

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

6 Nationell behandling av forslagen och behandling av forslagen i
Europeiska unionen

Forslagen och utkastet till statsrddets skrivelse som hénfor sig till den har varit ute pé remiss i
ett skriftligt forfarande i sektionen for finansiella tjdnster och kapitalrorelser (sektion 10) samt
i sektionen for forsdkringstjanster (sektion 16).

Behandlingen av kommissionens forslag inleddes i radets arbetsgrupp for finansiella tjénster
den 18 oktober 2017. De andra medlemsstaternas officiella stindpunkter till forslagen ar &nnu
inte kénda.

Vid Europaparlamentet dr det ansvariga utskottet for forslaget utskottet for ekonomi och
valutafragor (ECON). Europaparlamentet har inte &nnu inlett behandlingen av férslagen och
har inte utsett en eller flera foredragande.

7 Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhaller sig allmént positivt och konstruktivt till utvecklandet och stiarkandet av det
europeiska systemet for finansiell tillsyn. Integrering av finansmarknaden, enhetlig tillsyn och
tillimpning av enhetliga bestimmelser dr mal i ritt riktning med tanke pa utvecklandet av
finansmarknaden inom EU. Da kapitalet ror sig Over statsgrdnserna och finansinstitut erbjuder
sina tjdnster i allt fler ldnder &r det befogat att utveckla tillsynen pd EU-niv4, sarskilt i fraga
om verksamhet som é&r klart grinsdverskridande och i forhallande till aktorer i tredjelénder.

De europeiska tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden och bestimmelserna om dem har
dndrats efter att det europeiska systemet for finansiell tillsyn inrdttades. Det dr befogat att se
over deras uppgifter och forvaltning. Till och med en grundligare granskning och effektivering
av tillsynsarkitekturen hade i detta sammanhang varit befogad och d& kopplingarna mellan
finansieringssektorerna blir starkare borde man i den fortsatta beredningen utreda
forutsattningarna for att gora forfarandena for de europeiska tillsynsmyndigheternas
gemensamma kommitté flexiblare. Statsrddet anser det problematiskt att man i den aktuella
revideringen av det europeiska systemet for finansiell tillsyn inte pé ett &ndamalsenligt sétt
beaktar resolutionsmyndigheternas oberoende inom EBA:s forvaltning. Ocksa i dvrigt borde
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det av EBA-forordningen klart framga till vilka delar de bestimmelser som ar forpliktigande
for de behdriga myndigheterna géller ocksa resolutionsmyndigheterna.

Det enhetliga regelverket bor tillimpas enhetligt i de olika medlemsstaterna. Statsradet
understoder allmént forslag som syftar till att stéirka enhetligheten. Man bor dock i rédets
arbetsgrupp sikerstilla att inte enhetligheten stirks pa bekostnad av den nationella tillsynens
effektivitet och att de nationella specialbehoven fortfarande kan beaktas. I fragor som giller
enhetligheten i tillsynen foreslas att beslutanderdtten ges till en ny oberoende styrelse. Detta
kan anses leda till effektivare beslutsfattande i drenden dér tillsynsstyrelsen inte har lyckats
fatta beslut. Da merparten av ansvaret for tillsynen &nda forblir hos de nationella behoriga
myndigheterna rédcker sakkunskapen hos styrelsen, som é&r relativt liten, eller hos de
europeiska tillsynsmyndigheternas personal inte nddvandigtvis till, &tminstone i borjan, for att
skota alla de uppgifter som foreslés for dem. Dérfor borde man i radets arbetsgrupp sikerstélla
forutom att maktforhéllandena mellan de beslutande organen ar tydliga och klart avgriansade
ocksa att styrelsen och personalen kan skota de uppgifter de aldggs sakkunnigt och effektivt.
Statsrddet anser allmént att ocksd de &ndringar som foresldas i ESRB:s fOrvaltning é&r
motiverade.

Statsradet stiller sig positivt till de atgdrder som syftar till att stirka de europeiska
tillsynsmyndigheternas existerande befogenheter. Statsrddet anser det befogat bland annat att
de europeiska tillsynsmyndigheternas roll stirks ndr det géller den centraliserade
uppfoljningen av utvecklingen av lagstiftningen i tredjeléinder. Det foreslds ockséd att de
europeiska tillsynsmyndigheternas rétt att fa information ska stdrkas. Till denna del
understryker statsradet att rattigheterna att fa information och de administrativa sanktionerna i
forhéllande till dem bor vara proportionerliga.

Overhuvudtaget anser statsridet att det #r viktigt att man vid faststillandet av de
administrativa sanktionerna foljer de verksamhetsmodeller och 16sningar som allmént foljs i
lagstiftningen om finansieringstjénster. De administrativa sanktionerna bor vara tillrdckligt
forebyggande, men & andra sidan proportionerliga for att sdkerstdlla att
proportionalitetsprincipen och de grundlaggande rattigheterna f6ljs. Man bor dnnu fasta
uppmaérksamhet vid att bestimmelserna om de administrativa sanktionerna ar exakta och klart
avgransade.

I forslagen betonas att principerna for battre lagstiftning ska beaktas ocksa i fraga om de
europeiska tillsynsmyndigheternas antagande av tilldggsakter och efterhandskontrollen av
anvisningar och rekommendationer stirks. Statsradet anser att tydliga bestimmelser &r viktiga
och forhaller sig darfor positivt till de dndringar som foreslas.

Statsréddet anser det allmént motiverat att man skapar verksamhetsforutséttningar for nya
innovativa och hallbara affarsverksamhetsmodeller och att finansieringsmarknadens funktion
och hallbarhet bedoms fran ekonomiska, sociala och miljoperspektiv. Alla dylika nya
uppgifter som de europeiska tillsynsmyndigheterna paférs bor dock vara sadana att de kan
genomforas i praktiken och att de praktiska atgidrder som genomfGrs pa basis av dem ar
forutsigbara.

Enligt forslagen Overfors vissa direkta tillsynsbefogenheter fran de nationella behdriga
myndigheterna till ESMA. Kommissionen betraktar de direkta tillsynsbefogenheterna som de
forsta stegen mot en gemensam europeisk tillsynsmyndighet for kapitalmarknaden. Enligt
statsradets uppfattning framgar inte helhetsbilden av det europeiska systemet for finansiell
tillsyn och sérskilt inte de langsiktiga malen for centraliseringen av de direkta befogenheterna
av forslagen. Atgirderna for att utvidga ESMA:s direkta tillsyn blir delvis splittrade. I
samband med forhandlingarna om é&ndringsforslagen borde man dirfor striva efter att
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utvirdera centraliseringen av de enskilda tillsynsbefogenheterna i forhallande till méalen pa
langre sikt.

I princip dr de europeiska tillsynsmyndigheternas direkta befogenheter och tillsyn motiverade
ndr det dr frdga om klart grinsdverskridande verksamhet och antalet aktorer som tillsynen
omfattar dr begrdnsat. Av det nya tillsynansvar som foreslds for ESMA kan exempelvis
tillsynen Over tillhandahéllare av referensviarden och rapporteringstjdnster anses befogad.
Ocksa den roll som ESMA fo6reslas fa nir det giller samordning och informationsutbyte av
utredningen av misstankar om missbruk pd marknaden kan understddas. Dessutom kan
koncentrationen av rapporteringen av transaktioner till ESMA i princip understddas om det
sdkerstills att proportionalitetsprincipen f6ljs och att dvergangsperioden ar tillréckligt 1dng.

Till alla delar forefaller dock inte forslagen genuint stoda mélen for kapitalmarknadsunionen,
sarskilt nar det géller underléattandet av lagstiftningsbordan for sma aktorer. Nar det géller de
bestimmelser om vilka nyligen avtalats kan det ocksd vara for tidigt att centralisera
befogenheter. Man borde kunna motivera koncentreringen av befogenheterna genom en analys
av karaktiren hos den verksamhet som tillsynen géller. Nér det giller tillsynsuppgifter i
konsumentgranssnittet dr det bland annat av sprakliga skél befogat att bevara dem hos de
nationella behoriga myndigheterna. Sérskilt forhéller sig statsrddet med reservation till att
tillsynsbefogenheterna géllande prospekten for vissa branscher koncentreras till ESMA
eftersom det inte framforts nigra trovérdiga motiveringar till att just dessa branschers prospekt
ska koncentreras. Dessutom kan de centraliserade befogenheterna for forvaltare som forvaltar
ménga typer av fonder leda till praktiska problem, dd ESMA maéste tillimpa ocksa nationell
lagstiftning och fonderna 6vervakas av olika myndigheter.

Statsradet anser darfor att man i radets arbetsgrupp noggrant bor utreda exaktheten och
gransdragningarna nér det géller de befogenheter som koncentreras hos ESMA samt deras
inbordes dndamalsenlighet. Man bor undvika att befogenheterna blir Overlappande och
ineffektiva och uppfyllandet av proportionalitetsprincipen bor sékerstéllas ocksa nér det géller
de direkta tillsynsavgifterna. Dessutom anser statsrddet att det bor sékerstillas att
finansinstituten och emittenter far ett tillrdckligt rattskydd och att de nationella behdriga
myndigheterna far tillrdcklig information.

Eftersom en betydande del av de finlédndska skadeforsékringsforetagens ansvar géller
nationella lagstadgade forsékringsformer forutsétter de ytterligare tillsynsbefogenheter som
planeras for EIOPA att Finansinspektionen aktivt samarbetar med EIOPA. Enligt statsradets
uppfattning borde EIOPA:s &vervakande roll bedomas frén delvis andra utgadngspunkter &n
ESMA:s och EBA:s roller inom tillsynen. Statsradet dr dock berett att godkdnna forslaget pa
det villkor att lagstiftningsbordan inte vésentligt okar pa grund av det aktuella forslaget. Ocksé
konsekvenserna av att EIOPA far en storre roll samt befogenheternas exakthet och
avgransningar bor sikerstillas i rddets arbetsgrupp.

Statsrédet forhaller sig med reservation till den foreslagna nya finansieringsmallen for de
europeiska tillsynsmyndigheterna, dér de indirekta tillsynsavgifter som ska samlas in fran
branschen utgér 60 procent av de europeiska tillsynsmyndigheternas budget. Andringarna kan
i Finland leda till parallella avgifter och en omotiverad extra administrativ borda for bade de
behoriga myndigheterna som ska samla in avgifterna och for finansinstituten. Kommissionen
har ocksd Overvdgt att koncentrera insamlingen av avgifterna till de europeiska
tillsynsmyndigheterna, men forkastat detta alternativ pd grund av de hdgra kostnaderna.
Statsradet anser att man i den fortsatta beredningen bor utreda vilket som ar det effektivaste
sdttet att samla in tillsynsavgifterna och sikerstilla att avgiftsgrunderna samt avgifternas totala
belopp till vésentliga delar avgransas i forordningstexten.
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I andringsforslagen ingér sdrskilt niar det giller de direkta tillsynsbefogenheterna manga
befogenheter for kommissionen att anta kompletterande delegerade akter. Statsradet anser att
de befogenheter och rittigheter som foreslas i princip dr motiverade men samtidigt borde
dessa befogenheter och andra befogenheter av samma typ i férordningstexten anges sa tydligt
och med sa tydliga avgrédnsningar som mdjligt och med stdd av dem borde inte beslut om eller
andringar av centrala och vésentliga delar av lagstiftningen genomforas. Detta géller sarskilt
de foreslagna delegerade akterna om forfaranden for faststdllande av administrativa sanktioner
och avgiftsgrunderna for tillsynsavgifterna.
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