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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI TURVAPAIKKA-ASIOIDEN JA MUUTTOLIIKKEEN HALLINNASTA
SEKA DIREKTIIVIN 2003/109/EY JA EHDOTETUN ASETUKSEN (EU) XXX/XXX
[TURVAPAIKKA- JA MAAHANMUUTTORAHASTO]| MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Komissio antoi 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapolitii-
kan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum), KOM(2020)609 lopullinen. Tie-
donanto kattaa politiikan kaikki keskeiset alueet ja antaa suuntaa alkaneen lainsdadéntokauden
tyolle. Tiedonannon liitteend annettiin viisi lainsdéddantoehdotusta, joiden avulla pyritddn erityi-
sesti antamaan yhteisen turvapaikkajirjestelmin uudistamiselle uusi alku. Ehdotuksista kolme
on uusia ja kahdella muutetaan vuonna 2016 annettuja ehdotuksia. Liséksi osa edellisen komis-
sion antamista ehdotuksista jdd ilman muutoksia jatkoneuvotteluiden pohjaksi, ja tyota jatketaan
jo saavutetun yhteisymmarryksen varassa. Tiedonannosta on annettu E kirjelma E 125/2020 vp.

Tiedonannossa komissio toteaa vuonna 2016 annetuista ehdotuksista kdytyjen keskustelujen
pohjalta olevan selvii, ettd tarvitaan uusi ldhestymistapa, jossa irtaudutaan voimassa olevan ns.
Dublin-asetuksen (604/2013) rajoitteista. Komission mukaan turvapaikkahakemuksen késitte-
lystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittamista koskevien sdéntojen olisi oltava osa yhteista
kehysti, joka tarjoaa jasenvaltioille aikaisempaa tarkoituksenmukaisempia ja joustavampia va-
lineitd vastata turvapaikka-asioita ja muuttoliiketti koskeviin haasteisiin. Tdmain takia komissio
ilmoittaa peruuttavansa vuonna 2016 tekeminsd ehdotuksen ns. Dublin-asetuksen muuttami-
sesta (KOM(2016)270 lopullinen). Komissio korvaa ehdotuksen tissd U-kirjelméssé késitelta-
villa ehdotuksella asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta
(KOM(2020)610 lopullinen).

2 Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on luoda muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden yhteinen eurooppalainen
hallintakehys. Kehys pohjautuisi kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan muuttoliikkeen ja turva-
paikka-asioiden, yhtendiseen poliittiseen 1dhestymistapaan seké yhteisvastuun (solidaarisuus) ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteisiin ja kolmansien valtioiden kanssa tehtdvdin yhteis-
tyohon paluuta ja takaisinottoa koskevissa kysymyksissa.

Ehdotuksella parannettaisiin mahdollisuuksia maaritta tehokkaasti ja nopeasti yksi jésenvaltio,
joka vastaa kansainvilisen suojelun hakemuksen késittelystd ja selkiytetdén hakijan oikeuksia
ja velvollisuuksia prosessissa. Tavoitteena on taata entistd nopeampi péassy turvapaikkamenet-
telyyn vastuussa olevassa valtiossa. Liséksi tavoitteena on ehkdistd vadrinkaytoksia ja hakijoi-
den luvatonta liikkkumista EU:n alueella.

Ehdotuksella luotaisiin etsinti- ja pelastustilanteiden jdlkeisid rantautumistilanteita sekd muut-
toliikkeen painetilanteita varten uusi yhteisvastuumekanismi (solidaarisuusmekanismi), jonka
puitteissa rantautumisvaltiolle sekd paineen alla olevalle jasenvaltiolle annettaisiin sen tarvit-
sema tuki (sisdiset siirrot, paluun tukijéarjestelyt ja muut toimet, joiden tarkoituksena on vahvis-
taa jdsenvaltioiden valmiuksia muuttoliikkeen hallitsemiseksi kdyténnossa).
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3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto
Yhteinen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintakehys

Uudessa yhteisessd hallintakehyksessa vahvistetaan ne periaatteet ja rakenteet, joita muutto-
liike- ja turvapaikkapolitiikkaa koskeva kokonaisvaltainen ldhestymistapa edellyttdd. Ehdotuk-
sessa jasenvaltioille asetetaan velvoite toimia kokonaisvaltaisen ldhestymistavan puitteissa ja
luetellaan kootusti ne osa-alueet ja toimet, joista timéa ldhestymistapa koostuisi (artikla 3). Ta-
mén lisdksi ehdotuksessa todetaan yhdennetyn paitoksenteon periaate seka jésenvaltioiden vel-
voite toimia yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden pohjalta (artiklat 4
ja 5). Ehdotukseen sisdltyy myds sdédnnds kolmansien valtioiden kanssa tehtiaviastéd yhteistyosti
paluun ja takaisinottoyhteistyon edistamiseksi. Kyseinen ehdotus pohjautuu neuvostossa kesé-
kuussa 2020 hyviksyttyyn koordinaatiomekanismiin, jolla on tarkoitus mahdollistaa eri poli-
titkkatoimien hyddyntdminen edistettdessid kolmansien maiden takaisinottoyhteistydtd. Koordi-
naatiomekanismia on késitelty E-kirjelméssa E 53/2020 vp

Toiminta perustuisi muuttoliikkeen hallinnan ja turvapaikka-asioiden strategiaty6hon unionin
ja jasenvaltioiden tasolla. Ty perustuisi laajasti eri lahteistd, mukaan lukien unionin virastojen
raporteista, saatavaan tietoon. Kansallisen strategiatyon tulisi sisdltdd myos valmiussuunnittelua
ja tietoa siitd, miten jésenvaltiot toteuttavat ehdotuksessa méaéritellyn kokonaisvaltaisen ldhes-
tymistavan mukaisia toimia.

Komission tulisi my0s laatia vuosittainen muuttoliikkeen hallintaa kisittelevd kertomus, jossa
ennakoidaan muuttoliiketilanteen kehittymistd ja unionin ja jdsenvaltioiden valmiutta vastata
sithen. Jos on odotettavissa etsinté- ja pelastustoiminnan jilkeisid maihinnousutilanteita, komis-
sion tulee konsultoida kyseisid jasenvaltioita ja esittdd raportissa arvio maihinnousutilanteiden
madrista ja luettelo ennakoiduista yhteisvastuutoimien tarpeesta, jotka ovat 1dhinna sisdisié siir-
toja mutta mahdollisesti myds muita tukitoimia (artikla 6). Tima kohta linkittyy siten ehdotuk-
seen yhteisvastuusta etsinti- ja pelastustoimien jilkeisissd maihinnousutilanteissa.

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan valtion mddrittd-
minen

Kuten vuoden 2016 ehdotuksessa, perheenjdsenen méaritelméé ehdotetaan laajennettavaksi kat-
tamaan hakijan sisarukset ja sellaiset perhesuhteet, jotka muodostettiin I&htomaasta poistumisen
jalkeen, mutta ennen jasenvaltioon saapumista. Tdmén lisdksi kansainvilistd suojelua hakevan
henkilon (hakijan) mééritelmié laajennettaisiin kattamaan myds henkil6t, joille on mydnnetty
toissijaista suojelua vastaavaa suojelua (véliton suojelu) muuttoliikkeeseen ja turvapaikka-asi-
oihin liittyviin kriisitilanteisiin ja ylivoimaisiin esteisiin puuttumisesta annetun komission ase-
tusehdotuksen (KOM/2020/613 lopullinen) mukaisesti (artikla 2).

Kuten voimassa olevassa ns. Dublin-asetuksessa 604/2013, ehdotuksessa painotetaan sitd, ettd
jdsenvaltioiden velvoitteena on tutkia unionin alueella, mukaan lukien rajalla tai kauttakulku-
alueella, esitetty kansainvilistd suojelua koskeva hakemus (artikla 8). Ehdotuksessa ldhdetdin
siité, ettd kdsittelystd vastuussa oleva valtio méadritelldén vain yhden kerran, jonka jédlkeen vas-
tuu ei lahtokohtaisesti enéd siirry jdsenvaltion tai hakijan toiminnan seurauksena (artikla 8 seké
artiklat 27, 29, 31 ja 35). Vastuuvaltion méérittdmisti koskeva menettely olisi aloitettava viipy-
mattd hakemuksen rekisterdinnin jalkeen, ja se maaritetddn sen tilanteen mukaan, joka oli val-
lalla, kun henkilon ensimméinen kansainvilistd suojelua koskeva hakemus rekisterditiin jossa-
kin jasenvaltiossa (artiklat 14 ja 28).
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Jasenvaltioiden alueelle luvattomasti saapuneen turvapaikanhakijan tulee hakea turvapaikkaa
heti kun mahdollista ensimmaéisesté jasenvaltiosta, johon hin saapuu. Jos hakija oleskelee ja-
senvaltion alueella laillisesti, hdnen tulee tehdd hakemus siini valtiossa. Sdannds korostaa sitd
periaatetta, ettd hakija ei voi itse valita maata, josta turvapaikkaa hakee, eikd myoskddn jasen-
valtio voi vaikuttaa sithen, minkd hakemuksen se tutkii. Hakijan yhteistydvaatimusta painote-
taan asettamalla hénelle nimenomaisia velvollisuuksia, kuten yhteistydvelvollisuus jésenvalti-
oiden viranomaisten kanssa toimittamalla ajoissa vastuuvaltion médrittimiseksi tarvittava tieto.
Liséksi hakijan tulee olla ldsné ja viranomaisten tavoitettavissa tietyssd jasenvaltiossa. Hakija
olisi oikeutettu ehdotetun vastaanottodirektiivin mukaisesti vastaanottopalveluihin ainoastaan
siind valtiossa, jossa hénen on oltava ldsnd. Tamé sddnnds soveltuisi ehdotetun vastaanottodi-
rektiivin mukaan siitd hetkestd, kun hakijalle on annettu tiedoksi paitos siirrosta vastuussa ole-
vaan jasenvaltioon. Unionin lainsddddnnon ja kansainvilisten velvoitteiden mukainen elintaso
on kuitenkin aina varmistettava. Maéréajan jilkeen annettu tieto vastuuvaltion méérittdmiseen
liittyvasta seikasta jatetddn huomiotta. (artiklat 9 ja 10)

Hakemuksen kisittelystd vastaava valtio madritellddn edelleen asetuksessa miarittyjen vastuu-
perusteiden nojalla. Lapsen edun ensisijaisuus on ehdotuksessa lapileikkaavana periaatteena.
Ilman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasen-
valtion médrdytymisen perusteita tdsmennetddn nimenomaisella sddnnokselld, jonka mukaan
vastuussa on se jasenvaltio, jossa alaikdisen ensimmaéinen turvapaikkahakemus on rekisterdity,
jollei timai ole lapsen edun vastaista. Lisdksi velvoitetta huomioida lapsen etu asetusta sovellet-
taessa ja timin velvoitteen sisiltod korostetaan nimenomaisella sdénndkselld alaikdisid koske-
vista takeista (artiklat 13 ja 15).

Vastuuperusteisiin ehdotetaan joitakin muutoksia, joiden myo6té erityisesti hakijan siteet (per-
hesiteet, opiskelu jossakin jasenvaltiossa, myonnetty viisumi tai oleskelulupa) johonkin jésen-
valtioon korostuvat aiempaa enemmén. Asetuksessa ehdotetaan uusiksi vastuuperusteiksi jon-
kin jésenvaltion myontdma tutkinto- tai muu opintoja osoittava todistusta ja perhesiteen osalta
sisarussuhdetta. Tdmaén lisdksi ehdotetaan, etti valtion vastuu hakemuksen kisittelystd umpeu-
tuneen viisumin tai oleskeluluvan sekd luvattoman ulkorajan ylittimisen perusteella sdilyisi
kolme vuotta (artiklat 16-23). Nami uudet perusteet voivat myds aiempaa useammin ohjata
vastuun muuhun, kuin ensimmaiseen tulomaahan. Kéytdnndssi ensimmdisten tulomaiden vas-
tuulle jadvien hakemusten méira pysynee kuitenkin suurena.

My®és kansainvilistd suojelua saavat henkilot sekd henkilot, jotka on uudelleensijoitettu tai si-
joitettu kansallisen humanitaarisen maahanpéésyn ohjelman kautta jonkin jisenvaltion alueelle,
kuuluisivat jatkossa asetuksen soveltamisalaan (artikla 26).

Ehdotus siséltda lyhyemmat aikarajat menettelyn eri vaiheille vastuuvaltion médrittimisen seké
hakijan turvapaikkaprosessiin padsyn nopeuttamiseksi. Takaisinottoa koskevan pyynnon sijasta
lahetettéisiin takaisinottoa koskeva ilmoitus (artiklat 28-32 ja 35). Muutoksenhaulle ehdotetaan
kahden viikon méadrdaikaa. Ehdotuksessa edellytetddn, ettd tdytdntdonpanon keskeyttdmistd
koskevalle hakemukselle on annettava kohtuullinen aika, eikd p#étostd saa laittaa tdytdntoon
ennen, kuin tuomioistuin on antanut ratkaisunsa hakemukseen. Tuomioistuimen on annettava
ratkaisunsa tdytantoonpanokieltoa koskevaan hakemukseen kuukauden mééraajassa. Jos tdytén-
toonpano keskeytetddn, valitus tulisi késitelld kuukauden tavoiteajassa. Oikeus muutoksenha-
kuun ehdotetaan rajattavaksi kattamaan vain epdinhimillisen tai halventavan kohtelun riski seké
sen arviointi, onko rikottu ilman huoltajaa olevia alaikaisid turvapaikanhakijoita ja perhesiteitd
koskevien vastuuperusteita (artikla 33).
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Yhteisvastuumekanismi

Ehdotuksella luodaan uusi yhteisvastuumekanismi vastaamaan jasenvaltioiden muuttoliikkeen
hallinnan aiheuttaman tuen tarpeisiin. Ehdotus on jaettu kahteen osaan: toimet etsinté- ja pelas-
tusoperaatioiden jdlkeisissd maihinnousutilanteissa sekd toimet painetilanteissa. Molemmissa
tilanteissa jdsenvaltioilla on velvollisuus osallistua tukitoimiin, mutta niille annettaisiin mah-
dollisuus tietyissé puitteissa paéttda, mihin toimiin osallistuvat. Tukitoimina voisi tulla kysee-
seen niiden turvapaikanhakijoiden sisdiset siirrot, joiden hakemusta ei késitelld rajamenette-
lyssé, palauttamisen tukijirjestelyt, kansainvilistd suojelua saavien sisdiset siirrot tai muut tar-
vittavat tukitoimet, joita voivat olla valmiuksien kehittiminen, operatiivinen tuki seké yhteistyo
kolmansien valtioiden kanssa (artikla 45). Sisdisten siirtojen osalta jdsenvaltioiden tulee asettaa
etusijalle haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t. Hakijan siteet johonkin jésenvaltioon otetaan
huomioon siirron kohdevaltiota ehdotettaessa (artiklat 49, 52 ja 57).

Palauttamisen tukijirjestelyind voi tulla kyseeseen paluuta ja uudelleenkotoutumista koskeva
neuvonta, erilaiset vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista tukevat toimet, yhteistyo
kolmannen valtion kanssa henkil6llisyyden selvittdmiseksi tai matkustusasiakirjojen myonté-
miseksi, tai paluun kdytdnnon jarjestelyt esimerkiksi charterlentoja tai kaupallisia lentoyhteyk-
sid hyodyntden. Jasenvaltiot voivat keskittya kansallisuuksiin, joiden kohdalla ne pitavat palaut-
tamisen toteuttamismahdollisuuksia parempina. Palauttamisen tukijérjestelyt eivit vapauta hyo-
tyvéa jasenvaltiota paluudirektiivin 2008/115/EY mukaisista velvoitteista. Tukea antava jésen-
valtio ottaisi vastuun henkil6sté, jos palauttaminen ei toteudu asetetussa 8 kuukauden mééra-
ajassa. Jasenvaltio olisi tdlloin velvollinen siirtdiméédn henkilon alueelleen. Mikali henkilé maa-
rdajan umpeutumisen jilkeen siirretddn tukea antaneeseen jasenvaltioon, paluudirektiivin mu-
kaiset velvollisuudet koskevat sitd (artiklat 52, 55 ja 58). Palauttamisen tukijérjestelyt, erityi-
sesti yhdessd Euroopan raja- ja merivartioviraston tukitoimien kanssa, vihentdvét paineen alla
olevan valtion hallinnollista taakkaa ja ndin osaltaan jisenvaltioon kohdistuvaa painetta.

Jasenvaltiokohtainen osuus toteutettavista tukitoimista laskettaisiin bruttokansantuotteeseen
sekd viestOmadradn perustuvan jakoavaimen kautta, painotuksella 50 % - 50 % (artikla 54).
Komission ehdotuksessa ei mainita, minka ajan bruttokansantuotteeseen viitataan eika sitd, mi-
ten jasenvaltiot timén vertailun osalta sijoittautuisivat.

Toimet etsinti- ja pelastusoperaatioiden (SAR) jidlkeisen maihinnousun tilanteissa

Etsintd- ja pelastusoperaatioilla tarkoitettaisiin kaikkia SAR-yleissopimuksessa (Hampurin so-
pimus 1979) tarkoitettuja etsintd- ja pelastusoperaatioita (artikla 2). Komission vuotuisessa
muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa esitettéisiin arvio etsintd- ja pelastusope-
raatioiden jalkeisten maihinnousutilanteiden médristd kaikilla muuttoliikereiteilld ja tarvitta-
vista yhteisistd toimista ndihin vastaamisessa (artikla 6). Komissio pyytéisi jisenvaltioita ilmoit-
tamaan ne toimet, joita ne ovat valmiita toteuttamaan. Tukitoimia voivat SAR-tilanteissa olla
turvapaikanhakijoiden sisdiset siirrot ja tarvittaessa muut tukitoimet (artikla 45). Jos tarpeen,
siirrettdvaksi voivat tulla myos haavoittuvassa asemassa olevat turvapaikanhakijat riippumatta
siitd, miten he ovat unionin ulkorajan ylittdneet. Pyynnossién komission tulee lisdksi ilmoittaa,
kuinka monta hakijaa jasenvaltion tulisi jakoavaimen perusteella laskettuna ottaa siirtoina vas-
taan (artiklat 47 ja 54).

Jos jasenvaltioiden ilmoittamat tukitoimet ovat riittdvat, komissio antaa kahden viikon méaara-
ajassa taytantoonpanosidddoksen, jossa luetellaan jasenvaltioiden ilmoittamat tukitoimet. Kysei-
nen taytintoonpanosdddds muodostaa tukitoimien kokonaisuuden, jota hyodyntden vastataan
yksittdisiin maihinnousutilanteisiin. Jos tukitoimet eivit ole riittdvid, komissio kutsuu koolle
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jasenvaltioiden vilisen solidaarisuusfoorumin, jonka tavoitteena on saada jasenvaltiot ilmoitta-
maan uusia toimia. Tdman jilkeen edetddn taytintoonpanosdddokseen. Jos toimet ovat riittavat,
siind vahvistetaan tukitoimien kokonaisuus (yhteisvastuureservi). Jos jasenvaltioiden ilmoitta-
mat tukitoimet ovat edelleen selvésti riittdméttomat, tdytdntdonpanosidddoksessd madritelldin
ne lyhyen tédhtdimen vélttdmattomat tukitoimet, joihin kunkin jdsenvaltion on osallistuttava. Jos
jasenvaltio ilmoittaa siirtojen sijasta osallistuvansa muihin tarpeellisiksi katsottuihin toimiin,
komission on huolehdittava, ettd ne ovat oikeassa suhteessa suoritettaviin siséisiin siirtoihin.
Taytantoonpanosdddos tehdddn noudattaen komission tdytdntodnpanovallan kayttod koske-
vassa asetuksessa (182/2011) tarkoitettua tarkastelumenettelyd, jossa jdsenvaltioiden edustajista
koostuvalla komitealla on mahdollisuus péattad ehdotuksen hyvidksymisestd tai hylkd&dmisesta.
Jos tukitoimet osoittautuvat riittdmattomaksi kesken vuoden, komissio kutsuu koolle solidaari-
suusfoorumin, jonka jilkeen se antaa muutetun taytintoonpanosdadoksen (artiklat 46 - 48 ja 67,
seki asetuksen 182/2011 artikla 5).

Ehdotetulla turvapaikkavirastolla (EUAA) seké Raja- ja merivartiovirastolla (Frontex) on vahva
operationaalinen rooli solidaarisuustoimien tiytdntdonpanossa.

Tiedonannon yhteydessi komissio antoi myos ohjeistuksen ihmissalakuljetuksen torjuntaa kos-
kevien sddntdjen tdytdntoonpanosta, jossa painotettiin, ettd merihddéssi olevien ihmisten pelas-
tamista koskevan oikeudellisen velvoitteen tayttdmistd ei voida kriminalisoida. Liséksi se antoi
jasenvaltioiden yhteistyotd koskevan suosituksen yksityisten tahojen pelastustoimista. Komis-
sio selvittdd myos tarvetta muuttaa laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleske-
lussa avustamisen médrittelystd annettua neuvoston direktiivid 2002/90/EY.

Toimet muuttoliikepaineen tilanteessa

Painetilannetta ei ole asetusehdotuksessa erikseen tdsmaéllisesti mééritelty. Mekanismin sovel-
taminen alkaa joko jasenvaltion komissiolle esittdméstd pyynndsta jasenvaltion muuttoliikepai-
neen arvioimiseksi, tai komission omasta aloitteesta, jos muun saatavilla olevan tiedon perus-
teella vaikuttaa, ettd jokin jasenvaltio voi olla painetilanteessa. Arviossaan komission tulee ottaa
huomioon jdsenvaltion tilanne edeltdvéltd kuudelta kuukaudelta, ja sitd arvioidaan asetuksessa
lueteltujen tilasto- ja muiden tietojen pohjalta. Komissio antaa arviosta raportin, jossa sen on
todettava, onko kyseinen jasenvaltio painetilanteessa. Jos ndin on, sen on ilmoitettava myds
arvionsa ko. valtion tarpeista ja tarvittavista toimista tilanteeseen vastaamiseksi. Néitd toimia
voivat olla turvapaikanhakijoiden ja kansainvélistd suojelua saavien sisdiset siirrot, paluun tu-
kijérjestelyt ja komission tarpeelliseksi arvioimat muut tukitoimet. Mikédli muita toimia tunnis-
tetaan tilanteessa tarpeellisiksi, komission on huolehdittava, ettd ne ovat oikeassa suhteessa suo-
ritettaviin sisdisiin siirtoihin (artiklat 2, 50 ja 51).

Komission raportin perusteella jasenvaltioiden on kahden viikon méérdajassa ilmoitettava ne
toimet, joita ne ovat valmiita toteuttamaan. Varmistaakseen toimien riittivyyden, komissio voi
kutsua koolle solidaarisuusfoorumin. Jasenvaltioiden ilmoitusten perusteella ja tarvittaessa so-
lidaarisuusfoorumin jalkeen komissio antaa taytdntoonpanosaddoksen, jossa luetellaan toteutet-
tavat toimet. Muut tukitoimet eivét saa ylittdd 30% kaikkien ilmoitettujen tukitoimien maarasta.
Jos nédin on, jasenvaltiot, jotka ovat ilmoittaneet toteuttavansa tillaisia toimia, velvoitettaisiin
kattamaan ainakin 50 % jakoavaimella méairitellystd osuudestaan sisdisin siirroin tai paluun tu-
kijérjestelyin. Jos jésenvaltio on edeltdvan vuoden aikana toteuttanut painetilanteen ehkéisemi-
seen tdhtadvid vapaachtoisia tukitoimia ja ne vastaavat tdytdntoonpanosaddoksessa lueteltuja
toimia, ndma toimet vihennetdin ko. jisenvaltion osuudesta (Artiklat 52, 53 ja 56). Taytdntdon-
panosdados olisi valittdomasti sovellettavissa, mutta se on kumottava, jos asetuksessa 182/2011
tarkoitettu komitea antaa siité kielteisen lausunnon (artikla 67 ja asetuksen 182/2011 artikla 8).
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Ehdotus siséltdd myds sisdisid siirtoja koskevat menettelysddnndt. Hakijan siteet johonkin ja-
senvaltioon otetaan huomioon siirron kohdevaltiota ehdotettaessa. Siirtopyynnén vastaanotta-
nut valtio voi ilmoittaa kieltdytyvansi siirrosta, jos henkilon voidaan katsoa olevan vaaraksi
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jéarjestykselle. Yhteisvastuumekanismin puitteissa si-
séisesti siirrettdvélle henkilolle, mukaan lukien henkil6lle, joka siirretdén toiseen jisenvaltioon
palauttamisen tukijérjestelyjen médiardajan umpeuduttua, tehddin siirtoa koskeva péitos ja haki-
jalla on oikeus hakea muutosta paitdkseen ylld mainitun muutoksenhakua koskevan 33 artiklan
mukaisesi. Siirto tulisi suorittaa neljén viikon kuluessa siirron hyviaksymisesté tai, jos muutok-
senhaulla on lykkédavi vaikutus, lopullisesta paédtoksestd asiassa. Siirron vastaanottavan jdsen-
valtion on péivitettdvd Eurodac-jérjestelméén tieto vastuuvaltiosta. Jos sisdisesti siirretylle kan-
sainvilistd suojelua saavalle henkildlle tulee automaattisesti antaa vastaava status myos vas-
taanottavassa jasenvaltiossa (Artiklat 57 ja 58).

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa (AMF) koskevan asetuksen (EU) XXX/XXX muutoseh-
dotus

Nyt késiteltdvassd ehdotuksessa esitetdén muutettavaksi komission ehdotetusta turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa (AMF) koskevaksi asetukseksi (COM20XX (XXX) final) siten, etti uu-
delleensijoitettavia ja sisdisesti siirrettdvistd henkilditd koskevat kertakorvaukset olisivat kor-
keampia kuin 12.10.2020 hyviksytyssd AMF-asetusta koskevassa neuvoston yleisndkemyk-
sessd. Ehdotuksen mukaan esimerkiksi jésenvaltio, joka ottaa sisdisind siirtoina vastaan turva-
paikanhakijoita, kansainvilistd suojelua saavia henkilditd tai laittomasti maassa oleskelevia
henkil6ité, olisi oikeutettu saamaan 10 000 euron korvauksen henkilda kohti. Jos kyse on ilman
huoltajaa olevasta alaikdisesti, summa olisi korkeampi, 12 000 euroa. My®ds siirtdva valtio olisi
oikeutettu saamaan jokaisesta sisdisesti siirrettdvasta henkilostd 500 euron korvauksen. Lisaksi
chdotetaan, ettd jasenvaltiolla olisi mahdollisuus saada 500 euron korvaus siirtokustannuksista,
kun henkil6 siirretddn hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan valtioon vastaanotto- tai ta-
kaisinottopyyntdon perustuvan siirtopdatoksen perusteella (artikla 72).

Asiaa kisitelldén tarkemmin kirjelmén taloudellisia vaikutuksia koskevassa osiossa.

Pitkdiidn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin
2003/109/EY muutos

Komissio ehdottaa direktiivin muuttamista siten, ettd kansainvélista suojelua saavalle henkilolle
myOnnettdisiin pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema kolmen vuoden laillisen
ja yhtdjaksoisen jasenvaltion alueella oleskelun perusteella voimassaolevassa direktiivissa ylei-
sesti edellytetyn viiden vuoden sijasta (artikla 71).

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja pidtoksentekomenettely

Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
78 artiklan 2 kohdan e alakohtaa ja 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaa. SEUT 78 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sditdvit tavallista lainsddtadmisjérjes-
tystd noudattaen edellytyksisti ja toimenpiteistd vastuuvaltion mairittimiseksi, kun kolmannen
maan kansalainen tai kansalaisuutta vailla oleva henkil6 on jéttinyt turvapaikkahakemuksensa
jossain Euroopan unionin jasenvaltiossa. SEUT 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto sditivat tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen toimenpi-
teistd seuraavilla aloilla: laiton maahanmuutto ja luvaton oleskelu, laittomasti maassa oleskele-
vien henkildiden maasta poistaminen ja palauttaminen mukaan luettuna.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.
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Ehdotukset kisitellddn tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, ja hyviaksymisestd pédtetddn
neuvostossa midrdenemmistolla.

5 Ehdotuksen suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Komission mukaan jésenvaltiot eivat pysty riittdvassid médrin saavuttamaan ehdotuksen tavoit-
teita yksin, vaan tavoitteet pystytiédn toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttamaan
paremmin unionin tasolla. Komissio katsoo, ettd ehdotus kunnioittaa myds suhteellisuusperiaa-
tetta eikd ylita sitd, mikd on vilttdmétontd ilmoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
6 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komissio katsoo ehdotuksen olevan tiysin yhteensopiva perusoikeuksien sekd niin unionin,
kuin kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteidenkin kanssa. Komissio nostaa tdhén liittyen
esille etenkin ehdotetut muutokset, jotka liittyvit hakijoille suunnattuun parempaan tiedottami-
seen oikeuksista ja velvollisuuksista menettelyssd, muutoksenhakuun, siirron taytintoonpa-
noon, médrdaikojen lyhentdmiseen, perheen yhtendisyyden kunnioittamiseen, ja alaikéisten ha-
kijoiden asemaan.

Unionin tuomioistuin on ottanut kantaa tuomioistuimelle asetettaviin maérdaikoihin turva-
paikka-asiaa koskevan valituksen kisittelemiseksi asiassa C-406/18. Tuomioistuin ei pitinyt
tallaisia (ko. tapauksessa kansallisia) médrdaikoja turvapaikka-asiaa koskevan valituksen rat-
kaisemiselle perusoikeuskirjan tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan 47 artiklan kannalta on-
gelmallisena. Tuomioistuin kuitenkin edellytti, ettd tuomioistuin voi varmistaa tillaisessa méa-
rdajassa aineellisten sddntdjen ja hakijalle unionin oikeudessa tunnustettujen menettelyllisten
takeiden tehokkuuden. Muussa tapauksessa mainitun tuomioistuimen on jitettivé soveltamatta
kansallista sadnnostod, jossa vahvistetaan méidrdaika tuomion antamiselle, ja annettava tuomi-
onsa mahdollisimman ripeisti, jos kyseinen méirdaika on ylitetty (asia C-406/18, tuomiolau-
selma).

Valtioneuvoston kasityksen mukaan ehdotuksissa on asianmukaisesti otettu huomioon Euroo-
pan unionin perusoikeuksia koskeva séédntely. Ehdotetun suhdetta perustuslakiin voidaan arvi-
oida erityisesti vuoden 2016 ehdotusta kisitelleiden perustuslakivaliokunnan lausuntojen PeVL
24/2016, PeVL 34/2016 ja PeVL 8/2018 valossa.

Ehdotuksessa todetaan, ettd hakija olisi vastaanottodirektiivid koskevan ehdotuksen mukaan oi-
keutettu aineellisiin vastaanottopalveluihin vain valtiossa, jossa hdnen on oltava ldsna siiti het-
kestd ldhtien, kun siirtopdétds on annettu tiedoksi. Vastaanottopalveluiden rajaus tarkoittaa sita,
ettd hakijalla olisi vastaanottodirektiiviehdotuksen 17a artiklaan perustuen oikeus direktiivin 15
- 17 artiklassa tarkoitettuihin palveluihin ainoastaan siind maassa, jossa hinelld on velvollisuus
olla ldsnd. Mainituissa direktiivin artikloissa sdddetddn oikeudesta tyoskennelld tiettyjen edel-
lytysten téyttyessa (artikla 15), oikeudesta kieliopetukseen ja ammatilliseen koulutukseen (ar-
tikla 15a), seké yleisistd vastaanottopalveluja ja sosiaaliturvaa koskevista oikeuksista (artiklat
16 ja 17). On huomattava, ettd edelld mainittu ei siten rajoittaisi alaikdisen oikeutta opetukseen
(artiklassa 14) ja hakijan oikeutta vélttdmattoméén terveydenhoitoon (artiklassa 18). Vastaan-
ottodirektiivin kansallisessa tdytdntoonpanossa on téltd osin huomioitava erityisesti perustuslain
19 §:n 1 momentti, jonka nojalla jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén
edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttiméattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Asetusehdo-
tuksen mukaan vastaanottodirektiivin 17a artiklaa sovellettaessa on varmistettava unionin lain-
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sdddannon, mukaan lukien EU:n perusoikeuskirjan, sekd kansainvalisten velvoitteiden edellyt-
tdma elintaso. Perustuslain voidaan katsoa takaavan véhintdan EU:n perusoikeuskirjan mukai-
nen ihmisarvoinen eldma4 kaikille, ja néin ollen ehdotettu ei ole valtioneuvoston késityksen mu-
kaan perustuslain kannalta ongelmallinen.

Vastuunméérittimistd koskeva pyyntdmenettely sekd hallinnollista yhteistyoté ja siirtoja kos-
keva tietojen vaihto edellyttidé henkilotietojen késittelyé. Tietoja késiteltdisiin edelleen samassa
tarkoituksessa ja laajuudessa kuin voimassa olevassa asetuksessa 604/2013. Valtioneuvosto kat-
soo, ettd artiklassa 39 tarkoitettu terveystietojen késittely on edelleen perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndssddn edellyttdmalld tavalla rajattu tisméllisilld ja tarkkarajaisilla sdannoksilla
vain valttimattomaan (PeVL 7/2019 ja siiné viitatut lausunnot), jotta henkilon erityistarpeet,
mukaan lukien vilttdméton sairaanhoidon tarve, voidaan huomioida siirron vastaanottavassa
maassa. Terveystietojen vaihtaminen tietyissé tilanteissa ennen siirron suorittamista tukee haa-
voittuvassa asemassa olevan henkilon erityistarpeiden huomioimista ja néin tdllaisen henkilon
oikeuksien toteutumista seka siirto- ettd titd seuraavassa turvapaikkaprosessissa. Myos sisédisten
siirtojen toteuttaminen edellyttdd henkilotietojen kasittelyd. Edelld arkaluontoisten tietojen ké-
sittelystd mainittu koskee myds néité tilanteita. Muutoksenhakua koskevan ehdotuksen mukaan
henkil6lld, myds yhteisvastuumekanismin puitteissa siséisesti siirrettdvalla ja palauttamisen tu-
kijérjestelyjen osana siirrettévalld, olisi kaksi viikkoa aikaa hakea muutosta siirtopaitokseen ja
hénelle tulisi varata kohtuullinen aika hakea taytantoonpanon kieltdmisti. Padtos tdytdntoonpa-
non kieltdmistd koskevaan hakemukseen tulisi tehdd kuukauden médriajassa, ja jos hakemus
hyvaksytdin, tuomioistuimen tulisi pyrkid ratkaisemaan valitus kuukauden kuluessa em. paa-
toksestd. Perustuslakivaliokunta otti voimakkaasti kantaa valituksen tekemiselle ja valituksen
kasittelylle asetettaviin madrdaikoihin perustuslain 21 §:n oikeusturvasdannoksen valossa eri-
tyisesti vuoden 2016 ns. dublin-asetuksen muutosehdotusta koskevassa lausunnossaan 8/2018

vp.

Aikaisempaan lausuntokaytdntoonsé viitaten perustuslakivaltiokunta totesi em. lausunnossaan,
ettd lyhennetyt miéréajat voivat vaikeuttaa tehokkaan muutoksenhakuoikeuden toteuttamista,
jos valitusaika ei mahdollista riittdvaa aikaa valituksen valmistelulle. Kyseisessd neuvotteluti-
lanteessa ehdotettiin seitsemén péivin méairdaikaa valituksen tekemiselle Dublin-siirtopaatok-
sestd, jonka perustuslakivaliokunta katsoi olevan varsin lyhyt. Komission nyt ehdottamat maa-
rdajat ovat tatd pidempid. Ehdotus myds kaytdnnossd mahdollistaisi voimassa olevan ulkomaa-
laislain mukaiset miiréajat tdytintdonpanokieltoa koskevan hakemuksen tekemisessa ja ratkai-
semisessa.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan 8/2018 yhtyvénsd valtioneuvoston kantaan, jonka
mukaan perustuslain 21 §:n oikeusturvasaantely huomioiden tuomioistuimille ei 1dhtokohtai-
sesti tule asettaa médrdaikaa valitusasian ratkaisemiselle. Ehdotusta koskeva neuvottelutilanne
huomioiden valtioneuvosto oli kannassaan myds todennut, ettd mikéli tillainen méirdaika ko-
mission ehdotuksen pohjalta kuitenkin asetukseen sisillytetdan, hakijan oikeusturvan varmista-
miseksi sen tulee 1dhtokohtaisesti olla joko tavoitteellinen tai muuten silld tavoin joustava, etta
erityisistd/painavista syistd se voidaan ylittdd. Perustuslakivaliokunnan perusteluissa, samoin
kuin valtioneuvoston kannassa, kiytetty ilmaisu ”1ahtokohtaisesti” viittaa siihen, ettd timé vaa-
timus ei ole ehdoton, vaan siitd on mahdollista tietyin edellytyksin poiketa. Perustuslakivalio-
kunta ei erikseen lausunut siitd, milld edellytyksilld valtioneuvosto katsoi mahdollisen mééra-
ajan olevan hyvéksyttavissd. Nyt ehdotetun tavoitteellisen médrdajan hyviaksyminen ei valtio-
neuvoston nikemyksen mukaan olisi viime kddessa ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa, kun
otetaan huomioon kyseessd olevan siirtopdatokseen annettava ratkaisu eikd turvapaikkahake-
muksen aineellinen tutkiminen, ja kun voidaan katsoa myds hakijan edun puoltavan siirtoa kos-
kevan asian ratkaisemista ilman aiheetonta viivdstystd. Ehdotusta rajata tuomioistuimen mah-
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dollisuutta tutkia valitus vain tiettyjen seikkojen osalta tulee neuvotteluissa tarkastella perustus-
lakivaliokunnan lausunnoissa 34/2016 vp ja 8/2018 todetun pohjalta. Lausunnoissaan valio-
kunta katsoi, ettd tdllainen rajaus ei ollut hyvin sopusoinnussa perustuslain 21 §:n kanssa, ja
valtioneuvoston késilld olevaa ehdotusta koskeva kanta heijastaa tata.

7 Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset EU:n budjettiin

Komission mukaan ehdotuksen vaikutus EU:n budjettiin olisi 1 113 500 000 euroa rahoituskau-
delle 2021-2027. Tama kattaisi kaikki toimintakustannukset, mukaan lukien kertakorvaukset
tdmén asetusehdotuksen mukaisista siirroista seké uudelleensijoittamisesta solidaarisuusséén-
ndksiin liittyen, jotta voidaan sijoittaa uudelleen kansainvilistd suojaa hakevia, kansainvélista
suojelua saavia ja laittomasti oleskelevia kolmansien valtioiden kansalaisia.

Komission mukaan asetusehdotuksesta johtuvat rahoitustarpeet ovat yhdenmukaisia nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja edellyttavét rahoituskehysasetuksen (2014-2020) mu-
kaista erityisvélineiden kayttoa.

Heindkuun 2020 Eurooppa-neuvostossa vahvistettiin turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston
(AMF) kokonaisresurssit osana rahoituskehyskokonaisuutta. Tdmin jidlkeen neuvostossa kdy-
dyissa keskusteluissa mitoitettiin AMF-asetukseen sisdltyvit uudelleensijoittamista ja turvapai-
kanhakijoiden siséisid siirtoja koskevat kompensaatiomekanismit seké niiden puitteissa jésen-
valtioille maksettavat erillismadrarahat siten, ettd ne vastaavat Eurooppa-neuvostossa sovittua
AMF-rahoituksen kokonaistasoa.

Neuvoston kanta AMF-asetuksen mukaisista kompensaatiomekanismeista ja niiden mukaisista
korvauksista hyviksyttiin neuvostossa 12.10.2020. Hyviksytyn kannan mukaan uudelleensijoi-
tettavista henkil6istd saisi joko 7 000 tai 10 000 (haavoittuvassa asemassa oleva henkild) euron
kertakorvauksen. Sisdisesti siirretystd henkilostd jasenvaltiolle maksettaisiin 3 500 euron kor-
vaus siirron vastaanottamisesta ja timén jidlkeen 3 500 euroa joko suojelustatuksen antamisen
tai toteutuneen paluun jélkeen. Liséksi sisdisen siirron toteuttavalle valtiolle maksettaisiin 500
euron korvaus siirron kustannuksista. AMF-asetuksen on ennakoitu tulevan voimaan kevéailla
2021, mikali kolmikantaneuvottelut Euroopan parlamentin kanssa sujuvat odotetusti.

Y1l padasiallisessa sisdllossd todetun mukaisesti komission ehdotetusta turvapaikka- ja maa-
hanmuuttorahastoa (AMF) koskevaksi asetukseksi (COM20XX (XXX) final) ehdotetaan muu-
tettavaksi. Uudelleensijoitettavia ja sisdisesti siirrettdvistd henkilditd koskevat kertakorvaukset
olisivat korkeampia kuin ylld mainitussa AMF-asetusta koskevassa neuvoston yleisndkemyk-
sessd. Ehdotuksen mukaan esimerkiksi jésenvaltio, joka ottaa sisdisini siirtoina vastaan turva-
paikanhakijoita, kansainvilistd suojelua saavia henkil6itd tai laittomasti maassa oleskelevia
henkil6itd, olisi oikeutettu saamaan 10 000 euron korvauksen henkilda kohti. Jos kyse on ilman
huoltajaa olevasta alaikdisestd, summa olisi korkeampi, 12 000 euroa. My®ds siirtdva valtio olisi
oikeutettu saamaan jokaisesta sisdisesti siirrettdvasti henkilostd 500 euron korvauksen. Lisdksi
ehdotetaan, ettd jasenvaltiolla olisi mahdollisuus saada 500 euron korvaus siirtokustannuksista,
kun henkil siirretdén hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan valtioon vastaanotto- tai ta-
kaisinottopyyntdon perustuvan siirtopaétoksen perusteella.

Puheenjohtajavaltio Saksalta ja komissiolta saadun tiedon mukaan AMF-asetuksesta saavutettu
sopu olisi kompensaatiomekanismien osalta viliaikainen ratkaisu, jota voidaan tarkastella uu-
delleen nyt ehdotetun asetuksen késittelyn yhteydessd. Komissio korostaa tarvetta nihda
AMF:n kompensaatiomekanismit osana uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta. Komissio
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ei kuitenkaan ole katsonut voivansa nojata tissi asetusehdotuksessa AMF-neuvottelutilanteen
mukaisiin summiin, vaan esittdd siksi kompensaatiomekanismien osalta kokonaisuutta, joka
vastaa lahes sellaisenaan komission alkuperdisen AMF-ehdotuksen mukaisia summia, joista on
neuvotteluissa ja Eurooppa-neuvoston paittimén kokonaisrahoituksen selvittya tultu neuvoston
puolella edelld todetun mukaisesti alaspéin.

Koska rahoituskehystéd koskevan sovun myotd AMF:iin osoitetun rahoituksen kokonaisméérian
ei endd ennakoida muuttuvan, voidaan kuitenkin pitda todennidkdisend, ettd ehdotetun asetuksen
72 artiklassa paddytdén lopulta hyvin pitkalti heijastelemaan kompensaatiomekanismien mu-
kaisten erillismédrdrahojen osalta lopullisia AMF-asetukseen kirjattuja summia, jotka puoles-
taan nojaavat Eurooppa-neuvostossa pédtettyyn kokonaisrahoitukseen. AMF-asetukseen ja
tassé kirjelmaéssa késiteltdvadn ehdotukseen siséltyvit AMF:n kompensaatiomekanismit tulevat
kuitenkin lainsddtdjien vilisiin neuvotteluihin kahdesti - ensin AMF-asetusta ja mydhemmin
nyt ehdotettua asetusta kisiteltdessa.

Heindkuun 2020 Eurooppa-neuvoston yhteydessi sovitun mukaisesto AMF kokonaisrahoitus
tulee kasvamaan huomattavasti verrattuna edelliseen rahoituskehyskauteen. Myds Suomen kan-
sallisen osuuden on ennakoitu kasvavan merkittédvastikin. Suomen AMF-rahaston kansallista
saantoa ei vield tissa vaiheessa ole kuitenkaan mielekésta arvioida tarkemmin, silld neuvottelut
Euroopan parlamentin kanssa kansallisten osuuksien laskennassa sovellettavista rahoituskritee-
reistd eivét ole vield alkaneet. Kun saannot ovat aikanaan selvilld, jdsenvaltiot voivat tar-
peidensa mukaan kohdentaa rahoitusta kansallisen ohjelmansa sisilla eri tavoitealueille. Kan-
sallisen AMF-ohjelman valmistelu on kidynnistynyt rinnan EU-tason valmistelun kanssa.

Jasenvaltiokohtainen osuus toteutettavista tukitoimista laskettaisiin bruttokansantuotteeseen
sekd viestomadradn perustuvan jakoavaimen kautta, painotuksella 50 % - 50 %. Neuvottelujen
aikana selvidd, minka ajan bruttokansantuotteeseen viitataan ja miten jdsenvaltiot timén vertai-
lun osalta sijoittuisivat.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Aikanaan hyviksyttéviksi tulevat sdddokset voivat poiketa merkittdviastikin komission nyt an-
tamista ehdotuksista, eikd euroméérdisid madrarahatarpeita voi etukéteen aivan tdsmallisesti ar-
vioida.

Erityisesti ehdotetun yhteisvastuumekanismin taloudellisia vaikutuksia kansalliseen budjettiin
tullaan vield pikaisesti arvioimaan huomioiden mm. ylld mainittu tarve saada selvyys AMF-
asetuksesta saatavat korvaukset ja niiden taso. My0s laskentaperusteita ja sen oikeudenmukai-
suutta Suomen osalta selvitetéiédn ja arvioidaan tarkemmin neuvottelujen kuluessa.

Turvapaikkahakemuksen késittelysti vastuussa olevan valtion miirittiminen on osa jo nykyain
toteutettavaa menettelyd, eikd vastuussa olevan valtion maarittdmistd koskevista muutoksista
ole odotettavissa taloudellisia vaikutuksia valttimattomén tietojérjestelméikehityksen lisdksi.
Maahanmuuttoviraston alustava arvio ehdotuksen edellyttdmisti ulkomaalaisasioiden tietojér-
jestelmin (UMA) kehityskustannuksista olisi hieman alle 210 000 euroa (sis. ALV 24%). Muu-
tostdiden kustannusten kattamiseksi on mahdollista hakea EU-rahoitusta EU:n turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastosta kansallisen ohjelman kautta.

Vuotta 2021 koskevassa talousarviossa on otettu kdyttoon uudella rahoituskaudella momentit
12.26.98 ja 26.01.26 tietoisena siitd, ettd ko. momentteja ja niiden kéyttdtarkoituksia on tarkas-
tettava lisdbudjeteilla vuoden 2021 aikana, huomioiden my0s uusi sisdasioiden EU-rahastoja
koskeva kansallinen lainsdadanto.
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Ehdotetun yhteisvastuumekanismin puitteissa Suomeen mahdollisesti sisdisesti siirrettdvien
henkildiden médira ei ole arvioitavissa ennakkoon. Henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisesta
ei ole odotettavissa erillisid taloudellisia vaikutuksia, jos Suomeen saapuvien turvapaikanhaki-
joiden ja sisdisesti siirrettyjen henkildiden kokonaismééra ei ylitd ko. vuodelle allokoituja maa-
rarahoja. Esimerkiksi vuoden 2020 talousarviossa on varauduttu siihen, ettd Suomessa jéatetddn
4000 ensimmaistd turvapaikkahakemusta, joista 200 olisi ilman huoltajaa olevia alaikdistd. Me-
nopaineita kansalliseen rahoitukseen on kuitenkin oletettavissa. Mahdollisesta kansallisesta ra-
hoituksesta paitetdén julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhtey-
dessa. Jasenvaltiot saavat EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta hakijakohtaisen kerta-
korvauksen sisdisesti siirrettavistd henkilostd. Kertakorvauksen tosiasiallinen maéréd pyritdan
selvittiméadn mahdollisimman aikaisessa vaiheessa neuvotteluja.

8 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsddadant6d ja Rajavartiolaitosta.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kisittely Euroopan unionissa
EU ministerivaliokunta 14.10.2020 (E 125/2020) ja 6.11.2020.
EU-jaosto 6, kirjallinen menettely 16.—19.10.2020.

Komission 23.9.2020 antamasta maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuskokonaisuu-
desta on keskusteltu puheenjohtajamaa Saksan johdolla ministeri-, komitea- ja tydoryhmatasolla.
Sadddoskohtaisen kasittelyn lisdksi puheenjohtajan tavoitteena on tuoda joulukuun OSA-neuvos-
toon yhteisymmarrysasiakirja, joka kattaisi turvapaikkajérjestelmén uudistamisen avainkysy-
mykset sekd muita maahanmuuttopolitiikan keskeisid ulottuvuuksia kuten yhteistyd kolmansien
maiden kanssa, paluu ja palauttaminen seka lailliset vaylét.

Kyseisestd ehdotuksesta ei ole vield aloitettu artiklakohtaista keskustelua neuvoston tydryh-
missd. Tamédnhetkisen puheenjohtajavaltion Saksan tavoitteena on ennen tdmin keskustelun
aloittamista saavuttaa poliittisen tason yhteinen nikemys jérjestelmén yhteisen turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan kolmen ison kysymyksen kokonaisuudesta: solidaarisuus, rajamenet-
tely ja edelleen liikkumisen torjunta. Niistd teemoista kiyty keskustelu pohjustaisi asetuksen
artiklakohtaista kasittelya.

10 Valtioneuvoston kanta

EU:ssa tarvitaan kokonaisvaltaista, tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeudenmukainen ja kestéva jérjestelmé niin normaalin kuin
kohonneen muuttoliikepaineen seké kriisin tilanteisiin. Kaikessa kansallisessa ja EU:n toimin-
nassa on kunnioitettava kansainvilisen oikeuden velvoitteita sekd perus- ja ihmisoikeuksia (E
125/2020 vp).

On tirkedd luoda tasaveroisia ja kestévid kumppanuuksia muuttoliikkeen 1&htd- ja kauttakulku-
maiden kanssa ja edistdd niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi pakotetun muutto-
lilkkeen perimmdisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvéin hallintaan. Kumppa-
nuuksissaan EU:n tulee pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd myds kumppanimaiden maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainviélistd oikeutta ja ihmisoikeuksia kunnioittavaa.
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Laillisten véylien kehittdminen ja niiden saavutettavuus my0s kansainvélistd suojelua tarvitse-
ville henkildille on tirked osa kokonaisvaltaista ja kestdvdd EU:n maahanmuuttopolitiikkaa (E
125/2020).

Valtioneuvosto toteaa kannanmuodostuksen ldhtdkohtana, ettd yhteisen turvapaikkajérjestel-
mén uudistus on EU-tasolla kokonaisuus, jossa haetaan tasapainoa muuttoliikkeen hallinnan
velvoitteita tuovien sddnndsten sekd vastuuta paine- ja kriisitilanteessa tasaavien sddannosten va-
lille. Tasapainoon pyrkiminen on tirkeés, jotta luodaan toimiva ja oikeudenmukainen jérjes-
telma kaikille jidsenvaltioille riippumatta niihin kohdistuvan muuttoliikkeen méérésté ja luon-
teesta ja turvapaikanhakijoiden asiat saadaan késiteltyé sujuvasti ja laadukkaasti kaikissa jésen-
valtioissa. Kannanmuodostuksen ldhtokohtana on my0s perus- ja ihmisoikeuksien, mukaan lu-
ettuna oikeusturva, turvaaminen kaikissa tilanteissa. Tdma on valttdméton ehto asetuksen hy-
viksymiseksi. Suomen tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen parantaminen
koko Euroopan Unionissa.

Valtioneuvosto pitdd tarkedn4, ettéd laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua ilman laillista oles-
keluoikeutta ehkdistdén tehokkaammin sekéd palautuksia toimeenpannaan nykyistd toimivam-
min kunnioittaen perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten palautuskieltoja. Val-
tioneuvoston kasityksen mukaan kansainvilisen suojelun tehokas takaaminen sité tarvitseville
tarkoittaa myds, ettd kansainvilisen suojelun hakemista muun kuin todellisen tarpeen perus-
teella ehkaistain tehokkaasti.

Yhteinen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintakehys

On my®os tarve eri politiikkasektoreiden yhteisille, johdonmukaisille toimille EU:n turvapaikka-
ja maahanmuuttopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi. Valtioneuvosto suhtautuukin myontei-
sesti siihen, ettd ehdotuksessa painotetaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen
ja esitetdén kattavasti my0s se, mitd tdmé tarkoittaisi kdytdnnossi. Valtioneuvosto kannattaa siti
lahtdkohtaa, ettd unionin ja jésenvaltioiden turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka perustuisi
eteenpdin katsovaan, tietoon pohjautuvaan strategiatyohon.

EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen palautuskiellon periaatetta kunnioittaen on tarpeellista
osana kokonaisvaltaista ldhestymistapaa muuttoliikkeeseen. Uudelleenkotouttamisen tukemi-
nen on keskeinen tapa edistdd paluun kestdvyyttd ja palaajien edellytyksid aloittaa uudelleen
eldmai lahtomaassa. Soveltuviin politiikkasektoreihin linkittyvien kannustimien hyddyntdminen
takaisinottoyhteisty0ssd on osa kokonaisuutta. Valtioneuvosto pitddkin myonteisena sitd, ettd
ehdotus antaisi komissiolle mahdollisuuden esittdd toimenpiteitd takaisinottoyhteistyon edisté-
miseksi, ottaen kokonaisvaltaisesti huomioon unionin kolmasmaasuhteet ja perus-ja ihmisoi-
keuksien noudattamiseen perustuva ldhestymistapa palautuspolitiikkaan.

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan valtion mddrittd-
minen

Unionin alueella tehdyn kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa
oleva valtio on voitava médérittdd nopeasti, selkeésti ja yksiselitteisesti. Valtioneuvosto pitéékin
kannatettavana vahvistaa sitd perusperiaatetta, ettd vastuussa oleva valtio mééritelldan vain yh-
den kerran, mink4 jélkeen se ei ldhtokohtaisesti muutu. Valtioneuvosto katsoo myos, ettd kan-
sainvilisti suojelua saavien ja uudelleensijoitettavien henkildiden siséllyttdminen asetuksen so-
veltamisalaan selkeyttdd vastuun madrdytymistd sekd viranomaisen, ettd hakijan nakokulmasta.

Hakijan siteet johonkin jésenvaltioon ovat ensisijaisia vastuuperusteita jo voimassa olevassa
vastuunmadrittdmisasetuksessa. Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti tdimén
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vahvistamiseen. Samanaikaisesti on varmistettava sidéntelyn selkeys ja yksiselitteisyys. Valtio-
neuvosto pitad tarkeind myos niitd komission ehdotuksia, joiden tarkoituksena on nopeuttaa ja
selkeyttdd vastuuvaltion méérittdmistd koskevaa menettelyd. Tadma edesauttaa sitd, ettd hakija
padsee mahdollisimman nopeasti turvapaikkamenettelyyn vastuussa olevassa valtiossa ja tukee
luvattoman edelleen liikkumisen torjunnan tavoitetta. Hakijan velvollisuuksia koskevaa sdante-
lyéd on tarkasteltava kokonaisuutena; olennaista on, ettd hakija saa mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa tietdd oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan prosessissa. Valtioneuvoston mielestd on
tarkedd, ettd valmistelun aikana huolehditaan ehdotetun sééntelyn yhdenmukaisuudesta yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) kanssa. Lisdksi on pyrittdvd varmistumaan siité, ettd arka-
luonteisten henkilStietojen késittely rajoitetaan ainoastaan vélttimattomaén.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd menettelyt ja muutoksenhakua koskevat sdédnnokset takaavat
riittdvan oikeusturvan tason menettelyn kaikissa vaiheissa. Perustuslain 21 §:n oikeusturvasién-
tely huomioiden tuomioistuimille ei 1&htSkohtaisesti tule asettaa méairdaikoja valitusasian rat-
kaisemiselle. Muutoksenhaun méaérdaika on mitoitettava siten, ettd muutoksenhakuun oikeute-
tun voidaan arvioida tosiasiassa kykenevén valmistelemaan valituksen.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen rajoittaa niitd perusteita, joiden nojalla
tuomioistuin voisi valitusta arvioida. Valtioneuvosto pitdd tavoiteltavana, etté tdllaisia rajoituk-
sia ei asetettaisi.

Yhteisvastuumekanismi

Turvapaikkajarjestelmain ja vastuunjaon EU:n alueelle tulevista turvapaikanhakijoista on oltava
oikeudenmukainen ja kestdva siten, ettd normaalitilanteessa kaikki jasenvaltiot pystyvét suoriu-
tumaan velvoitteistaan. On myds luotava lainsdddanndllisesti selked ja kdytdnnossa toimiva jér-
jestely korkean muuttoliikepaineen tilanteisiin ja erilaisiin kriiseihin, jotta jasenvaltioille koh-
distetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki niiden tarvitsema tuki ja varmistetaan yhteisen turva-
paikkajarjestelmén toimivuus ja maahanmuuton hallinta myds néissa tilanteissa. Valtioneuvosto
painottaa, ettd EU:n on varmistuttava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta myds muuttolii-
kepaineen ja kriisin tilanteissa (E 125/2020 vp).

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd EU:ssa luotaisiin pysyvé ja kaikkia jdsenvaltioita sitova rat-
kaisu etsintd- ja mereltd pelastettujen pelastusoperaatioiden jilkeisiin maihinnousutilanteisiin
(SAR), jotka liittyvit ulkorajan ylittdmiseen ja joissa on maahantulopyrkimys, tapauskohtaisten
jatilapdisten ratkaisujen sijaan. Menettelyn tulisi tukea seka tukitoimista hyGtyvaa jasenvaltiota,
ettd yhteisen jarjestelmén toimivuutta. Samalla on myos tarve kiinnittda nykyistd enemmén huo-
miota ihmishenkien menetyksiin Valimerelld arvioitaessa EU:n maahanmuutto- ja turvapaikka-
jérjestelméa, sekd kehittdd keinoja tdmén vélttdmiseksi. Jasenvaltiolla tulisi myds olla ennalta
sovitun kehyksen puitteissa mahdollisuus pédttad, minkélaisiin tukitoimiin se on valmis sitou-
tumaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muuttoliikepaineen tilanteessa tukijarjestelmin tavoitteiden taysi-
madrdinen toteutuminen edellyttdd, ettd jarjestelmd on kaikkia jisenmaita velvoittava. Tama
lisdd myds yleisté luottamusta jérjestelmddn. Valtioneuvosto nékee tarpeelliseksi riittédvén laa-
jan keinovalikoiman osoittaa yhteisvastuuta muuttoliikkeen painetilanteessa, jotta EU:ssa on
mahdollista vastata kuhunkin tilanteeseen parhaiten vaikuttavilla toimilla. Jasenvaltioilla tulisi
my0s olla ennalta sovitun kehyksen puitteissa mahdollisuus paattda, minkalaisiin tukitoimiin se
on valmis sitoutumaan.

Sisdisten siirtojen osalta valtioneuvosto kannattaa joustonvaraa sen suhteen, sitoutuuko jésen-
valtio vastaanottamaan turvapaikanhakijoita vai jo kansainvélistd suojelua saavia henkilGita.
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Valtioneuvosto tarkastelee huolellisesti sitd mahdollisuutta, etti tukea voi osoittaa myds edista-
malla laittomasti oleskelevien henkildiden paluuta perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla ta-
valla. Jarjestelméin toimivuuden kannalta on kuitenkin tirkedd, ettd jasenvaltiot kattavasti osal-
listuvat sisdisiin siirtoihin. Jos jdsenvaltio padttad osallistua muihin tarvittaviin tukitoimiin, esi-
merkiksi toimittamaan materiaali- tai asiantuntija-apua tai ulkoista ulottuvuutta koskeviin toi-
miin, tulee ndiden toimien olla vaikutuksiltaan sellaisia, ettd ne aidosti kompensoivat sisdisia
siirtoja ja toimia paluun edistdmiseksi.

Neuvotteluissa on myds varmistettava, ettd tukitoimien toteuttamista sekd SAR- ettd painetilan-
teessa koskevat menettelysddnnokset muodostavat selkedn ja johdonmukaisen kokonaisuuden
ja ettd menettely on myds kdytannossa toimiva ja tehokas. Jokaisessa prosessin vaiheessa tulee
olla selvdd, mitd toimia jasenvaltioilta odotetaan ja missi ajassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta an-
netun direktiivin 2003/109/EY ehdotettua muutosta olisi ensisijaisesti tarkasteltava osana ky-
seisen direktiivin kokonaisuutta koskevaa arviota, jonka komissio on ilmoittanut tekevédnsa vuo-
den 2021 aikana.
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