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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till indring av Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 vad giller behoriga myndigheters dtkomst till
centraliserade bankkontoregister via den gemensamma dtkomstpunkten

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 20 juli 2021 till &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1153 om faststéllande av bestimmelser for att underlitta anvindning av finansiell inform-

ation och andra uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora vissa brott, samt en
promemoria om forslagen.
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1153 OM FASTSTALLANDE AV BESTAMMELSER
FOR ATT UNDERLATTA ANVANDNING AV FINANSIELL INFORMATION OCH
ANDRA UPPGIFTER FOR ATTF OREBYGGA UUPPTACKA, UTREDA ELLER LAG-
FORA VISSA BROTT VAD GALLER BEHORIGA MYNDIGHETERS ATKOMST TILL
CENTRALISERADE BANKKONTOREGISTER VIA DEN GEMENSAMMA KONTAKT-
PUNKTEN

1 Bakgrund till och syfte med bestimmelserna

Den 20 juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till andring av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1153 (COM(2021) 429 final) (nedan direktivet om finansiell inform-
ation) vad giller behoriga myndigheters atkomst till centraliserade bankkontoregister via den
gemensamma atkomstpunkten. Enligt direktiv (EU) 2019/1153 &r medlemsstaterna redan skyl-
diga att utse myndigheter som &ar behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott sé
att de kan fa atkomst till och soka i centraliserade bankkontoregister. Tidsfristen for att inforliva
direktivet var den 1 augusti 2021. Syftet med detta forslag ar att utvidga atkomsten till den
gemensamma atkomstpunkten, som infors genom det nya penningtvittsdirektivet, till de myn-
digheter som ar behoriga att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora brott och som har utsetts
till behoriga myndigheter i enlighet med artikel 3.1 i direktivet om finansiell information.

Tillsammans med forslaget till &ndring av direktivet om finansiell information laggs ett nytt
penningtvittsdirektiv COM(2021) 423 final (nedan sjdtte penningtvdttsdirektivet) fram i enlig-
het med kommissionens forslag. Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna sakerstélla att in-
formationen fran centraliserade bankkontoregister finns tillgdnglig via den gemensamma &t-
komstpunkt for bankkontoregister som ska utvecklas och drivas av kommissionen. Om de cent-
raliserade bankkontoregistren sammankopplades skulle myndigheter med atkomst till den ge-
mensamma dtkomstpunkten snabbt kunna faststélla om en person innehar bankkonton i andra
medlemsstater utan att behdva fraga alla sina motparter i de andra medlemsstaterna. I enlighet
med den rittsliga grunden (artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget)) kommer det nya penningtvittsdirektivet att foreskriva atkomst till den gemensamma
atkomstpunkten endast for finansunderrittelseenheter, dvs. det nationella organ som tar emot
rapporter om misstinkta transaktioner fran ansvariga enheter och vidarebefordrar dem, nir sé
ar lampligt, till brottsutredande myndigheter. Forslaget har samband med kommissionens for-
slag av den 20 juli 2021 till Europaparlamentets och radets forordningar och direktiv for att
genomfora en handlingsplan for att férhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Stats-
radet har utfardat en U-skrivelse 42/2021 rd om fragan. Syftet med detta forslag ar att dven
utvidga atkomsten till den gemensamma atkomstpunkten, som infors genom det nya penning-
tvattsdirektivet, till de myndigheter som ar behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora
brott och som har utsetts till behoriga myndigheter i enlighet med artikel 3.1 i direktivet om
finansiell information.

For att bekdmpa allvarlig brottslighet och i synnerhet for att kunna genomfora effektiva finan-
siella utredningar behdver dock myndigheter som ér behdriga att forebygga, upptécka, utreda
eller lagfora brott ocksé atkomst till den gemensamma kontaktpunkten sé att de kan identifiera,
analysera och tolka den finansiella information som é&r relevant for straffréttsliga forfaranden.
Syftet med forslaget ér att paskynda tillgangen till finansiell information for att utfora effektiva
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ekonomiska utredningar och for att framgangsrikt spara och forverka hjalpmedel till och vinning
av brott. For narvarande kan myndigheter emellertid fa information om personer som ar foremal
for en utredning och som innehar bankkonton i en annan medlemsstat via kanaler for polisiért
samarbete eller réttsligt samarbete. Det &r viktigt att veta vem som é&r innehavare till ett bank-
konto i en annan medlemsstat &n den som genomfor utredningen for att kunna faststéilla vilken
medlemsstat som beslut om frysning och forverkande ska skickas till. Dessutom kan utredare
ges potentiellt avgorande ledtradar.

Forslaget ror bekdmpning av organiserad internationell brottslighet. Genom forslaget skapas ett
verktyg for behdriga myndigheter i medlemsstaterna att pé ett effektivare sétt utreda och ingripa
i finansieringen av brottslighet i grinsdverskridande fall. Ar 2019 uppgick de olagliga inkoms-
terna fran brottslig verksamhet inom EU-omrédet uppskattningsvis till 139 miljarder euro, vilket
motsvarar en procent av EU:s bruttonationalprodukt. Trots att EU redan har en réttslig ram for
aterkrav av tillgangar, dr det endast en liten del av hjdlpmedlen och vinningen av brott som tas
i beslag. Ekonomisk brottslighet, penningtvitt och finansiering har ofta gransdverskridande
kopplingar. Uppgifterna om bankkonton spelar en stor roll i utredningen av ekonomiska brott
och beslagtagandet av vinning av brott. I grainsdverskridande fall 4r det viktigt att veta vem som
ar innehavare till ett bankkonto i en annan medlemsstat 4n den som genomfor utredningen.

2 Rittsaktens huvudsakliga innehall

Enligt forslaget ska foljande punkt inforas i artikel 4 1 direktivet om finansiell information:
”Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga nationella myndigheter som utsetts i enlighet
med artikel 3.1 har befogenhet att direkt och omedelbart & atkomst till och soka i uppgifter om
bankkonton i andra medlemsstater vilka ar tillgidngliga via den gemensamma atkomstpunkt for
bankkontoregister som inréttats i enlighet med det nya penningtvéttsdirektivet nir det &r nod-
vindigt for fullgérandet av deras uppgifter i syfte att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora
allvarliga brott eller stddja en brottsutredning som ror ett allvarligt brott, inbegripet identifie-
ring, sparning och frysning av tillgangar i samband med en sadan utredning.”

3 Bestimmelsernas réittsliga grund och forhillande till subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna

Rittslig grund

I linje med den rattsliga grund som anvinds for att anta direktivet om finansiell information &r
den rittsliga grunden for det foreslagna direktivet artikel 87.2 1 EUF-fordraget. Den bestdmmel-
sen gor det mojligt for unionen att vidta atgirder for polissamarbete mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter (inbegripet polisen, tullen och andra specialiserade brottsbekdmpande
organ), sdrskilt nir det géller insamling, lagring och utbyte av information som ér relevant for
att forebygga, upptéicka och utreda brott.

Stadsradet anser att forslaget till rittsakt &r motiverade med hénsyn till den réttsliga grunden,
eftersom det forbéttrar atkomsten for behoriga myndigheter i medlemsstaterna till uppgifter om
bankkonton for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott eller for att stodja brottsutred-
ningar vid allvarliga brott.

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att forslagets mal, i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3
i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), inte i tillrécklig utstrdckning kan uppnés av



U 62/2021 rd

medlemsstaterna pa egen hand, och darfor béttre kan uppnas pd unionsniva. Organiserade kri-
minella grupper verkar ofta 6ver grianserna, bland annat for att gdmma och aterinvestera sina
olagligt forvérvade tillgangar. Risken fOr att organiserade kriminella grupper kanaliserar sina
olagliga vinster till att infiltrera ekonomin paverkar unionen som helhet och kraver darfor at-
gérder pa EU-niva.

Stadsrédet anser att kommissionens forslag dr motiverat med hansyn till subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att detta forslag, i enlighet med proportionalitetsprincipen som faststélls i
artikel 5.4 1 EU-fordraget, ar begrénsat till vad som &r nédvéndigt och proportionellt for att
underlétta anvindning och utbyte av relevant finansiell for de myndigheter som ar skyldiga att
skydda unionens medborgare.

Kommissionen konstaterar att direktiv (EU) 2019/1153 endast ger atkomst till en begrédnsad
uppsittning uppgifter, t.ex. dgarens namn och bankkontonummer, som ar absolut nddviandiga
for att faststdlla om den person som &r foremaél for en utredning har ett bankkonto och i sé fall
hos vilka banker. Samma begrinsning kommer ocksa att gélla for de dtkomst- och s6kmdjlig-
heter, via den gemensamma atkomstpunkten, som skapas genom detta forslag.

Kommissionen péapekar att de foreslagna atgirderna alltsa inte kommer att gora det mojligt for
myndigheter som &ar behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott att fa dtkomst
till och soka efter kénsliga uppgifter, sdsom information om transaktioner eller kontosaldon.
Endast uppgifter som &r absolut nédvéndiga for att identifiera en innehavare till ett bankkonto,
betalkonto eller bankfack kommer att goras tillgiangliga via den gemensamma kontaktpunkten.
Nér myndigheterna med hjélp av den atkomst som foreskrivs i detta forslag identifierar hos
vilket finansinstitut den person som ar foremél for en utredning har ett bankkonto i en annan
medlemsstat kommer de, nir det anses nddvéandigt, att behova begira ytterligare information
via lampliga kanaler for polisiart eller rattsligt samarbete.

Statsrddet anser att kommissionens forslag ér forenligt med proportionalitetsprincipen.
4 Bestimmelsernas konsekvenser
4.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

I artikel 32a i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/843 om éndring av direktiv
(EU) 2015/849 om é&tgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism, och om dndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU
(nedan femte penningtvittsdirektivet) kravdes det att medlemsstaterna ska infora centraliserade
automatiserade mekanismer, till exempel centrala register eller centrala elektroniska datasoksy-
stem, som gor det mojligt att med nddvandig skyndsamhet faststilla identiteten hos fysiska eller
juridiska personer som innehar eller kontrollerar betalkonton och bankkonton som identifieras
med IBAN-nummer, och bankfack som innehas av ett kreditinstitut inom deras territorium.
Uppgifterna ska vara direkt tillgdngliga pa ett omedelbart och ofiltrerat sétt for finansunderrat-
telseenheter och for behoriga myndigheter for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
femte penningtvittsdirektivet. For att verkstilla artikel 32a i femte penningtvattsdirektivet har
Finland utférdat en lag om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019). Sy-
stemet bestar av ett datasdksystem for bank- och betalkonton och av ett register dver bank- och
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betalkonton. Systemet omfattar information om kundrelationer, sdsom information om konto-
innehavare och om de som har ritt att anvinda kontot, identifieringsuppgifter om bankkontot,
sdsom IBAN-nummer, och information om verkliga formanstagare.

Direktivet om finansiell information innehaller sddana bestimmelser om myndigheters dtkomst
till centraliserade bankkontoregister som kompletterar femte penningtvéttsdirektivet. Artikel 3
i direktivet géller utseende om behoriga myndigheter. Enligt artikel 3.1 ska varje medlemsstat,
bland de myndigheter som 4r behdriga att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora brott, utse
de behoriga myndigheter som har befogenhet att fa tkomst till och soka i dess nationella cent-
raliserade bankkontoregister. Dessa behdriga myndigheter ska dtminstone omfatta kontoren for
atervinning av tillgdngar. I Finland har Centralkriminalpolisen utsetts till kontoret for atervin-
ning av tillgdngar.

I Finland pagér verkstilligheten av direktivet om finansiell information, och regeringens propo-
sition 163/2021 rd om verkstélligheten av direktivet 6verldmnades till riksdagen den 7 oktober
2021. Genom regeringens proposition foreslas en édndring av vissa bestimmelser i lagen om ett
Overvakningssystem for bank- och betalkonton och i lagen om centralen for utredning av pen-
ningtvitt. Enligt forslaget ska polisen, Centralen for utredning av penningtvitt, Tullen och
Grénsbevakningsviasendet utses till sidana behdriga myndigheter som avses i artikel 3.1 i di-
rektivet om finansiell information och som ska ha atkomst till 6vervakningssystemet for bank-
och betalkonton. Den nationella lagstiftningen foreskriver behdrighet for dessa myndigheter att
forebygga, utreda och lagfora sadana allvarliga brott som avses i direktivet om finansiell in-
formation. Genom regeringens proposition foreslds det att informationen i det nuvarande de-
centraliserade dvervakningssystemet for bank- och betalkonton ska vara tillgénglig via ett auto-
matiserat program i aggregerad form. Ett program i aggregerad form ska gora det mojligt att i
enlighet med forslaget till direktiv formedla den information som finns i 6vervakningssystemet
for bank- och betalkonton till behdriga myndigheter i andra medlemsstater.

Forslaget till andring av direktivet om finansiell information kommer att medfora behov av att
dndra lagen om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton, eftersom bestimmelser om
behoriga myndigheters atkomst till bank- och betalkontouppgifter i andra medlemsstater via den
gemensamma atkomstpunkten ska utfirdas i ovanndmnda lag.

Syftet ar att datum for inledande av tillimpningen av forslaget till direktiv ska vara bundet till
datum for inledande av tillimpningen av det forslag om den gemensamma atkomstpunkten som
ingdr i forslaget om sjétte penningtvattsdirektivet.

4.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for Finland

Beslut om nationell finansiering fattas i samband med beredningen av planen for de offentliga
finanserna och statsbudgeten. Genomforandet av den gemensamma atkomstpunkt som foreslas
i forslaget till direktiv kan orsaka overvakningssystemet for bank- och betalkonton kostnader.
Kostnaderna orsakas av dndringar i olika informationssystem och specificeras senare.

Forslaget stods av konsekvensbeddmningen av det foreslagna paketet mot penningtvétt, sarskilt
bilaga 7 om sammankoppling av bankkontoregister.

4.3 Konsekvenser for EU:s budget

Forslaget paverkar inte EU:s budget.
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5 Bestimmelsernas forhiallande till grundlagen samt till grundliggande
fri- och rittigheter och méinskliga rittigheter

Forslaget kommer att ge myndigheter som utsetts av medlemsstaterna och som é&r behoriga att
forebygga, upptécka, utreda eller lagfora brott dtkomst till det sammankopplade systemet av
centraliserade bankkontoregister, den gemensamma &atkomstpunkten for bankkontoregister.
Detta kommer att géra det mojligt f6r dem att snabbt avgora om en person innehar bankkonton
i andra medlemsstater utan att behova vénda sig till alla sina motparter i alla EU:s medlemssta-
ter.

I forslaget konstateras det att de centraliserade bankkontoregistren centraliserar personuppgif-
ter om juridiska och fysiska personer. Utvidgning av atkomsten till den gemensamma at-
komstpunkten kommer darfor att pdverka de registrerades grundldggande réttigheter, i synner-
het ritten till integritet och rétten till skydd av personuppgifter (artiklarna 7 respektive 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna (stadgan)). Enligt kommiss-
ionen &r eventuella resulterande begrinsningar av utévandet av de rattigheter och friheter som
erkénns i stadgan, sérskilt de som faststélls i artiklarna 7 och 8, forenliga med kraven i stad-
gan, 1 synnerhet artikel 52.1.

Enligt kommissionen dr inverkan nér det géller ritten till integritet begransad, sérskilt som detta
forslag inte kraver insamling av ytterligare uppgifter om kontoinnehavare och med tanke pa att
den information fran andra medlemsstater som ér tillgdnglig via den gemensamma kontaktpunk-
ten redan kan erhallas via kanaler for polisiért och réttsligt samarbete. Dessutom kommer in-
greppet i rétten till integritet att vara relativt begrénsat i fraga om allvarlighetsgrad eftersom de
tillgdngliga och sokbara uppgifterna inte omfattar finansiella transaktioner eller kontosaldon.
De kommer att omfatta en begransad uppséttning uppgifter, t.ex. 4garens namn och bankkonto-
nummer, som &r absolut nodvéndiga for att en behorig myndighet i en viss medlemsstat ska
kunna faststélla hos vilken eller vilka banker i andra medlemsstater foremélet for en utredning
har ett konto.

I forslaget konstateras det att information om bankkonton nir det géller skyddet av fysiska per-
soners personuppgifter kan utgoéra personuppgifter och atkomst till dessa uppgifter for myndig-
heter som dr behoriga att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott skulle utgéra behand-
ling av personuppgifter. Behandlingen av uppgifter fran de centraliserade bankkontoregister
som dessa myndigheter har dtkomst till och soker i via den gemensamma atkomstpunkten skulle
omfattas av de nationella lagar som inforlivar direktiv (EU) 2016/680, vilket for ndrvarande &r
fallet for uppgifter som atkoms och soks pd grundval av direktiv (EU) 2019/1153 i dess nuva-
rande lydelse. Dessutom kommer de skyddsatgérder och begransningar som redan foreskrivs i
direktiv (EU) 2019/1153 att gilla dven for utsedda myndigheters direkta &tkomst till eller sok-
ning i1 andra medlemsstaters centraliserade bankkontoregister via den gemensamma atkomst-
punkten.

Forslaget dr av betydelse med avseende pa det skydd for privatlivet och personuppgifter som
sdkerstills 1 10 § i1 grundlagen (731/1999). Utifran forslaget dr uppgifter som inhédmtas via den
gemensamma atkomstpunkten personuppgifter som omfattas av banksekretess. Grundlagsut-
skottet har tidigare ansett att banksekretessen inte dr en faktor som hor till kdrnan i det som
avses med privatlivet (GrUU 14/2002 rd, s. 4/11, GrUU 7/2000 rd, s. 4/1). Sedan dess har utskot-
tet utformat en ny syn pa inneborden av kdrnan i skyddet for privatlivet. Exempelvis har utskot-
tet 1 sin tidigare praxis ansett att identifieringsuppgifterna for ett fortroligt meddelande har legat
utanfor kdrnomradet for den grundldggande fri- och rittighet som skyddar hemligheten i friga
om fortroliga meddelanden (se t.ex. GrUU 33/2013 rd, s. 3/, GrUU 6/2012 rd, s. 3—4, GrUU
29/2008 rd, s. 2/11 och GrUU 3/2008 rd, s. 2/I). Utskottet har justerat den hér praxisen, eftersom
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identifieringsuppgifter som anknyter till elektronisk kommunikation samt méjligheten att sam-
manstélla och kombinera dem kan vara s pass problematiska med hénsyn till skyddet for pri-
vatlivet att en kategorisk uppdelning av skyddet i ett kirnomrade och ett randomrade inte alltid
ar motiverad, utan man maste pa ett allmidnnare plan fasta vikt ocksa vid hur betydelsefulla
begransningarna ar (GrUU 18/2014 rd, s. 6/11, se ocksa GrUU 36/2018 rd, s. 23).

I ju storre utstrackning privata méanniskor gor sina betalningar via ett bankkonto i stéllet for att
anvinda kontanter, desto mer detaljerad blir den bild man kan f4 av deras privatliv utifrn trans-
aktionerna pé kontot, anser grundlagsutskottet i sitt utlatande (Gruu 48/2018 rd). Aven i sina
analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att fa och ldmna ut upp-
gifter trots sekretess har grundlagsutskottet lagt vikt vid att de uppgifter som ldémnas ut ar av
kénslig art (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3). Utskottet har bedomt bestimmelser om myndighet-
ernas ritt att fa och skyldighet att Iimna ut information med avseende pa skyddet for privatliv
och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen trots sekretess och da noterat bland annat
vad och vem rétten att fi information giller och hur ritten &r kopplad till nddvéndighetskriteriet.

I Finland innehaller 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton inte information om kon-
totransaktioner. Systemet innehéller dérfor inte kinsliga uppgifter som till exempel kan ge en
detaljerad bild av en persons privatliv. Enligt géllande lag omfattar systemet information om
kundrelationer, sasom information om kontoinnehavare och om de som har rétt att anvéinda
kontot, identifieringsuppgifter om bankkontot, sisom IBAN-nummer, och information om verk-
liga formanstagare. Informationen lagras inte i systemet, utan det kreditinstitut som &r person-
uppgiftsansvarigt ldmnar den till en myndighet direkt. Myndigheten ska ange pa vilken grund i
lagstiftningen myndigheten har ratt att fa informationen. Avsikten &r att polisen, Centralen for
utredning av penningtvitt, Tullen och Gransbevakningsvésendet ska utses till sddana behoriga
myndigheter som avses i artikel 3.1 i direktivet om finansiell information och som ska ha at-
komst till 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton. Den nationella lagstiftningen fore-
skriver behorighet for dessa myndigheter att forebygga, utreda och lagfora sadana allvarliga
brott som avses i direktivet om finansiell information. I utkastet till regeringens proposition om
genomforande av direktivet om finansiell information &r en forutsittning for atkomst till over-
vakningssystemet for bank- och betalkonton att informationen ar nddvandig for myndigheterna.

Enligt regeringens proposition, som ar under beredning, dr avsikten att foresla att informationen
i Overvakningssystemet for bank- och betalkonton ska kunna ldmnas ut till behoriga myndig-
heter via ett automatiserat program i aggregerad form inom Tullen. Nér det géiller begédran om
information som formedlas via systemet i aggregerad form ar syftet att informationen om vilken
myndighet som begir uppgifter om bankkonton och pa vilken grund ska kvarsta i systemet och
inte formedlas till uppgiftslimnaren. Detta kommer att forbéttra datasekretessen ytterligare och
minska risken for uppgiftslimnarens missbruk i samband med begiran om information. Mélet
for forslaget &r att minska antalet icke-riktade begéranden som riktas till bank- och betalkonton
och antalet 6verlappande begidranden samt att forbéttra datasekretessen i begérandena, lagringen
av logguppgifter och laglighetsovervakningen av begiranden.

6 Behandlingen av rittsakten i Europeiska unionens organ och den nat-
ionella behandlingen

Forslaget till direktiv behandlades i ett skriftligt forfarande inom sektionen for rattsliga och
inrikes fragor (EU7) och 1 ett skriftligt forfarande inom sektionen for finansiella tjanster och
kapitalrorelser (EU10) mellan den 16 och den 23 september 2021.
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Behandlingen i Europeiska unionens rad har dnnu inte inletts och det &r fortfarande oklart vilken
arbetsgrupp 1 rddet som kommer att behandla drendet. Forslaget presenterades p&d métet for ar-
betsgruppen for brottsbekdmpning i oktober. Europaparlamentet har dannu inte behandlat forsla-
get.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i frdga om allmén ordning och sdkerhet med de undantag som ndmns i 27 § 27, 34
och 35 punkten.

Polislagens bestimmelser om behorighet att fa uppgifter om bankkonton tillimpas dven pa den
alandska polisen. Dessutom kommer den aldndska polisen att beréras av den punkt som skisse-
rats i regeringens proposition om genomforande av direktivet om finansiell information och som
handlar om att utse polisen till en behdrig myndighet pa det sétt som faststélls i direktivet.

8 Statsradets staindpunkt

I princip &r statsrddet positivt instéllt till kommissionens forslag till &ndring av direktivet om
finansiell information nér det géller sammankoppling av bankkontoregister via den gemen-
samma kontaktpunkten. Det &r bra att ett verktyg tas fram for de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna for att pa ett effektivare sétt utreda och ingripa i finansieringen av brottslighet
i gransoverskridande fall. Det ar viktigt att ytterligare 6ka andelen hjalpmedel och beslagta-
gande av vinning av brott inom EU. Uppgifterna om bankkonton spelar en stor roll i utredningen
av ekonomiska brott och beslagtagandet av vinning av brott. I grinsoverskridande fall ar det
viktigt att veta vem som dr innehavare till ett bankkonto i en annan medlemsstat d&n den som
genomfor utredningen. Dérfor ar det relevant att forslaget mojliggor behoriga myndigheters di-
rekta och omedelbara dtkomst till uppgifter om bankkonton i andra medlemsstater och pa sa sétt
framjar utredningen av ekonomiska brott och bekdmpningen av penningtvétt och finansiering
av terrorism.

Forslaget ror uppgifter som krivs i femte penningtvittsdirektivet och direktivet om finansiell
information och som finns i medlemsstaternas register 6ver bank- och betalkonton. Det handlar
om uppgifter som till exempel inte innehaller information om kontotransaktioner. Atkomsten
for behoriga myndigheter som utsetts av andra medlemsstater till dvervakningssystemet for
bank- och betalkonton i Finland skulle vara bunden och i enlighet med direktivet om finansiell
information till férebyggande, upptéckt, utredning och lagforing av allvarliga brott, inbegripet
identifiering, sparning och frysning av tillgangar i samband med en utredning. Darfor &r en
begransning av skyddet for personuppgifter liten.

Forslaget kommer att paverka myndigheternas mojlighet att identifiera, spara och frysa hjélp-
medel och vinning av brott. I detta avseende har forslaget ocksd samband med kommissionens
pagaende offentliga samrdd om dversynen over direktivet 2014/42/EU om frysning och forver-
kande av hjdlpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (det s& kallade konfiskat-
ionsdirektivet) och beslutet 2007/845/RIF om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for
atervinning av tillgdngar nir det géller att spara och identifiera vinning eller annan egendom
som héarror fran brott (det s kallade beslutet om vinning av brott). En E-skrivelse E 94/2021 rd
har lagts fram om Finlands svar pa det offentliga samradet. I lagutskottets utlatande om E-skri-
velsen konstaterade utskottet bland annat att EU:s lagstiftning om beslut om foérverkande utgor
en tdmligen komplicerad helhet. Utskottet ansdg att det, om den unionsréttsliga lagstiftningen
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borjar omarbetas, dr motiverat att med tanke pa lagstiftningens klarhet, férutsebarhet och kon-
sekvens dven dgna uppmairksamhet at den 6vergripande EU-réttsliga lagstiftningsram som gél-
ler drendet (LaUU 13/2021 rd, s. 6).

Statsradet anser att det &r motiverat att dven beakta lagutskottets ovanndmnda standpunkter vid
forhandlingarna om dndringen av direktivet om finansiell information och pa motsvarande sétt
forslaget till &ndring av direktivet om finansiell information vid dversynen dver konfiskations-
direktivet och beslutet om vinning av brott. P4 det sitt som framgér av E-skrivelsen 94/2021
anser statsradet att det 4r motiverat att man bland annat forsoker effektivisera det faktiska be-
slagtagandet av vinning av brott genom att dgna uppméarksamhet at att myndighetssamarbetet
fungerar och at att vinning av brott kan spéras pé ett effektivt sitt. I princip kan det anses vara
battre att dgna uppméarksamhet at att vinning av brott pé ett effektivt sitt kan identifieras och
sparas redan i forundersokningsfasen dn att infora straffrittslig EU-reglering, som — sadsom det
dven konstateras i lagutskottets utlatande — bor vara den lagstiftningsform som kommer i fraga
i sista hand.

Det ar viktigt att sdkerstélla att regleringen ar forenlig med EU:s dataskyddslagstiftning och
respekterar de grundldggande och ménskliga réttigheterna. Statsradet anser att kommissionens
avsikt att begira ett yttrande av Europeiska datatillsynsmannen behovs for att sikerstélla att
forslaget stimmer 6verens med kraven pd datasekretess.



