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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1153 muuttamisesta siltii osin kuin on kyse toimivaltaisten
viranomaisten piisysti keskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen kautta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 20
pdivand heindkuuta 2021 tekeméd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/1153, sdannoisti, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kéyttod tiettyjen rikosten
ennalta estdmistd, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, muuttamisesta
sekd ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 28.10.2021

Sisdministeri Maria Ohisalo

Johtava asiantuntija Elina Rantakokko
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2021/0839
28.10.2021

KOMISSION DIREKTIIVIEHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIVIN (EU) 2019/1153, SAANNOISTA, JOILLA HELPOTETAAN RAHOITUS-.
JA MUIDEN TIETOJEN KAYTTOA TIETTYJEN RIKOSTEN ENNALTA ESTAMISTA,
PALJASTAMISTA, TUTKIMISTA TAI NITHIN LITTYVIA SYYTETOIMIA VARTEN,
MUUTTAMISESTA SILTA OSIN KUIN ON KYSE TOIMIVALTAISTEN VIRANOMAIS-
TEN PAASYSTA KESKISTETTYIHIN PANKKITILIREKISTEREIHIN KESKITETYN
YHTEYSPISTEEN KAUTTA

1 Sédiddosten tausta ja tavoite

Komissio antoi 20.7.2021 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviechdotuksen
(COM(2021) 429 final) direktiivin (EU) 2019/1153 (jaljempéana rahoitustietodirektiivi) muut-
tamisesta siltd osin kuin on kyse toimivaltaisten viranomaisten péasysté keskitettyihin pankki-
tilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen kautta. Direktiivissd (EU) 2019/1153 edellytetddn jo
nykyiselldén, ettd jisenvaltiot nimedvét viranomaiset, joilla on toimivalta rikosten ennalta esté-
misessd, paljastamisessa, tutkimisessa tai niihin liittyvissé syytetoimissa, jotta ne voivat saada
padsyn keskitettyihin pankkitilirekisteihin ja tehdé nithin hakuja. Méériaika direktiivin saatta-
miselle osaksi kansallista lainsdddéntdd oli 1. 8.2021. Tamén ehdotuksen tarkoituksena on ulot-
taa uuden rahanpesunvastaisen direktiivin myotd kdyttoon otettavan pankkitilirekisterien keski-
tetyn yhteyspisteen kadyttomahdollisuus myds viranomaisiin, joilla on toimivalta rikosten en-
nalta estdmisessd, paljastamisessa, tutkimisessa tai niihin liittyvissd syytetoimissa ja jotka on
nimetty toimivaltaisiksi viranomaisiksi rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Rabhoitustietodirektiivin muutosta koskevan esityksen rinnalla esitetddn komission ehdotus uu-
deksi rahanpesunvastaiseksi direktiiviksi COM(2021) 423 final, (jdljempéana kuudes rahanpe-
sudirektiivi). Direktiiviehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd keskitetyistd
pankkitilirekistereisti saatavat tiedot ovat saatavilla komission kehittdmain ja yllapitdmén pank-
kitilirekisterien keskitetyn yhteyspisteen kautta. Kun keskitetyt pankkitilirekisterit liitetdén yh-
teen, viranomaiset, joilla on padsy pankkitilirekisterien keskitettyyn yhteyspisteeseen, voisivat
selvittdd nopeasti, onko tietylld henkil6lla pankkitilejd muissa jasenvaltioissa, ilman, ettd niiden
tarvitsee tiedustella asiaa kaikilta vastapuoliltaan kaikissa jadsenvaltioissa. Uuden rahanpesun-
vastaisen direktiivin oikeusperustan (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 114 artikla) mukaisesti direktiivissd annetaan paésy pankkitilirekisterien kes-
kitettyyn yhteyspisteeseen ainoastaan rahanpesun selvittelykeskuksille eli kansallisille elimille,
jotka vastaanottavat ilmoitusvelvollisilta ilmoituksia epailyttivistd liiketoimista ja toimittavat
ne tarvittaessa rikostutkintaviranomaisille. Ehdotus liittyy komission 20.7.2021 antamiin ehdo-
tuksiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi ja direktiiviksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisti koskevan toimintasuunnitelman toteuttamiseksi. Valtioneuvosto on an-
tanut aiheesta U-kirjelmén 42/2021 vp. Tdmén ehdotuksen tarkoituksena on ulottaa myos uuden
rahanpesunvastaisen direktiivin myotd kdyttoon otettavan pankkitilirekisterien keskitetyn yh-
teyspisteen kayttomahdollisuus viranomaisiin, joilla on toimivalta rikosten ennalta estdmisessa,
paljastamisessa, tutkimisessa tai niihin liittyvissd syytetoimissa ja jotka on nimetty toimivaltai-
siksi viranomaisiksi direktiivin rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Vakavan rikollisuuden torjumiseksi ja erityisesti tuloksellisten talousrikostutkintatoimien to-
teuttamiseksi viranomaisilla, joilla on toimivalta rikosten ennalta estimisessé, paljastamisessa,
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tutkimisessa tai niihin liittyvissd syytetoimissa, on oltava padsy pankkitilirekisterien keskitet-
tyyn yhteyspisteeseen, silld sen kautta ne voivat maérittdd, analysoida ja tulkita rikosoikeudel-
listen menettelyjen kannalta merkityksellisid rahoitustietoja. Ehdotuksen tavoitteena on nopeut-
taa rahoitustietojen saatavuutta, jotta voidaan suorittaa tuloksellista talousrikostutkintaa seké
onnistua rikoksentekovélineiden ja rikoshyddyn jéljittdimisessa ja takavarikoinnissa. Télld het-
kelld toimivaltaiset viranomaiset voivat saada tietoja tutkinnan kohteista, joilla on pankkitileja
toisessa jasenvaltiossa, vain kerddamaéll4 tiedot poliisiyhteistyon tai oikeudellisen yhteistyon ka-
navien kautta. On keskeistd saada selville, kuka on muussa kuin tutkintaa suorittavassa jdsen-
valtiossa olevan pankkitilin haltija, jotta voidaan méérittdd mihin jasenvaltioon jaddyttdmisté ja
takavarikointia koskevat paédtokset on lahetettdva. Liséksi voidaan tarjota tutkijoille mahdolli-
sesti ratkaisevia johtolankoja.

Ehdotus liittyy kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan, silld sen avulla jasen-
valtioiden toimivaltaisille viranomaisille luotaisiin tyokalu selvittdd ja puuttua tehokkaammin
rikollisuuden rahoittamiseen rajat ylittdvissi tapauksissa. Rikollisesta toiminnasta EU:ssa saa-
dut laittomat tulot olivat arviolta 139 miljardia euroa vuonna 2019, mikd vastaa 1 prosenttia
EU:n bruttokansantuotteesta. Vaikka EU:ssa on jo olemassa oikeudellinen kehys varojen takai-
sin perimiseksi, vain pieni osa rikoksentekovélineistd ja rikoshyodysta takavarikoidaan. Talous-
rikollisuudella, rahanpesulla ja terrorismin rahoittamisella on usein rajat ylittavia kytkoksia. Ta-
lousrikosten selvittdmisessa ja rikoshyodyn takavarikoinnissa keskeisessd asemassa ovat pank-
kitilitiedot. Rajat ylittdvissé tapauksissa on olennaisen tirkedé saada selville, kuka on muussa
kuin tutkintaa suorittavassa jasenvaltiossa olevan pankkitilin haltija.

2 Sédiddoksen piddasiallinen sisidlto

Ehdotuksessa lisdtdin rahoitustietodirektiivin 4 artiklaan kohta jossa todetaan, etti jasenvaltioi-
den on varmistettava, etti 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyilla kansallisilla toimivaltaisilla
viranomaisilla on valtuudet padstd ja tehdd hakuja suoraan ja valittomasti pankkitilitietoihin,
jotka ovat saatavilla muissa jasenvaltioissa uuden rahanpesun vastaisen direktiivin nojalla pe-
rustetun pankkitilirekisterien keskitetyn yhteyspisteen kautta, aina, kun se on tarpeen niiden
sellaisten tehtdvien suorittamiseksi, joiden tarkoituksena on estdd ennalta, paljastaa ja tutkia va-
kavia rikoksia tai suorittaa niihin liittyvid syytetoimia tai tukea vakaviin rikoksiin liittyvaa ri-
kostutkintaa, mukaan lukien tutkintaan liittyvien varojen tunnistaminen, jéljittiminen ja jaadyt-
tdminen.

3 Sédiddosten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaat-
teisiin

Oikeusperusta

Rabhoitustietodirektiivin hyviaksymiseen kdytetyn oikeusperustan mukaisesti ehdotetun direktii-
vin oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 87 artiklan 2 kohta. Kyseisen méairdyksen nojalla
unioni voi toteuttaa poliisiyhteistydtoimenpiteité, joihin jésenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset (mukaan lukien poliisi-, tulli- ja muut erikoistuneet lainvalvontaviranomaiset) osallis-
tuvat, erityisesti rikosten ennalta estdmisen, paljastamisen ja tutkimisen kannalta merkityksel-
listen tietojen kerddmisen, tallentamisen ja vaihdon osalta.

Valtioneuvosto pitdd sdddosehdotusta oikeusperustan nakokulmasta perusteltuna, silld se paran-
taisi jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten péésyé pankkitilitietoihin vakavien rikosten
estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi, syytetoimien suorittamiseksi tai vakaviin rikoksiin
liittyvén rikostutkinnan tukemiseksi.
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Toissijaisuusperiaate

Komission mukaan jisenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita,
vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU-sopimus) 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Jarjestay-
tyneet rikollisryhmait toimivat usein yli valtioiden rajojen muun muassa laittomasti saatujen
varojen piilottamiseksi ja uudelleensijoittamiseksi. Jarjestdytyneet rikollisryhmat, jotka ka-
navoivat laittomia voittojaan soluttautuakseen talouteen, aiheuttavat koko unioniin vaikut-
tavan uhkan, mink& vuoksi tarvitaan EU:n tason toimia.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta toissijaisuusperiaatteen nikdkulmasta perusteltuna.

Suhteellisuusperiaate

Komission mukaan SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti timéd ehdotus on rajattu sithen, mika on vilttimatonté ja oikeasuhteista merkityksel-
listen rahoitustietojen kéyton ja jakamisen helpottamiseksi viranomaisille, joilla on velvollisuus
suojella unionin kansalaisia.

Komissio toteaa, ettd direktiivissd (EU) 2019/1153 annetaan mahdollisuus saada vain rajallinen
maéré tietoja, kuten tilinomistajan nimi ja pankkitilin numero, jotka ovat ehdottoman vélttdmat-
tomid sen selvittdmiseksi, onko tutkinnan kohteena olevalla taholla tili pankissa ja missa pan-
keissa. Samaa rajoitusta sovelletaan my6s ehdotuksen mukaisen pankkitilirekisterien keskitetyn
yhteyspisteen kautta tarjottaviin padsy- ja hakumahdollisuuksiin.

Komissio huomioi, ettd ehdotettavien toimenpiteiden mukaisesti viranomaiset, joilla on toimi-
valta rikosten ennalta estimisessd, paljastamisessa, tutkimisessa tai niihin liittyvissa syytetoi-
missa, eivit voi ndin ollen edelleenkéddn saada arkaluonteisia tietoja, kuten tietoja tilitapahtu-
mista tai tilien saldosta, eivitkd tehda niithin hakuja. Ainoastaan pankki- tai maksutilin tai talle-
lokeron haltijan tunnistamiseen ehdottomasti tarvittavat tiedot asetetaan saataville pankkitilire-
kisterien keskitetyn yhteyspisteen kautta. Kun viranomaiset havaitsevat timéan ehdotuksen mu-
kaisen padsyoikeuden perusteella, missé rahoituslaitoksessa tutkinnan kohteena olevalla taholla
on pankkitili toisessa jasenvaltiossa, niiden on tarvittaessa pyydettiva lisdtietoja, asianmukais-
ten poliisi- tai oikeudellisen yhteistyon kanavien kautta.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
4 Siaiddoésten vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansalliseen lainsédfidintoon

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/843, rahoitusjarjestelman kayton es-
tdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direk-
tiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (jéljempénd viides rahanpesudirektiivi) 32
a artiklassa edellytettiin, etti jasenvaltioiden on otettava kayttoon keskitettyjd automatisoituja
mekanismeja, kuten keskitettyja rekistereita tai keskitettyjad sahkoisid tietojenhakujarjestelmia,
joiden avulla voidaan ajallaan tunnistaa mika tahansa luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilo,
joka on niiden alueella toimivassa luottolaitoksessa olevan IBAN-tunnisteisen maksutilin ja
pankkitilin, seké tallelokeron haltija tai jolla on méardysvalta téllaiseen tiliin tai tallelokeroon.
Tietojen tulee olla suoraan rahanpesun selvittelykeskusten saatavilla vélittomaésti ja suodatta-
mattomina seké toimivaltaisten viranomaisten saatavilla niiden viidennen rahanpesudirektiivin
mukaisten velvoitteiden tdyttdmiseksi. Suomessa viidennen rahanpesudirektiivin 32 a artiklan
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taytdntdonpanemiseksi sdddetty laki pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésti (571/2019).
Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmd muodostuu pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjes-
telmaésta ja pankki- ja maksutilirekisteristd. Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmééin sisil-
tyvit asiakkuutta, kuten tilinhaltijaa tai kdyttdoikeuden haltijaa koskevat tiedot, pankkitilin yk-
silgintitiedot, kuten IBAN-numero seki tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot.

Rahoitustietodirektiivissd annetaan viidettd rahanpesudirektiivid tdydentdvai sdéntelyd viran-
omaisten paidsystd jasenvaltioiden keskitettyihin pankkitilirekistereihin. Direktiivin 3 artikla
koskee toimivaltaisten viranomaisten nimedmistd. Sen 1 kohdan mukaan jokaisen jdsenvaltion
on nimettiva niiden viranomaistensa joukosta, joilla on toimivalta rikosten ennalta estdmisessé,
paljastamisessa, tutkimisessa ja niihin liittyvissd syytetoimissa, ne, joilla on valtuudet péésta
jdsenvaltioiden perustamiin kansallisiin keskitettyihin pankkitilirekistereihin ja tehdd niissé ha-
kuja. Naihin toimivaltaisiin viranomaisiin kuuluvat véhintdén varallisuuden takaisin hankin-
nasta vastaavat toimistot. Suomessa varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavaksi toimistoksi
on nimetty keskusrikospoliisi.

Rahoitustietodirektiivin tiytdntdonpano on Suomessa kesken, hallituksen esitys 163/2021 vp
direktiivin tdytdntdonpanemiseksi annettiin eduskunnalle 7.10.2021. Hallituksen esitykselld
esitetddn muutettavaksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméistd annetun lain ja rahanpe-
sun selvittelykeskuksesta annetun lain erditd sdfinndksid. Rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 1
momentin mukaisiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi, joilla olisi pddsy pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelmédn, ehdotetaan nimettdvéksi poliisi, rahanpesun selvittelykeskus, Tulli ja
Rajavartiolaitos, joille on sdddetty kansallisesti toimivaltaa liittyen rikosten estdmiseen ja en-
nalta estimiseen, selvittdmiseen ja syytteeseen saattamiseen liittyen rahoitustietodirektiivissa
tarkoitettuihin vakaviin rikoksiin. Hallituksen esitykselld esitetdén, ettd nykyisen hajautetun
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén tiedot olisivat saatavissa automatisoidun koostavan
sovelluksen kautta. Koostava sovellus mahdollistaisi pankki- ja maksutilien valvontajirjestel-
méssi olevien tietojen vélittimisen direktiiviehdotuksen mukaisesti muiden jésenvaltioiden toi-
mivaltaisille viranomaisille.

Rabhoitustietodirektiiviin muuttamista koskeva esitys tulee aiheuttamaan muutostarpeita pankki-
ja maksutilien valvontajérjestelméstd annettuun lakiin, silld toimivaltaisten viranomaisten paa-
systd keskitetyn yhteyspisteen kautta toisten jadsenvaltioiden pankki- ja maksutilitietoihin tulee
sddtad edelld mainitussa laissa.

Direktiiviehdotuksen soveltamisen alkaminen on tarkoitus sitoa kuudetta rahanpesudirektiivia
koskevaan esitykseen sisdltyvin keskitettyd yhteyspistettd koskevan ehdotuksen soveltamisen
alkamiseen.

4.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset Suomessa

Kansallisesta rahoituksesta paitetddn julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion
valmistelun yhteydessd. Direktiiviehdotuksessa esitetyn keskitetyn yhteyspisteen toteuttami-
sesta voi aiheutua kustannuksia pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmélle, kustannukset liit-
tyvit tietojirjestelmiin tehtdviin muutoksiin ja tdsmentyvit myohemmin.

Ehdotusta tukee ehdotetusta uudesta rahanpesunvastaisesta paketista laadittu vaikutus-
tenarviointi, erityisesti sen liite 7, joka koskee pankkitilirekisterien yhteenliittamista.

4.3 Vaikutukset EU:n budjettiin

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.
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5 Sididdosten suhde perustuslakiin sekéd perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksella annetaan jdsenvaltioiden nimedmille viranomaisille, joilla on toimivalta rikosten
ennalta estdmisessd, paljastamisessa, tutkimisessa tai niihin liittyvissé syytetoimissa, padsy kes-
kitettyjen pankkitilirekisterien yhteenliitettyyn jérjestelméén eli pankkitilirekisterien keskitet-
tyyn yhteyspisteeseen. Néin ne voivat selvittdd nopeasti, onko henkil6lld pankkitilejd muissa
jasenvaltioissa, ilman, ettd niiden on pyydettiva tietoja kaikilta vastapuoliltaan kaikissa EU:n
jasenvaltioissa.

Ehdotuksessa todetaan, ettd keskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetddn oikeushenkil6ité
ja luonnollisia henkilditéd koskevia henkil6tietoja. Paésyn ulottaminen pankKkitilirekisterien kes-
kitettyyn yhteyspisteeseen vaikuttaa ndin ollen rekisterdityjen perusoikeuksiin, erityisesti yksi-
tyisyyttd ja henkilGtietojen suojaa koskeviin oikeuksiin (Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
jaljempéna perusoikeuskirja, 7 ja 8 artikla). Komission mukaan kaikki siitd johtuvat perusoi-
keuskirjassa ja erityisesti sen 7 ja 8 artiklassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kaytti-
misen rajoitukset ovat perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 52 artiklan 1 kohdassa asetettujen
vaatimusten mukaisia.

Komission mukaan yksityisyyttd koskevan oikeuden osalta vaikutukset ovat rajalliset, erityi-
sesti koska ehdotuksessa ei edellyteti tilinhaltijaa koskevien lisdtietojen kerdémisté ja kun ote-
taan huomioon, ettd muista jasenvaltioista saatavat tiedot, jotka tulevat saataville pankkitilire-
kisterien keskitetyn yhteyspisteen kautta, voidaan jo nykyiselldan saada poliisiyhteistyon ja oi-
keudellisen yhteistyon kanavien kautta. Lisaksi yksityisyyttd koskevaan oikeuteen puuttuminen
on vakavuudeltaan suhteellisen vahiistd, koska saatavilla olevat ja hakukelpoiset tiedot eivét
kata tilitapahtumia eivétka tilien saldoa. Pdédsy annetaan vain véhdiseen mairdédn tietoja kuten
tilinomistajan nimi ja pankkitilinumero, jotka ovat tietyn jdsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle ehdottoman valttiméttdmid sen selvittdmiseksi, missd toisten jdsenvaltioiden pan-
kissa tai pankeissa tutkinnan kohteena olevalla taholla on tili.

Ehdotuksessa todetaan, ettd luonnollisten henkildiden henkilStietojen suojan osalta pankkitili-
tietoja voidaan pitdd henkilotietoina, ja rikosten ennalta estimisessé, paljastamisessa, tutkimi-
sessa tai niihin liittyvissd syytetoimissa toimivaltaisten viranomaisten padsy néihin tietoihin
olisi henkil6tietojen késittelyd. Niiden keskitetyistd pankkitilirekistereistd saatavien tietojen ké-
sittelyyn, joihin néille viranomaisille annetaan péésy ja joihin ne voivat tehdi hakuja pankkiti-
lirekisterien keskitetyn yhteyspisteen kautta, sovellettaisiin kansallista lainsdddantoa, jolla di-
rektiivi (EU) 2016/680 saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod, kuten tilld hetkelld niiden
tietojen osalta, joihin annetaan paisy ja joihin voidaan tehdd hakuja tdlld hetkelld voimassa ole-
van direktiivin (EU) 2019/1153 perusteella. Lisdksi direktiivissd (EU) 2019/1153 jo sééddettyjé
suojatoimia ja rajoituksia sovelletaan myds nimettyjen viranomaisten suoraan padsyyn muiden
jdsenvaltioiden keskitettyihin pankkitilirekistereihin pankkitilirekisterien keskitetyn yhteyspis-
teen kautta ja niiden tdtd kautta tekemiin hakuihin.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain (731/1999) 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja hen-
kilotietojen suojan kannalta. Ehdotuksen perusteella keskitetyn yhteyspisteen avulla saatavat
tiedot olisivat henkildtietoja ja pankkisalaisuuden alaisia tietoja. Perustuslakivaliokunta on
aiemmin katsonut, ettd pankkisalaisuus ei ole yksityiseldmin ydinalueeseen kuuluva seikka
(PeVL 14/2002 vp, s. 4/11, PeVL 7/2000 vp, s. 4/1). Valiokunta on sittemmin arvioinut uudelleen
yksityiselaméan suojan ydinalueen merkitysti. Valiokunnan aiemmassa kdytdnnossa esimerkiksi
luottamuksellisen viestin tunnistamistietojen katsottiin jaévén luottamuksellisen viestin salai-
suutta suojaavan perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle (ks. esim. PeVL 33/2013 vp, s. 3/1,
PeVL 6/2012 vp, s. 3—4, PeVL 29/2008 vp, s. 2/II ja PeVL 3/2008 vp, s. 2/1). Valiokunta on
tarkistanut tatd kaytdntodadn, koska sdhkoisen viestinndn kdyttdoon liittyvat tunnistamistiedot
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sekd mahdollisuus niiden kokoamiseen ja yhdistdmiseen voivat olla yksityiseliméin suojan né-
kokulmasta siind mairin ongelmallisia, ettd kategorinen erottelu suojan reuna ja ydinalueeseen
ei aina ole perusteltua, vaan huomiota on yleisemmin kiinnitettdvd myos rajoitusten merkitta-
vyyteen (PeVL 18/2014 vp, s. 6/11, ks. myds PeVL 36/2018 vp, s. 22).

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan (PeVL 48/2018 vp), ettd mitd suurimmassa
maérin yksityisten ihmisten maksuliikenne siirtyy kéteisen rahan kéytostd pankkitilin vélityk-
selld tapahtuvaan maksuliikenteeseen, sitd yksityiskohtaissemman kuvan henkilon yksityiselé-
mastd voi muodostaa pankkitilin tilitapahtumista. Perustuslakivaliokunta on antanut merkitysté
luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina myos arvioidessaan tietojen saamista
ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaétti koskevan sddntelyn kattavuutta, tismalli-
syytta ja siséltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta on arvioinut viranomaisten tie-
tojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimétti koskevaa siddntelyd perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldméin ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiin-
nittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttiméattomyyteen.

Suomessa pankki- ja maksutilien valvontajirjestelma ei sisélld tilitapahtumia koskevat tietoja,
eli pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmai ei sisélld arkaluonteisia tietoja, joiden perusteella
voitaisiin esimerkiksi saada yksityiskohtainen kuva henkilon yksityiseldmastd. Voimassaolevan
lain mukaan pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméin sisdltyvét asiakkuutta, kuten tilinhal-
tijaa tai kdyttdoikeuden haltijaa koskevat tiedot, pankkitilin yksildintitiedot, kuten IBAN-nu-
mero seka tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot. Tietoja ei tallenneta jarjestelméin vaan ne
luovutetaan rekisterinpitdjana toimivalta luottolaitokselta viranomaiselle suoraan. Viranomai-
sen on esitettdva lainsddddnndn peruste, jonka nojalla sill4 on oikeus tiedot saada. Rahoitustie-
todirektiivin 3 artiklan 1 momentin mukaisiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi, joilla olisi paésy
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméén, on tarkoitus nimetd poliisi, rahanpesun selvitte-
lykeskus, Tulli ja Rajavartiolaitos, joille on sdédetty kansallisesti toimivaltaa liittyen rikosten
estdmiseen ja ennalta estdmiseen, selvittdmiseen ja syytteeseen saattamiseen liittyen rahoitus-
tietodirektiivissd tarkoitettuihin vakaviin rikoksiin. Rahoitustietodirektiivin tdytdntoonpanoa
koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa koske-
van padsyn edellytykseni olisi se, ettd tiedot olisivat valttimattomid viranomaiselle.

Valmistelussa olevan hallituksen esityksen mukaan on tarkoitus ehdottaa, ettd pankki- ja mak-
sutilien valvontajéarjestelman tiedot voitaisiin toimittaa Tullin ylldpitdmén automatisoidun koos-
tavan sovelluksen vilitykselld toimivaltaisille viranomaisille. Tarkoituksena on, ettd koostavan
sovelluksen avulla vilitettdvien tietopyyntdjen osalta tieto siitd, miké viranomainen tiedustelee
pankkitilitietoja ja milld perusteella tietoa kysytéén, jdisi koostavaan sovellukseen, eikd vilit-
tyisi tiedonluovuttajalle, miké parantaisi entisestddn tietosuojaa ja vihentdisi tietopyyntdon liit-
tyvien vadrinkdytosten riskid tiedonluovuttajan toimesta. Esityksen tavoitteena on vidhentié
pankki- ja maksutileihin kohdistuvien kohdistamattomien tiedustelujen mééraé, vahentié péél-
lekkaisia kyselyja ja parantaa kyselyjen tictosuojaa, lokitietojen tallentamista ja kyselyihin koh-
distuvaa laillisuusvalvontaa.

6 Siaiddoksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja kansallinen ki-
sittely

Direktiiviehdotusta on késitelty oikeus- ja sisdasiat —jaoston (EU7) kirjallisessa menettelyssa
sekd rahoituspalvelut ja padomanliikkeet -jaoston (EU10) kirjallisessa menettelyssd 16.9 —
23.9.2021.
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Esityksen kasittely EU:n neuvostossa ei ole vield alkanut ja on vield epédselvdi, missd neuvoston
tyoryhmaéssi késittely tulee tapahtumaan. Esitys esiteltiin lainvalvontatyéryhméin (LEWP) ko-
kouksessa lokakuussa. Euroopan parlamentti ei ole vield kisitellyt ehdotusta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 6 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-
nalla on lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat yleistd jarjestystd ja turvallisuutta 27 §:n 27,
34 ja 35 kohdassa sdéddetyin poikkeuksin.

Poliisilain sddnndksid, jotka koskevat toimivaltuutta saada pankkitilitietoja, sovelletaan myos
Ahvenanmaan poliisiin ja rahoitustietodirektiivin tdytdntdonpanoa koskevassa hallituksen esi-
tyksessa luonnosteltu poliisin nimedminen direktiivin tarkoittamalla tavalla toimivaltaiseksi vi-
ranomaiseksi koskisi myos Ahvenanmaan poliisia.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtékohtaisesti myonteisesti komission direktiiviehdotukseen rahoi-
tustietodirektiivin muuttamiseksi liittyen pankkitilirekisterien yhteenliittimiseen keskitetyn yh-
teyspisteen kautta. On kannatettavaa, ettd jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille luo-
daan tyokalu selvittdd ja puuttua tehokkaammin rikollisuuden rahoittamiseen rajat ylittdvissa
tapauksissa. On tdrkedd, ettd rikoksentekovilineiden ja rikoshyddyn takavarikoinnin osuutta
EU:ssa voitaisiin kasvattaa nykyisesti. Talousrikosten selvittdmisessé ja rikoshyddyn takavari-
koinnissa keskeisessid asemassa ovat pankkitilitiedot ja rajat ylittavissi tapauksissa on keskeista
saada selville, mikd taho on muussa kuin tutkintaa suorittavassa jasenvaltiossa olevan pankkiti-
lin haltija. Onkin olennaista, ettd ehdotus mahdollistaisi toimivaltaisten viranomaisten suoran ja
vilittdoman péaédsyn toisissa jasenvaltioissa oleviin pankkitilitietoihin ja edistiisi siten talousri-
kosten selvittdmisté ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa.

Ehdotus kohdistuu jasenvaltioiden pankki- ja maksutilirekistereissa oleviin, viidennen rahanpe-
sudirektiivin ja rahoitustietodirektiivin edellyttdmiin tietoihin, jotka eivét esimerkiksi sisdlla ti-
litapahtumia koskevia tietoja. Pddsy Suomessa pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméin
toisen jasenvaltion nimedmien toimivaltaisten viranomaisten osalta olisi sidottua ja rahoitustie-
todirektiivin mukaisesti vakavien rikosten estdmiseen, paljastamiseen ja tutkimiseen, niihin liit-
tyviin syytetoimiin tai vakaviin rikoksiin liittyvén rikostutkinnan tukemiseen, mukaan lukien
tutkintaan liittyvien varojen tunnistaminen, jéljittdminen ja jaddyttdminen. Siten henkildtietojen
suojan rajoittaminen olisi vahéista.

Ehdotus vaikuttaisi viranomaisten mahdollisuuteen tunnistaa, jéljittd4 ja jaddyttda rikoshyotyé
ja rikoksentekovélineitd. Ehdotuksella on tilti osin liittymékohtia my0s parhaillaan kdynnissa
olevaan komission julkiseen kuulemiseen, joka koskee rikoshyddyn ja rikoksentekovélineiden
jaadyttamisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta annetun direktiivin 2014/42/EU (ns. konfiskaa-
tiodirektiivi) ja varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien jdsenvaltioiden toimistojen yh-
teistyOstd rikoksen tuottaman hyddyn tai muun rikokseen liittyvéin omaisuuden jiljittdmisessd
ja tunnistamisessa annetun neuvoston péitoksen 2007/845/YOS (ns. rikoshyotypdétds) tarkis-
tamista. Suomen vastauksesta julkiseen kuulemiseen on annettu E-kirje E 94/2021 vp. Lakiva-
liokunta totesi E-kirjeestd antamassaan lausunnossa muun ohella, ettd EU:n menettdmisseuraa-
muksiin liittyva lainsdddantd muodostaa melko monimutkaisen kokonaisuuden. Valiokunta kat-
soi, ettd mikéli asiaa koskevaa unionioikeudellista lainsdédantod lahdetddn uudistamaan, on pe-
rusteltua kiinnittdd huomiota myos asiaa koskevan EU-oikeudellisen lainsédddéntokehyksen ko-
konaisuuteen séddntelyn selkeyden, ennakoitavuuden ja johdonmukaisuuden nédkokulmasta
(LaVL 13/2021 vp, s. 6).
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Valtioneuvosto katsoo, ettd lakivaliokunnan edelld mainitut ndkokohdat on perusteltua ottaa
huomioon my®ds rahoitustietodirektiivin muuttamista koskevissa neuvotteluissa, ja vastaavasti
konfiskaatiodirektiivin ja rikoshydtypadatoksen tarkistamisessa on otettava huomioon rahoitus-
tietodirektiivin muutosehdotus. Valtioneuvosto pitdd E-kirjeestd 94/2021 ilmenevin tavoin si-
ninséd perusteltuna sité, ettd rikoshyddyn tosiasiallista takaisinsaamista pyritdan tehostamaan
muun ohella kiinnittdmélld huomiota viranomaisyhteistyon toimivuuteen ja siihen, etté rikos-
hyotyd pystytdédn tehokkaasti jéljittdimadn. Huomion kiinnittdmisté siihen, etti rikoshyotyéd saa-
daan tehokkaasti tunnistettua ja jéljitettyé jo esitutkintavaiheessa, voidaan pitda ldhtokohtaisesti
kannatettavampana kuin uutta EU-tason rikosoikeudellista sdantelyé, jonka tulee lakivaliokun-
nan lausunnossakin todetusti olla viimesijainen siéntelyn muoto.

On tiarkedd varmistua siitéd, ettd sddntely noudattaa EU:n tietosuojasdintelyd ja kunnioittaa pe-
rus- ja ihmisoikeuksia. Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena komission aikomusta pyytdd Euroo-
pan tietosuojavaltuutetulta lausuntoa sen varmistamiseksi, ettd ehdotus on yhteensopiva tieto-
suojaan liittyvien vaatimusten kanssa.



