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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/2017/1479
3.11.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM RAT-
TIGHETER OCH SKYLDIGHETER FOR TAGRESENARER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 27 september 2017 fram ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om réttigheter och skyldigheter for tdgresendrer (omarbetning;
COM(2017) 548 final). Om forslaget antas upphdvs den géillande Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1371/2007. Forslaget syftar till att skapa en ldmplig balans mellan att
stirka tdgresenérernas réttigheter och minska skyldigheterna for jarnvégsforetag och andra ak-
torer.

2 Det huvudsakliga innehillet i de foreslagna dndringarna
Allmdint

Syftet med forslaget ar att uppdatera lagstiftningen om réttigheter och skyldigheter for tgre-
sendrer sa att den motsvarar fordndringarna i omvérlden och unionslagstiftningen nér jarn-
viagsmarknaden har 6ppnats for konkurrens.

Forslaget innehéller ett antal forslag till &ndringar av den géllande forordningen. De viktigaste
av dem giller begrinsning av mdjligheterna till undantag fran tillimpningsomradet och star-
kande av rittigheterna for personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet.

Tillimpningsomrade

Kommissionen foreslér att medlemsstaternas rétt att bevilja dispens fran tillimpningen av for-
ordningen i frdga om nationell fjérrtrafik ska avskaffas fore ar 2020. For trafiktjédnster som
tillhandahélls utanfor EU far medlemsstaterna enligt forslaget bevilja dispens endast om de
kan bevisa att resendrerna skyddas pa lampligt sitt pa deras territorium. Kommissionen fore-
slar dessutom att forordningen ska tillimpas fullt ut pa stads-, fororts- och regiontrafik om
tjansterna ar gransoverskridande (artikel 2.1 och 2.2).

Trots eventuella undantag i friga om tillimpningsomrédet ska pa persontrafiktjinster pa jérn-
vigarna édnda tillimpas bestimmelserna i artikel 5 (icke-diskriminerande villkor i transportav-
tal), artikel 10 (tillgang till biljetter, direktbiljetter och bokningar) och artikel 11 (skadestands-
ansvar for resendrer och resgods) samt bestimmelserna i kapitel V om skydd av personer med
funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet. (Artikel 2.3)

Icke-diskriminering

Forslaget innehaller en ny bestimmelse om icke-diskriminering. Enligt artikel 5 ska jarnvags-
foretag och biljettutfardare erbjuda biljetter utan diskriminering pa grundval av slutkundens
nationalitet eller hemvist, eller etableringsort for jarnvagsforetaget eller biljettutfardaren. Dis-
krimineringsforbudet paverkar dock inte prissittning pa sociala grunder.
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Bdittre tillgdang till information for resendrer

Det foreslés att resenérernas mojligheter att {4 reseinformation ska forbéttras. Enligt forslaget
ska bade jérnvigsforetag och biljettutfardare under resan, inbegripet vid anslutningsstationer,
lamna resendren den information som avses i del II av bilaga II. For att jirnvagsforetag och
biljettutfardare pa ett korrekt sitt ska kunna uppfylla sin informationsskyldighet féreslas en ny
bestimmelse enligt vilken stationsforvaltare och infrastrukturforvaltare ska gora realtidsin-
formation om tag tillgdnglig for jarnvagsforetag och biljettutfardare pa ett icke-diskrimi-
nerande sétt. (Artikel 9.2 och 9.4)

Malet dr ocksé att forbdttra resenérernas mdjligheter att f& information om de réttigheter och
skyldigheter som de har enligt forordningen. Liksom for ndrvarande géller informationsskyl-
digheten enligt den foreslagna artikel 30.1 jarnvagsforetag, stationsforvaltare och researrango-
rer. Ett nytt inslag ar att informationsskyldigheten nu ocksa géller biljettutfardare och att bil-
jetterna ska forses med ett meddelande om var information om resenérers réttigheter och skyl-
digheter kan hdmtas i hindelse av instélld tdgavgang, utebliven anslutning eller stor forsening.

Andringar som géller direktbiljetter

Forslaget syftar till att resendrerna ska fa battre information om direktbiljetter. Med direktbil-
jett avses enligt artikel 3.8 en biljett eller biljetter som representerar ett enda transportavtal
som har ingétts for att genomfora pd varandra foljande jérnvégstjanster som tillhandahélls av
ett eller flera jérnvagsforetag.

I forslaget ingar en ny bestimmelse som foreskriver att jarnvagsforetag och biljettutfardare
ska gora sitt yttersta for att erbjuda direktbiljetter, inbegripet for resor 6ver granser och med
fler &n ett jarnvégsforetag (artikel 10.1). Om en resenér far separata biljetter for en enda resa
som omfattar pa varandra foljande jarnvégstjinster som tillhandahélls av ett eller flera jarn-
vigsforetag, ska resendrens rittigheter till information, assistans, service och erséttning mot-
svara de rattigheter som géller for en resendr med direktbiljett, svida inte resendren informe-
ras skriftligen om nagot annat. Den information som ges till resendren ska sirskilt ange att om
resendren missar en anslutning har han eller hon inte ratt till assistans eller ersittning pa
grundval av resans totala langd. (Artikel 10.6)

Ombokning och forseningsersdttningar

Det foreslas att bestimmelserna om ombokning ska preciseras. Enligt artikel 16.2 far en om-
bokad resa trafikeras av vilket jarnvagsforetag som helst, och ombokningen far omfatta an-
vindning av transport dven i hogre klass och alternativa transportsatt forutsatt att inga ytterli-
gare kostnader uppstér for resendren. Nar ombokningen gors sa att ett alternativt transportsétt
anvénds ska restiden dock motsvara den ursprungliga restiden. Resenérer far inte heller ned-
graderas till en lagre klass om det inte ar det enda tillgdngliga ombokningsalternativet.

Enligt artikel 17.6 ska ett jirnvéigsforetag inte langre vara skyldigt att betala forseningsersatt-
ning enligt férordningen om det kan bevisa att forseningen har orsakats av svara véderforhal-
landen eller stdrre naturolyckor som éventyrar den sékra driften av tjdnsten och att férsening-
en inte kunde ha forutsetts eller forhindrats d&ven om alla rimliga atgérder hade vidtagits.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna om forseningsersittningar preciseras i fraga om re-
sendrer som har ett periodkort eller abonnemang. Om forseningar pd mindre 4n 60 minuter in-
traffar upprepade génger under periodkortets eller abonnemangets giltighetstid ska forsening-
arna riknas kumulativt, och resenérer ska fa ersittning i enlighet med jarnvégsforetagets er-
sattningsbestimmelser. (Artikel 17.2)
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Stdrkande av rdttigheterna for personer med funktionshinder och personer med nedsatt ror-
lighet

Forslaget syftar till att uppfylla de skyldigheter som Forenta nationernas konvention om rit-
tigheter for personer med funktionsnedsittning medfor samt till att forbéttra och precisera de
rattigheter for personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet som ingar i
den géillande forordningen. Av betydelse med tanke pa forslaget ar sdrskilt bestimmelserna i
artiklarna 8, 9, 11, 13 och 20 i konventionen.

I forslaget uppdateras definitionen av personer med funktionshinder och personer med nedsatt
rorlighet sd att deras jimlikhet med andra resenirer betonas (artikel 3.16). Dessutom alidggs
aktorerna att uppfylla olika informationsskyldigheter enligt forordningen sé att informationen
ar tillgénglig for personer med funktionshinder i ett tillgdngligt format i enlighet med kraven i
det kommande tillgdnglighetsdirektivet (forslaget till direktiv om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar vad géller tillgidnglighetskrav for produkter och tjénster).
Information som ska ges i ett tillgéingligt format inkluderar reseinformation som ges pa for-
hand och under resan (artikel 9.3), information om att en trafiktjanst upphor (artikel 8), in-
formation om betydande storningar och forseningar (artikel 18.6), information om den fysiska
tillgéngligheten pa stationer (artikel 21.1), information om nérbeldgna stationer dér assistans
tillhandahaélls (artikel 22.3) samt information om resendrens allminna réttigheter och skyldig-
heter enligt forordningen (artikel 30.2).

Forslaget stoder sig ocksé tydligare én tidigare pa principen om icke-diskriminering och inne-
bar en skdrpning av skyldigheten till assistans pa stationer och ombord pa tédgen (artikel 1 f)
samt uppmanar till att vid ombokningar dgna sérskild uppméarksamhet &t kvaliteten pa de
tjénster som tillhandahalls personer med funktionshinder och &ldre personer (artikel 16.3). As-
sistans ska alltid vara tillgénglig ombord pé tdg och pé stationer (artiklarna 22.4 och 23.4),
men resenédrens skyldighet att meddela om assistansbehovet 48 timmar i forvédg kvarstar (arti-
kel 24 a). Om avgéngsstationen dr obemannad eller om det inte finns négon tillgénglig biljett-
automat pa den ska personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet tillatas
att kopa biljetter ombord pé tadget utan extra kostnad (artikel 10.5).

I forslaget preciseras dessutom kraven avseende de regler som jarnvégsforetag och stations-
forvaltare ska ha om riétten till transport for personer med funktionshinder sé att dessa regler
dven ska tillata transport av personliga assistenter och assistanshundar (artikel 20.1). I forsla-
get ges dessutom ritt till ersattning for forlust av eller skada pa assistanshundar och forfaran-
dena for ersittning av hjdlpmedel eller hundar preciseras (artikel 25).

Forslaget innebér ocksé krav pé jairnvagsforetag och stationsforvaltare att utbilda och fortbilda
sin personal i friga om medvetenhet om funktionshinder, dvs. hur man ska identifiera och till-
godose behoven hos personer med funktionshinder. Utbildningsskyldigheten giller férutom
personer som ger direkt assistans till personer med funktionshinder dven all befintlig och ny
personal (artikel 26).

Utarbetande av beredskapsplan

Forslaget innehéller nya bestimmelser om stationsforvaltarens skyldighet att utarbeta en be-
redskapsplan om stationen hanterar minst 10 000 resendrer per dag i genomsnitt under ett ar.
Beredskapsplanens syfte dr att samordna stationsdriften, jarnvagsforetagen och infrastruktur-
forvaltaren som forberedelse for allvarliga avbrott och stora forseningar som leder till att ett
betydande antal resendrer blir strandsatta pd stationen. Planen ska sékerstélla att resendrerna
far behovlig information och assistans. Aven denna information ska ges pa det sitt som anges
i tillgdnglighetsdirektivet. Stationsforvaltaren ska pa begéran av det nationella tillsynsorganet
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eller ndgon annan myndighet som utses av en medlemsstat géra planen och eventuella dnd-
ringar av den tillgénglig for organet eller myndigheten. (Artikel 18.6)

Stationsforvaltare vid mindre jarnvégsstationer ska enligt forslaget inte vara skyldiga att utar-
beta en beredskapsplan, utan de ska i stéllet gora alla rimliga anstrdngningar for att ombesdrja
samordning avseende stationsanviandare och for att assistera och informera strandsatta resena-
rer i ovanndmnda situationer.

Klagomalsforfaranden

Forslaget innehaller mer detaljerade bestdmmelser 4n den géllande forordningen om sévél
tjansteleverantorers interna klagomalsforfaranden som om klagomal som framfors av resena-
rer till de nationella tillsynsmyndigheterna eller andra organ som medlemsstaterna utsett.

Vad giller interna klagomélsforfaranden &r ett nytt inslag enligt artikel 28.1 att savil jarnvégs-
foretag som biljettutfardare, stationsforvaltare for storre stationer och infrastrukturforvaltare
ska inrétta ett system for att hantera klagomal i samband med de réttigheter och skyldigheter
som anges i férordningen inom sitt respektive ansvarsomrade. Enligt punkt 2 i samma artikel
ska klagomal framforas till dessa aktdrer inom sex manader efter det att den incident som kla-
gomalet géller intraffade. Aktorerna forutsitts ocksd i tva ar bevara de incidentdata som &r
nddvindiga for bedomning av klagomaélet.

Enligt artikel 33.1 fér resenédrerna framfora klagomal till den nationella tillsynsmyndigheten
forst efter att de i enlighet med de bestimmelser som avses ovan har framfort klagomal till
tjansteleverantdren. Bestimmelsen begransar dock inte konsumentens rétt att ansdka om alter-
nativ tvistlosning enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/11/EU. Den nationella
tillsynsmyndigheten ska informera klagande om deras rétt att inge klagomal till organ for al-
ternativ tvistlosning.

Enligt artikel 33.2 far resendrer vinda sig till den nationella tillsynsmyndigheten, eller till na-
got annat organ som utsetts av en medlemsstat, med klagomal om péstddda Overtradelser av
forordningen. Om organet ar ett organ for alternativ tvistlosning i den mening som avses i di-
rektiv 2013/11/EU ska de behandlingstider som faststélls i det direktivet tillimpas. I annat fall
tillampas de tidsfrister som ingar i forslaget.

I forslaget preciseras ocksa vilken medlemsstats nationella tillsynsmyndighet som ska hantera
resendrers klagomal (artikel 33.3 och 33.4). Undantag fran dessa bestimmelser kan dock goras
om det av motiverade skél ar i resendrens intresse (artikel 33.6).

Bemyndiganden

Kommissionen ges befogenhet att uppdatera bilagorna I-—III i forordningen i syfte att ta hén-
syn till de dndringar av de enhetliga réttsreglerna (CIV, bihang till Cotif om internationell
transport av resande pa jarnvédg) som gjorts i fordraget om internationell jarnvagstrafik (Cotif)
och teknisk utveckling pé detta omrade (artikel 36). Artikel 37 innehaller néirmare bestdimmel-
ser om antagande av delegerade akter.

3 Befogenhetsgrund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forordningen ar artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.
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Enligt kommissionen skapar den splittrade tillimpningen och det splittrade genomférandet av
forordningen rittsosdkerhet, forsvagar resendrernas rattigheter och paverkar konkurrensen
mellan jarnvégsforetagen. Endast samordnade EU-insatser kan 16sa dessa problem.

4 VForslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Till forslaget hor en konsekvensbeddmning (SWD(2017) 318 final) och en sammanfattning av
den (SWD(2017) 317 final).

Kommissionen har stéllt upp tva centrala mal for revideringen av lagstiftningen. Dessa &r att
framja jamlika och forstarkta rattigheter for jarnvagsanvindare i EU samt att forbdttra jarn-
vagssektorns konkurrenskraft utan att detta negativt paverkar resendrernas rattigheter.

I konsekvensbedomningen har kommissionen bedomt foljande tre alternativ vad géller den
viktigaste frAgan, dvs. dispens frén tillimpningen av forordningen:

- enligt alternativ A tas mojligheterna till dispens for nationell fjarrpersontrafik bort fore
2020 och begrinsas dispenserna i de avtal som medlemsstaterna ingétt med tredjeldnder;

- alternativ B omfattar sivil atgérderna i alternativ A som ett borttagande av mdjligheterna till
dispens for grinsoverskridande stads-, fororts- och regionaltrafik inom EU;

- alternativ C omfattar savil atgirderna i alternativ B som ett borttagande av dispenserna for
stads-, fororts- och regionaltrafik inom medlemsstaterna.

Kommissionen har i sin konsekvensbeddmning kommit fram till att alternativ B uppfyller ma-
len bist och pé det mest balanserade séttet. Detta alternativ leder till en mer enhetlig tillamp-
ning av dispenser i EU:s medlemsstater, i och med att alla dispenser for fjarrpersontrafik och
gransoverskridande stads-, fororts- och regionaltrafik inom EU tas bort och medlemsstaterna i
tillracklig utstrackning ska trygga resenirernas réttigheter genom nationell lagstiftning dven
vid jarnvégstransporter mellan EU:s medlemsstater och tredjeldnder som sker pa en medlems-
stats territorium. Enligt kommissionen sékerstéller alternativet att alla resenérer inom EU:s
medlemsstater atnjuter samma skydd och rittssékerhet.

Om den foreslagna regleringen enligt alternativ B blir verklighet okar jarnvigsforetagens
kostnader med knappt fem procent under de kommande 15 &ren jamfort med att nulédget forts-
atter. Over 80 procent av jarnvégsforetagens kostnadsokningar foranleds av att foretagen pé
grund av de begridnsade dispensmojligheterna i fortsattningen &r skyldiga att ersétta resenérer-
na for en betydligt storre andel av forsenade tagresor. Att undantag fran erséttningsskyldighet-
en pa grund av force majeure inkluderas i regleringen om forseningsersattningar gor dock att
cirka 17 procent av ersittningsanspraken faller utanfor jarnvagsforetagens ersittningsansvar.
Resten av kostnadsdkningarna, dvs. cirka 20 procent, beror pa skyldigheten att tillhandahélla
assistans 1 enlighet med tillgénglighetskraven samt pa kostnader i samband med information
och utbildning.

Enligt konsekvensbedomningen har den foreslagna regleringen endast sma konsekvenser for
sma och medelstora jarnvagsforetag, som i forsta hand skoter sddan stads-, fororts- och reg-
ionaltrafik som inte omfattas av regleringen. Forslaget har inte heller nagra betydande budget-
konsekvenser for medlemsstaternas myndigheter, dven om antalet klagomél kan 6ka i viss
mén, sérskilt i de medlemsstater dir man tvingas begréinsa dispenserna for fjéarrpersontrafiken.
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4.2 Konsekvenser for Finlands lagstiftning

Merparten av bestimmelserna i forordningen om jérnvégars ansvar ar direkt tillimplig lag-
stlftmng Bestdmmelser om undantag i Finland fran tillimpningsomrédet for forordnmgen om
Jarnvégars ansvar finns 1 8 a § i jdrnvégstransportlagen (1119/2000). Férordningen om jérnva-
gars ansvar tillimpas enligt 2 mom. i nimnda paragraf inte inom jarnvdgssamtrafiken mellan
Finland och Ryssland. I lagen foreskrivs dessutom att artikel 10 om reseinformationssystem
och bokningssystem, artikel 17 om erséttning av biljettpriset och artikel 18.2 a och 18.2 b om
skyldigheten att tillhandahalla méltider och inkvartering i forordningen om jarnvigars ansvar
inte tilldimpas inom regionaltagstrafiken pa de banavsnitt som rédknas upp i lagen. Finland har
inte utnyttjat mdjligheten till dispens for fjarrtrafiken: féorordningen om jarnvigars ansvar til-
lampas redan for narvarande fullt ut pa sadan trafik i Finland.

Efter att 8 a § i jarnvagstransportlagen infordes har en 6verenskommelse om direkt internat-
ionell jarnvagstrafik mellan Republiken Finlands regering och Ryska federationens regering
(FordrS 84/2016) tritt i kraft i december 2016. I 6verenskommelsen ingér bestimmelser om
bland annat tillgénglighet och om jdrnvigsforetags erséttningsansvar vid forseningar och in-
stdllda tag, vilka motsvarar bestimmelserna i den gillande forordningen om jarnvégars ansvar
(artiklarna 11, 16 och 17 i 6verenskommelsen). Det ar sannolikt att bestimmelserna i 6verens-
kommelsen i regel kan anses ge resendrerna ett tillrackligt skydd vid trafik pa det finlandska
bannétet och att Finland dérmed dven i fortséttningen kan utnyttja den mojlighet till dispens
som forordningen tilléter i frdga om den direkta jarnvégstrafiken mellan Finland och Ryss-
land. Kommissionens forslag innehaller dock vissa nya bestimmelser om information och per-
sonalutbildning som inte har ndgon motsvarighet i den géillande verenskommelsen. Vad gil-
ler dessa bestimmelser bor man i samarbete med jarnvagsforetagen beddma narmare om kra-
ven 1 fortsdttningen gar att uppfylla i jarnvagstrafiken mellan Finland och Ryssland for att man
ska kunna utnyttja mojligheten till dispens enligt forordningen.

Den dispens som giller regionaltigstrafiken kan héllas kvar i nuvarande form eftersom det
inte dr fraga om gransoverskridande trafik. P4 grund av de foreslagna dndringarna i forord-
ningens substansbestimmelser blir vissa nya bestimmelser, t.ex. artikel 10.5 och 10.6 om bil-
jettforsaljning, dock tillimpliga pé regionaltagstrafiken.

4.3 Konsekvenser for foretagens och reseniirernas stéllning och for myndigheternas
verksamhet

I Finland kommer forslaget till forordning sannolikt inte att visentligt 6ka antalet erséttnings-
ansprak mot jarnvigsforetagen (for nirvarande endast VR-Group Ab), eftersom det, sdsom
konstaterats ovan, inte dr nddvéndigt att gora éndringar i de gillande undantagen frén tillamp-
ningsomrédet och forordningen kan till stor del fortsitta att tillimpas som forut. Antalet er-
sattningsansprak kan till och med minska i viss mén till foljd av det foreslagna undantaget pé
grund av force majeure. De skyldigheter avseende tillgénglighet, utbildning och information
som foljer av den foreslagna regleringen medfor extra kostnader for jarnvégsforetag och stat-
ionsforvaltare. Enligt uppgifter frin VR-Group Ab skulle i synnerhet en utvidgning av utbild-
ningskraven till samtliga anstillda i jarnvagsforetaget medfora betydande extrakostnader for
foretaget, om forslaget genomfors..

Forslaget innebdr nya informationsskyldigheter for biljettutfardare. Stationsforvaltare for
storre stationer blir skyldiga att utarbeta en beredskapsplan for stérningar i1 jarnvagstrafiken.

I Finland innebér forslaget generellt sett inga visentliga forbéttringar i skyddet for resenérer.

Forordningen framjar nérmast resendrernas tillgang till information om resan och om deras
rittsstillning bl.a. vid resor som omfattar flera delar. Det undantag pa grund av force majeure
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som infors innebér en inskrinkning i resendrernas rétt att i enskilda fall f4 en standardersatt-
ning om ett tg dr forsenat. Réttigheterna for personer med funktionshinder och personer med
nedsatt rorlighet stirks bl.a. genom att trygga deras mojlighet att f4 den information som fore-
skrivs 1 forordningen 1 ett tillgéngligt format. Frimjande av tillgénglighet i kollektivtrafiken
kan leda till ldgre kostnader for transporttjénster nir det giller personer med funktionshinder
och personer med nedsatt rorlighet.

Forslaget vintas inte ha nagra betydande konsekvenser for tillsynsmyndigheterna eller for ut-
omrittsliga tvistlosningsorgan. Forslaget kan dock atminstone till en borjan, efter att forord-
ningen har trétt i kraft, leda till en 6kning av antalet fall i utomréttsliga tvistlosningsorgan pa
grund av tolkningsfrdgor som géller force majeure.

S Den nationella behandlingen av forslagen och behandlingen i EU

Justitieministeriet ordnade den 27 oktober 2017 ett diskussionsmé&te om forslaget for centrala
myndigheter och néringslivs- och konsumentorganisationer. Ett utkast till denna U-skrivelse
har behandlats 1 ett skriftligt forfarande 1 trafiksektionen 31.10.—2.11.

Kommissionen presenterade forslaget for arbetsgruppen for landtransporter vid dess mote den
29 september. Behandlingen av de enskilda artiklarna inleddes vid ett arbetsgruppsméte den
17 oktober.

6 Statsriadets stindpunkt

I Finland har bestaimmelserna i den géillande férordningen om jarnvagars ansvar fungerat rela-
tivt bra i praktiken. Till skillnad fran tvister som géller Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 261/2004 om flygpassagerares rittigheter behandlar konsumenttvistendmnden
arligen endast ett tiotal tvister som géller férordningen om jarnvégars ansvar. Ur ett nationellt
finldndskt perspektiv har det inte kommit fram négra visentliga brister i férordningens be-
stimmelser som skulle foranleda ett behov av att fornya forordningen vad géller innehallet i
skyddet for resendrer. En uppdatering av forordningen kan dock anses vara motiverad med
tanke pa en mer ldngtgdende harmonisering av skyddet for resendrer i EU:s medlemsstater och
for att skapa likvérdiga konkurrensvillkor mellan jarnvigsforetagen. En uppdatering dr moti-
verad ocksa pa grund av de @ndringar som gjorts i den dvriga unionslagstiftningen om jérn-
vigssektorn.

Statsradet anser att de foreslagna dndringarna i huvuddrag dr dandamaélsenliga. Statsradet un-
derstoder sarskilt det att medlemsstaterna dven i fortsdttningen ska ha majlighet att i huvudsak
lata bli att tillimpa forordningens bestimmelser pd internationell jérnvégstrafik nér en bety-
dande del av trafiken sker utanfor EU:s territorium eller pd annan 4n griansoverskridande reg-
ionaltagstrafik.

Aven bestimmelserna om ritten for personer med funktionshinder eller nedsatt rorlighet att fa
den information som foreskrivs i férordningen i ett tillgédngligt format samt kraven pa att per-
sonalen vid jarnvagsforetag och stationsforvaltare ska ges utbildning i medvetenhet om funkt-
ionshinder kan i princip understodas. Statsradet kan dven understoda strivandena att stirka re-
sendrernas réttigheter i resekedjor som involverar flera tjénsteleverantorer.

Det finns dock fragor kring flera av de enskilda artiklarna som statsradet vill fa klarhet i under
forhandlingarna. 1 friga om dispenserna fran tillimpningen géller det bl.a. att sékerstilla att
bestimmelserna i dverenskommelsen mellan Finland och Ryssland i tillrédcklig grad tryggar
skyddet for resendrer vid trafik pa det finldindska bannétet. I fraga om dispensen for stads-,
fororts- och regionaltrafik bor det sékerstéllas att de obligatoriska bestimmelser som ska till-
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lampas pa all jarnvagstrafik dr forenliga med sidrdragen i1 denna typ av trafik. Utifran den for-
slagna artikel 5 om icke-diskriminering ar det t.ex. oklart om det strider mot bestimmelsen att
tillimpa ett prissttningssystem dér biljettpriset dr lidgre for vissa resendrer pé grund av att de-
ras hemkommun subventionerar det.

Det bor ocksa ytterligare utredas om det dr andamalsenligt att infora ett undantag pa grund av
force majeure med beaktande av vilka konsekvenser det har forutom pa jarnvagsforetagens
och resendrernas stéllning ocksé for myndigheternas verksamhet, och vilka forhallanden som
ska betraktas som force majeure, om ett sddant undantag infordes. Likasa bor ocksé detaljer i
samband med bestimmelserna om tillgéinglighets- och utbildningskrav ytterligare utredas.

I forhandlingarna vill statsradet frimja att bestimmelserna i férordningen &r tydliga och fun-
gerande och att de tryggar en rimlig balans mellan jarnvagsforetagens och de ovriga aktorer-
nas skyldigheter och resendrernas rattigheter. Dessutom bor sérskilt bestimmelserna om in-
formationsskyldighet utarbetas sé att de ar teknikneutrala.

Forslagets réttsliga grund &r korrekt och det &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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