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Valtioneuvoston Kkirjelméd eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi al-
koholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetun
neuvoston direktiivin 92/83/ETY muuttamisesta (alkoholiveron rakennedirektiivin muutta-
minen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 25
pdivand toukokuuta 2018 antama ehdotus neuvoston direktiiviksi alkoholin ja alkoholijuomien
valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston direktiivin 92/83/ETY
muuttamisesta, COM(2018) 334 final, seka asiasta laadittu muistio.

Helsingissa 13 péivéini heindkuuta 2018

Valtiovarainministeri Petteri Orpo

Hallitusneuvos Merja Sandell
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2018/1110
13.7.2018

EHDOTUS ALKOHOLIN JA ALKOHOLIJUOMIEN VALMISTEVEROJEN RAKEN-
TEIDEN YHDENMUKAISTAMISESTA ANNETUN NEUVOSTON DIREKTIIVIN
MUUTTAMISESTA (ALKOHOLIVERON RAKENNEDIREKTIIVIN MUUTTAMINEN)

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 25 péivéiné toukokuuta 2018 ehdotuksen alkoholin ja alkoholijuomi-
en valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston direktiivin
92/83/ETY, jaljempéand alkoholiveron rakennedirektiivi, muuttamisesta (COM(2018) 334 fi-
nal).

Direktiiviehdotukseen liittyy vaikutusten arviointia koskeva asiakirja SWD(2018) 259 final
seka tiivistelma vaikutusten arvioinnista SWD(2018) 258 final.

Alkoholiveron rakennedirektiivissd sdddetddn alkoholiverotuksen rakenteesta, verotettavista
tuotteista ja niiden miéritelmistd. Rakennedirektiivissd sdddetiédn liséksi tuoteryhmittdin, mil-
laiset veroporrastukset ovat mahdollisia ja millaisia veronalennuksia tai verovapautuksia ji-
senvaltioiden tulee tai on mahdollista halutessaan myontda. Direktiivistd poikkeavat kansalli-
set veroporrastukset ja verovapaudet eivit ole sallittuja.

2 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Direktiiviehdotus pohjautuu komission vuonna 2014 aloittamaan alkoholiveron rakennedirek-
tiivin arviointiin. Koska direktiivin toimivuutta ei ole aiemmin sen voimassaolon aikana tar-
kasteltu, komissio otti direktiivin kokonaisuudessaan tarkasteltavaksi myds parempaa sainte-
lyd koskevan REFIT-ohjelman puitteissa.

Komissio antoi direktiivin toimivuutta koskevan kertomuksensa neuvostolle 28 pdivéana loka-
kuuta 2016. Neuvosto pyysi 6 pédivind joulukuuta 2016 tekemissédén pédtelmissé, ettd komis-
sio toteuttaisi tarvittavat tutkimukset ja kuulemiset voidakseen antaa ehdotuksen direktiivin
tarkistamiseksi. Vuonna 2017 komissio kartoitti direktiivistd aiheutuvia nykyisié kustannuksia
ja hyotyja selvittddkseen aiemmin tunnistettujen ongelmien laajuutta. Lisdksi komissio tarkas-
teli vaihtoehtoja voimassa olevien sddntdjen muuttamiseksi ja arvioi kyseisten vaihtoehtojen
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa direktiivin toimivuutta vihentdmalla sadntelysté
aiheutuvia hallinnollisia rasitteita ja kustannuksia. Ehdotuksella vahennettéisiin erilaisten tul-
kintojen mahdollisuutta ja oikeudellista epavarmuutta. Tarkoituksena on, ettd sddntelykehyk-
sen parantaminen hyodyttiisi yrityksid, jasenvaltioita ja kansalaisia.

Komission mukaan verotasojen merkittdvé vaihtelu jasenvaltioiden vélilld luo huomattavan
kannustimen verovilpille ja edellyttdd yhdessd muiden verojérjestelmiin liittyvien heikkouksi-
en kanssa raskaita hallinnollisia menettelyjé seké verohallinnoilta ettd taloudellisilta toimijoil-
ta. Hallinnollisten ja sddnndsten mukaisesta toiminnasta aiheutuvien kustannusten vaihtelu ra-
joittaa komission mukaan pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista alkoholin ja alkoho-
lijuomien kauppaan unionin sisall.
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Euroopan unionin lainsddddnndssa sdddetddn jasenvaltioissa sovellettavien alkoholijuomave-
rojen rakenteiden lisdksi alkoholin valmisteverojen vihimmaismaéristd. Néistd sdddetddn al-
koholin ja alkoholijuomien valmisteverojen méarien 1&hentdmisestd annetussa neuvoston di-
rektiivissd 92/84/ETY, jéljempénd verotasodirektiivi. Komissio toteaa alkoholiveron rakenne-
direktiivid koskevassa ehdotuksessaan, ettd vaikka ehdotus verotasodirektiivin muuttamisesta
saattaa vahentdd kannustimia verovilppiin ja vaikuttaa myonteisesti kansanterveyteen, vaiku-
tusten arvioinnissa ei keskitytd kyseisiin seikkoihin. Komissio perustelee téta silld, ettd sidos-
ryhmien tuki verotasodirektiivin muuttamiselle on rajallinen, ja viittaa myds aiempaan koke-
mukseensa liittyen kyseisen direktiivin muutosehdotukseen. Komissio antoi vdhimmaéisvero-
tasojen tarkistamista koskevan muutosehdotuksen vuonna 2006, mutta ehdotus ei edennyt,
koska kaikki jésenvaltiot eivét kannattaneet sitd. Verotasodirektiivin mukaan neuvoston tulisi
kuitenkin tarkastella alkoholiveron vahimmaisverotasoja komission kertomuksen perusteella
kahden vuoden vilein. Vuoden 2006 tarkastelu on toistaiseksi ainoa kerta, kun vihimmaisve-
rotasoja on arvioitu.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
Alkoholijuomien luokittelu

Komissio ehdottaa nykyisen muiden kdymisteitse valmistettujen juomien luokan jakamista
kahteen alaluokkaan. Toiseen alaluokkaan kuuluisivat siiderit ja toiseen muut juomat. Siideri
médriteltdisiin direktiivissd siten, ettd kyse olisi yksinomaan kdymisteitse valmistetuista ome-
na- ja padryndmehupohjaisista juomista. Siiderin erottaminen omaksi alaluokakseen mahdol-
listaisi tuotteiden yhdenmukaisen luokittelun jasenvaltioissa ja ndin védhentdisi oikeudellista
epavarmuutta, joka johtaa tuotteiden vaihtelevaan verokohteluun.

Alennetut verokannat

Direktiivi antaa nykyisellddn jdsenvaltioille mahdollisuuden soveltaa tietyin edellytyksin
alempla verokantoja pienessd riippumattomassa panimossa valmistettuun olueen ja pienessi
rilppumattomassa tislaamossa valmistettuun etyylialkoholiin. Komissio ehdottaa vastaavan
mahdollisuuden laajentamista pienen riippumattoman siiderinvalmistajan tuottamaan siideriin.
Kuten oluen ja etyylialkoholin kohdalla, my6s siiderin kohdalla jasenvaltiot voisivat itse péét-
téd pientuottaja-alennuksen kayttoonotosta.

Komissio ehdottaa pientuottaja-alennukseen liittyen, ettd jisenvaltioiden olisi annettava oluen,
etyylialkoholin ja siiderin pienvalmistajille pyynndsta todistus, jossa vahvistetaan niiden vuo-
tuinen kokonaistuotanto ja todetaan, ettd ne tiyttdvét pientuottaja-alennuksen edellytykset.
Talld helpotettaisiin tuottajien tunnustamista pieniksi riippumattomiksi valmistajiksi kaikissa
jasenvaltioissa. Todistuksen muoto vahvistettaisiin komission tiytintdonpanosidddoksessd, jo-
ka hyvéksyttdisiin asetuksessa (EU) N:o 182/2011 sdédettya tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jasenvaltiot voivat kantaa alkoholipitoisuudeltaan enintddn 2,8 tilavuusprosenttisesta oluesta
verotasodirektiivissd sdddettyd oluen vahimmaisveroa alhaisempaa veroa. Komissio ehdottaa
kynnysarvon muuttamista siten, ettd rajaa nostettaisiin 3,5 tilavuusprosenttiin. Tarkoituksena
on lisétd panimoiden kiinnostusta mietojen oluiden kehittémiseen.

Verovapautukset
Komissio ehdottaa, ettd selvennetddn niitd ehtoja, joiden perusteella kokonaan denaturoitu ja

osittain denaturoitu alkoholi jésenvaltioiden vélilld vastavuoroisesti tunnustetaan. Myds me-
nettelyd, jolla alkoholin taydellistd denaturointia koskeviin vaatimuksiin tehtévistd muutoksis-
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ta ilmoitetaan, selkeytettdisiin oikeusvarmuuden lisddmiseksi. Rakennedirektiivin viittaus ku-
mottuun valmisteverotuksen jarjestelmédirektiiviin 92/12/ETY pdivitettdisiin viitauksella ylei-
sistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntdon-
panovallan kéyttdd, annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o
182/2011. Komissio hyvéksyisi taytdntdonpanosdddoksid, joilla hyviksytddn tai hylatdén ji-
senvaltioiden ilmoittamat alkoholin tdydellistd denaturointia koskevat vaatimukset. Taytdn-
toonpanosddadokset hyvéksyttiisiin asetuksessa sdddettyd tarkastelumenettelyd noudattaen.

Ehdotuksen mukaan osittain denaturoitujen tuotteiden siirtoihin tulisi tietyissé tilanteissa so-
veltaa valmisteverotuksen siirtomenettelyjéd koskevia sdédnnoksié.

Muut ehdotukset ja loppusaannokset

Alkoholiveron rakennedirektiivin mukaan oluen vero on laskettava sataprosenttisen alkoholin
méérin perusteella tai vaihtoehtoisesti se voi madrdytyd platoastetta kohti. Komissio ehdottaa,
ettd platoasteiden mittaukseen liittyvid sdafinnoksid selvennettdisiin erityisesti makeutetun tai
maustetun oluen verotuksen yhdenmukaistamiseksi.

Direktiivistd poistettaisiin Yhdistyneen kuningaskunnan oikeus myontdéa verovapaus kahdelle
sen kansallisessa lainsdddannossa vapautetulle tuotteelle, koska ndma verovapaudet on poistet-
tu kansallisesta lainsddddnndstd jo aiemmin.

Direktiivin loppusdénnéksiin lisattdisiin komission téyténtoonpanovaltaan liittyvd sdannos.
Komissiota avustaisi valmisteverokomitea.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olisi annettava ja julkaistava direktiivin noudattamisen
edellyttdmét lait, asetukset ja hallinnolliset méérdykset viimeistddn 1 pédivénd tammikuuta
2020. Niiden olisi sovellettava sdinnoksid 1 pdivéstd tammikuuta 2020.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklaan,
jonka mukaan direktiivistd péétetdén erityisessd lainsdatdmisjérjestyksessd. Direktiivin hyvik-
syminen edellyttidé kaikkien jdsenvaltioiden yksimielisyyttd. Neuvosto kuulee Euroopan par-
lamenttia ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa menettelyn aikana.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan unioni kdyttdd toimivaltaansa tois-
sijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
unioni toimii muilla kuin sen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla ainoastaan, jos
suunnitellun toiminnan tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla kuin keskushal-
linnon tasolla tai alueellisella tai paikallisella tasolla. Toiminnan siséltd ja muoto eivit saa
ylittad sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (suhteellisuusperi-
aate).

Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.
Komissio perustelee ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta sillé, ettd monet direktii-
vin ongelmista johtuvat nimenomaan siité, ettei unionin tasolla ole voimassa selkeité sédéntdja.
Muutoksen tavoitteet eli toimijoille sdénndsten noudattamisesta aiheutuvan rasitteen ja vero-
hallinnoille aiheutuvan hallinnollisen rasitteen vihentdminen voidaan komission mukaan par-
haiten saavuttaa unionin tasolla. Suhteellisuusperiaatteen osalta komissio katsoo, ettei muu-
tosehdotuksessa ylitetd sité, miké on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Valtioneuvoston kanta vastaa komission nidkemystd ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisuudesta.

5 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle

Ehdotuksen mukaisen direktiivin tdytdntoonpano edellyttiisi muutoksia kansalliseen lainsda-
déntoon lukuun ottamatta jasenvaltioille valinnaisia sddnnoksia. Valinnaisten sddnndsten osal-
ta direktiivin vaikutukset riippuisivat Suomen kansallisista padtoksista.

Direktiivin velvoittavat sdédnnokset tulisi siséllyttdd alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annet-
tuun lakiin (1471/1994), jaljempénd alkoholiverolaki. Alkoholiverolakiin tulisi lisétd mééri-
telmd ja uusi tuoteryhma siiderille, kuten myos pienpanimolle annettavaa todistusta koskeva
sadannos. Miedon oluen alennetun verokannan kynnysarvo tulisi muuttaa. Lisdksi tulisi sdétaa
siitd, ettd osittain denaturoituun alkoholiin sovellettaisiin tietyissi tilanteissa valmisteverotuk-
sen siirtomenettelyji koskevia sddnnoksia.

Oluen ja siiderin pienvalmistajille annettava viranomaisen todistus vuosituotannon méarasté
seka oikeudellisesta ja taloudellisesta riippumattomuudesta lisdisi jossain méérin viranomais-
ten hallinnollista tyotd. Lisatyon méarddn vaikuttaisi se, miltd ajanjaksolta todistus annettaisiin
ja mihin tietoihin sen tulisi perustua — toimijan itsensd ilmoitukseen vai viranomaisen suorit-
tamaan kirjanpidon tarkastukseen.

Suomessa miedon alle 2,8 tilavuusprosenttisen oluen verotaso on noin neljinneksen oluen ta-
vanomaisesta verotasosta. Miedon oluen alennetun verokannan kynnysarvon nostaminen eh-
dotuksen mukaisesti laskisi néin ollen yli 2,8 mutta enintéén 3,5 tilavuusprosenttisen oluen ve-
rorasitusta huomattavasti, jos nykyiset verokannat pysyisivit ennallaan.

Suomessa oluen verotus perustuu etyylialkoholipitoisuuteen, joten platoasteen mittaamista
koskevalla tarkennuksella ei olisi merkitystd Suomen alkoholiverotuksessa. Mittaustavan yh-
tendistdminen platoastetta hyodyntadvissa jasenvaltioissa selkeyttdisi kuitenkin tilannetta toisiin
jasenvaltioihin kauppaa kdyvien suomalaisten pienpanimoiden kannalta.

Ehdotus vaatisi vain véhéisid muutoksia Verohallinnon tietojérjestelmiin, kyse olisi 1&hinné
tavanomaisista yllépitoon liittyvisté péivityksista.

Komission mukaan ehdotus on johdonmukainen suhteessa vuoden 2015 sisdmarkkinastrategi-
aan, jossa komissio sitoutuu poistamaan kansalliset erot varmistaakseen sisdmarkkinoiden
toiminnan ja parantaakseen sitd. Denaturoitua alkoholia koskeva ehdotus on komission mu-
kaan puolestaan johdonmukainen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ihmisten
terveyden suojelua koskevien vaatimusten kanssa. Tarkoituksena on veropetosten torjuminen
ja laittoman alkoholin tuottamiseen kéytettdvin denaturoidun alkoholin kielteisten terveysvai-
kutusten vdhentdminen.

Komission mukaan pieniin siiderinvalmistajiin ja mietoihin oluisiin sovellettavien alennettu-
jen verokantojen terveysvaikutuksia ei tdlld hetkelld voida lopullisesti médrittdd, mutta komis-
sio ei odota niiden olevan merkittévia.

6 Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddiantGvaltaan.
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7 Ehdotuksen kansallinen kiisittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Alkoholiveron rakennedirektiivii koskeva muutosehdotus léhetettiin lausuntokierrokselle.
Lausunnon antoivat sosiaali- ja terveysministerid, Verohallinto, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valvira, Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry, Pienpanimoliitto ry,
Altia Industrial Oy sekéd Pekka Kéairidinen. Lausunnonantajasta riippuen ndkemykset direktii-
viehdotuksesta vaihtelivat.

Osa lausunnonantajista toivoi muutosta tai tismennystéd ehdotettuun siiderin mééritelméaén, 14-
hinné liittyen siiderin vahvuuteen tai valmistustapaan. Mahdollisuutta myontééd pientuottaja-
alennus siiderin valmistajille kannatettiin. Toisaalta kyseenalaistettiin se, onko veron alenta-
minen paras yritystuen muoto toimintansa aloittaville panimoille, ottaen huomioon alkoholi-
haitat, joilla usein perustellaan alkoholiveron korotuksia. Oluen ja siiderin pientuottajille an-
nettavan todistuksen ndhtiin yhtdiltd yhdenmukaistavan viranomaisvaatimuksia jasenvaltiois-
sa, toisaalta lisddvén viranomaisen hallinnollista tyot.

Panimoala kannatti miedon oluen verokannan kynnysarvon nostamista 2,8 tilavuusprosentista
3,5 tilavuusprosenttiin, kun taas sosiaali- ja terveysministerié ei ndhnyt sille terveysperusteita
vaan ehdotti oluen verokantojen porrastamista nykyisen kahden sijaan kolmeen luokkaan.

Valmisteverotuksen siirtomenettelyjen soveltamisen tietyissi tilanteissa verosta vapautettuihin
osittain denaturoituihin tuotteisiin arvioitiin vaikeuttavan toimialan toimintaa ja lisdévén hal-
linnollisen tydn méaréa.

Oluen platoasteiden mittaamista koskevan sddnndksen selkeyttdmistd kannatettiin.

Direktiiviehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston verotyoryhméssi 12 pdivanéd kesdkuuta
2018. Kasittelya on tarkoitus jatkaa syyskuussa 2018.

Muistioluonnos direktiiviechdotuksesta on ollut 20.—26.6.2018 kirjallisessa menettelyssd EU-
asioiden komitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitteita vihentdd niin yritysten, kansalaisten kuin viran-
omaisten hallinnollista ty6td ja kustannuksia. My0Os veropetosten torjuminen ja laittoman al-
koholin tuottamiseen kéytettdvén denaturoidun alkoholin kielteisten terveysvaikutusten vihen-
tdminen ovat kannatettavia tavoitteita.

Direktiiviechdotus ei kokonaisuudessaan sisdlld merkittivia muutosehdotuksia, vaan sitd voi-
daan pitdéd osin teknisend. Ehdotuksen yksityiskohtia on joiltain osin selvitettavéd vield tar-
kemmin, jotta voidaan varmistua siitd, ettd ne ovat asetettujen tavoitteiden mukaisia. Lisatar-
kastelua vaaditaan erityisesti sen suhteen, miltd ajanjaksolta todistus pienpanimoille ja siideri-
en pienvalmistajille on tarkoitus ja tarkoituksenmukaista antaa. Jisenvaltioiden késitykset sii-
td, millaisia tuotteita siiderilla tarkoitetaan, vaihtelevat huomattavasti. Valtioneuvosto katsoo,
ettd siiderin médritelméé tulee vield tarkastella, jotta se tdyttdd myos Suomen kansalliset tar-
peet.
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