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Statsradets brev till riksdagen om kommissionens forslag till radets direktiv om att dndra
radets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av strukturerna i punktskatten for alkohol och
alkoholdrycker (indring av alkoholaccisens struktur)

Enligt 96 § 2 moment i grundlagen sinds till riksdagen Europeiska kommissionens forslag
fran den 25 maj 2018 till radets direktiv om att dndra radets direktiv 92/83/EEG om harmoni-
sering av strukturerna i punktskatten pé alkohol och alkoholdrycker, COM(2018) 334 final,
samt en promemoria om saken.

Helsingfors den 13 juli 2018

Finansminister Petteri Orpo

Regeringsrad Merja Sandell
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1110
13.7.2018

FORSLAG OM ATT ANDRA RADETS DIREKTIV OM HARMONISERING AV
STRUKTURERNA I PUNKTSKATTEN PA ALKOHOL OCH ALKOHOLDRYCKER
(ANDRING AV ALKOHOLACCISENS STRUKTUR)

1 Allmint

Europeiska kommissionen gav den 25 maj 2018 ett forslag om att &ndra radets direktiv om
harmonisering av strukturerna i punktskatten pa alkohol och alkoholdrycker, 92/83/EEG, hér-
efter alkoholskattens strukturdirektiv (COM(2018) 334 final).

Direktivforslaget hanfors till dokument SWD(2018) 259 final konsekvensbedomning och en
sammanfattning av konsekvensbedomningen SWD(2018) 258 final.

Alkoholskattens strukturdirektiv stadgar om alkoholbeskattningens strukturer, de skattebe-
lagda produkterna och hur de definieras. Strukturdirektivet stadgar dértill produktgruppsvis
vilka skatteskalor som dr mdjliga och vilka skatteldttnader eller skattefriheter medlemsstaterna
bor eller kan bevilja om de s& onskar. Det dr inte tillatet att tillimpa nationella skatteskalor
och skattefriheter som avviker fran direktivet.

2 Forslagets bakgrund och malséittning

Direktivforslaget bygger pa den utvéardering av alkoholskattens strukturdirektiv som kommiss-
ionen inledde &r 2014. D4 direktivets konsekvenser inte har granskats sedan det tradde i kraft
tog sig kommissionen an direktivet i dess helhet for utvédrdering ocksa inom ramen for pro-
grammet REFIT om enklare EU-lagstiftning.

Kommissionen avldt sin rapport om direktivets funktionalitet till Europaradet den 28 oktober
2016. I sina slutledningar den 6 december bad radet kommissionen att foreta nddiga utred-
ningar och konsultationer for att kunna avge ett forslag till granskning av direktivet. Ar 2017
kartlade kommissionen de kostnader och den nytta direktivet medforde for att kunna bedéma
omfattningen av de problem som tidigare hade kommit i dagen. Kommissionen utredde olika
alternativ for att dndra de géllande reglerna och bedéomde de aktuella alternativens ekonomiska
och sociala foljder.

Direktivforslagets mélséttning ér att forbéttra direktivets funktionalitet genom att minska de
administrativa oldgenheter och kostnader som reglerna medfor. Genom forslaget minimeras
riskerna for olika slags tolkning och en juridisk ambivalens. Avsikten &r att forbéttringen ska
gagna foretag, medlemsstater och medborgare.

Kommissionen anser att den stora variationen i skattenivierna medlemslidnderna emellan
skapar en grogrund for skattefusk. Kommissionen forutsitter samtidigt tunga administrativa
atgdrder av savil skatteforvaltning som ekonomiska aktorer for att bota svagheterna i andra
skattesystem. Enligt kommissionen begrénsar de varierande kostnaderna som uppstér i admi-
nistration och reglementen de sma och medelstora foretagens deltagande i handeln med alko-
hol och alkoholdrycker inom unionen.

I den europeiska unionens lagstiftning bestdms utdver alkoholskattens strukturer den minimi-

nivé som medlemslénderna ska tillimpa pa alkoholaccisen. I radets direktiv 92/84/EEG, héref-
ter skattenivddirektivet bestims om ett ndrmande i alkoholens och alkoholdryckernas punkt-
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skattnivaer. Kommissionen konstaterar i sitt forslag angédende alkoholskattens strukturdirektiv
att dven om forslaget till dndringar i skattenivadirektivet kan reducera riskerna for skattefusk
och inverka gynnsamt pé folkhélsan, fokuserar man inte p& dessa faktorer i utvérderingen av
effekterna. Kommissionen motiverar detta med att intressegruppernas stod for en dndring av
skattenivadirektivet dr begransad och hinvisar ocksé till sina tidigare erfarenheter av forslag
till andring av det aktuella direktivet. Kommissionen foreslog &r 2006 en justering av mini-
miskattenivderna men forslaget avancerade inte eftersom inte alla medlemsstater stodde det.
Med tvé ars mellanrum bor radet dndé enligt skattenivadirektivet granska alkoholskattens mi-
niminivaer pa basen av kommissionens rapport. Granskningen ar 2006 é&r hittills enda gangen
minimiskattenivéerna har utvirderats.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Alkoholdryckernas klassificering

Kommissionen foreslér att man delar in den klass som omfattar jésta drycker i tvd undergrup-
per. Till den ena undergruppen hor cider och till den andra 6vriga jésta drycker. Direktivet
skulle definiera cider sa att det uttryckligen endast handlar om jésta dppel- och péronsaft-
drycker. Genom att gora cider till en egen undergrupp mojliggors att produkterna klassificeras
lika 1 medlemslédnderna och pé sa vis minskar den juridiska ambivalens som leder till variat-
ioner i beskattningen.

Sankta skattesatser

I dagens ldage ger direktivet medlemsldnderna mdjlighet att under vissa omstiandigheter till-
lampa lagre skattesatser for 61 som bryggs i sma fristdende bryggerier och for etylalkohol som
framstélls i smé fristdende destillerier. Kommissionen foreslér att motsvarande mdjligheter
ges for cider som framstills i sma fristdende ciderbryggerier. Sdsom for 61 och etylalkohol
kunde medlemslénderna sjélva besluta om en smaproducentrabatt pa ciderskatten.

Kommissionen foreslar angdende sméproducentrabatten att medlemsldanderna pa begiran ger
producenterna ett intyg som bekriftar den arhga totalproduktionen och konstaterar att dessa
uppfyller smaproducentrabattens villkor. Pa sé vis skulle dessa producenter erkdnnas som smé
fristdende producenter i alla medlemslénder. Intygets form skulle stadféstas i kommissionens
genomforandeakt, som skulle godkdnnas genom uppfyllande av det kontrollférfarande som &r
skrivet i forordning (EU) nr 182/2011.

Medlemsstaterna kan bdra upp lagre skatt dn skattenivadirektivets minimiskatt pad 61 med
hogst 2,8 volymprocent. Kommissionen foreslar att troskelvéardet dndras sa att det &r 3,5 vo-
lymprocent som dr gransen. Avsikten &r att 0ka bryggeriernas intresse for att utveckla svagare
olsorter.

Skattefrihet

Kommissionen foreslar fortydligande av de villkor enligt vilka heldenaturerad alkohol och
delvis denaturerad alkohol erkénns dmsesidigt medlemsldnderna emellan. For att 6ka réttssé-
kerheten skulle ocksa metoden for att meddela forédndringar i kraven pé heldenaturering av al-
kohol preciseras. Strukturdirektivets hanvisning till de slopade allminna reglerna for punkt-
skattedirektivet 92/12/EEG skulle uppdateras med en hénvisning till allménna regler och prin-
ciper, enligt vilka medlemslédnderna 6vervakar hur kommissionen anvénder sin genomforan-
demakt Over den av Europaparlamentet och rédet givna forordningen (EU) nr 182/2011.
Kommissionen skulle godkédnna genomforanderegler om att godkénna eller forkasta medlems-
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landernas meddelanden om krav pa heldenaturering av alkohol. Genomférandereglerna skulle
godkénnas genom att tillampa foérordningens kontrollférfarande.

Enligt forslaget skulle man for delvis denaturerade produkters dverforing i vissa fall tillaimpa
reglerna for punktbeskattningens verforingsforfarande.

Ovriga forslag och avslutningsregler

Enligt alkoholskattens strukturdirektiv ska skatten pa 6l utrdknas pé basen av hundraprocents
alkohol eller alternativt enligt platoskalan. Kommissionen foreslar att reglerna for utrékning

enligt platoskalan skulle preciseras, i synnerhet for att harmonisera skatten pd sotad eller
kryddad 61.

Ur direktivet foreslar kommissionen att Storbritanniens rétt att bevilja skattefrihet for tva av
dess skattefria produkter slopas eftersom denna skattefrihet har slopats i den nationella lag-
stiftningen redan tidigare.

I direktivets avslutningsbestimmelser vill kommissionen tilligga reglerna om dess genomfo-
randemakt. Kommissionen vill bista punktskattskommittén.

Forslaget vill att medlemslédnderna stiftar och infor de lagar, forordningar och administrativa
bestimmelser som direktivet forutsétter fore den 1 januari 2020. Reglerna borde da tillimpas
fran den 1 januari 2020.

4 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Direktivforslaget grundar sig pd den 113:e artikeln i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt, enligt vilken beslut om direktivet fattas enligt sirskilt lagstiftningsforfarande. For att
direktivet ska godkdnnas krévs att alla medlemsstater &r enhélliga. Radet hor Europaparlamen-
tet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén under processen.

Enligt den 5:e artikeln i fordraget om Europeiska unionen anvénder unionen sina befogenheter
genom att tillimpa subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Enligt subsidiari-
tetsprincipen agerar unionen inom andra dn de omréden som ingér i dess befogenheter endast
om malet for den planerade &tgéirden béttre kan uppnas pé unionsniva én péd centralforvalt-
ningens eller regionala och lokala nivéer. Atgérdernas innehall och form far inte verskrida
det som &r nodvéndigt for att uppnd malen i grundférdragen (proportionalitetsprincipen).

Kommissionen anser att forslaget ér forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna. Kommissionen motiverar forslagets koppling till subsidiaritetsprincipen med att ménga
av direktivets problem uttryckligen beror pa att det inte finns klara regler p& unionsniva. For-
andringens malséttning, att minska aktdrernas och skatteforvaltningens administrativa besvér-
ligheter forverkligas bast pa unionsniva. For proportionalitetsprincipens del anser kommiss-
ionen att man i forslaget inte 6verskrider vad som dr nodvandigt for att uppna malen.

Statsradets &sikt motsvarar kommissionens syn pé forslagets koppling till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

5 Hur forslaget paverkar Finland
Om direktivet godkénns enligt forslaget forutsétter det dndringar i den nationella lagstiftning-

en forutom de bestimmelser som é&r valfria for medlemsstaterna. For de valfria bestimmelser-
nas del beror direktivets inverkan pa Finlands nationella beslut.
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Direktivets forpliktande bestimmelser bor skrivas in i Lagen om accis pa alkohol och alko-
holdrycker (1471/1994), hirefter alkoholaccislagen. 1 alkoholaccislagen bér man skriva in de-
finitionen pa den nya produktgruppen cider, liksom ocksé den bestimmelse som géller intygen
till smabryggerierna. Troskelvérdet for den sénkta skatten pd svagt 6l bor foréndras. Dessutom
bor man stifta en bestimmelse om att man 1 vissa situationer ska tillimpa reglerna for punkt-
beskattningens dverforingsforfarande pa delvis denaturerad alkohol.

Myndigheternas byrakratiska arbete kommer att 6ka i ndgon man av det nya myndighetsinty-
get till smé producenter av 61 och cider om arsproduktionens volym och det juridiska och eko-
nomiska oberoendet. Hur mycket mera arbete det dr frigan om beror pa for vilken tidsperiod
intyget ska ges och pa vilka uppgifter det ska byggas — pd aktorens eget meddelande eller
myndighetskontroll av bokforingen.

I Finland &r skattenivan pa svagt 6l under 2,8 volymprocent ungefir en fjardedel av den van-
liga skattenivan pé 6l. Om troskelvérdet for sankt skattenivd hdjs enligt kommissionens for-
slag skulle beskattningen av 61 med &ver 2,8 och under 3,5 volymprocent lindras betydligt, om
de nuvarande skattesatserna forblir oforédndrade.

I Finland bygger 6laccisen pé graden av etylalkohol, vilket gor att kontrollmitning enligt
platoskalan saknar betydelse i den finldndska alkoholbeskattningen. For de smabryggerier som
exporterar till andra medlemslénder skulle problematiken &nda forenklas om man harmonise-
rade mitningsmetoderna med de ldnder som utnyttjar platoskalan.

Forslaget kraver endast sma justeringar av Skatteforvaltningens datasystem. Det ror sig narm-
ast om uppdateringar som ror det normala underhallet.

Enligt kommissionen é&r forslaget konsekvent i forhallande till 2015 ars strategi for den inre
marknaden, dir kommissionen forbinder sig att slopa de nationella skillnaderna for att sékra
den inre marknadens funktionalitet och forbéttra den. Forslaget om denaturerad alkohol é&r en-
ligt kommissionen konsekvent i forhallande till fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt visavis kraven pa att varna om méanniskors hilsa. Avsikten ar att motverka skattebedrige-
rier och minska de hélsorisker som uppkommer d& man anvinder denaturerad alkohol vid
framstéllning av illegal alkohol.

Kommissionen anser inte att man for ndrvarande slutgiltigt kan bedéma vilka risker den
sdnkta skatteuppbdrden pa cider och 6l frén smé bryggerier har for folkhédlsan men véntar sig
inga betydande konsekvenser.

6 Alands stiillning

Fragan ingér inte 1 det aldndska landskapets lagstiftningsbehorighet.
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7 Forslagets nationella behandling och behandlingen inom Europeiska
unionen

Forslaget till dndring av alkoholskattens strukturdirektiv séndes pé& remissrunda. Svar kom
frén social- och hilsovardsministeriet, Skatteforvaltningen, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden Valvira, Bryggeri- och ldskedrycksindustriférbundet, Sméabryggeri-
forbundet rf, Altia Industrial Oy och Pekka Kééridinen. Utldtandena om direktivforslaget vari-
erade beroende pd vem som svarade.

I en del av remissvaren Onskades en forandring eller en precisering av definitionen pa cider,
nirmaste handlade det om styrka och framstéllningssétt. Mojligheten att bevilja en smaprodu-
centsrabatt till ciderproducenterna understdoddes. /f andra sidan ifrdgasattes om en skattesank-
ning ar det bésta sittet att stoda foretag som inleder sin verksamhet, med beaktande av alkoho-
lens skador — ett ofta anvédnt argument for att hoja alkoholbeskattningen. Intyget som ska ges
smé bryggerier sdgs som en uppifrén styrd harmonisering av myndighetskraven i medlems-
landerna, & andra sidan att det 6kar myndigheternas administrativa arbete.

Bryggeribranschen stodde forslaget om att hoja troskelvardet pa lattdlets volymprocent fran
2,8 till 3,5, medan ater social- och hélsovardsministeriet inte sdg ndgra hilsogrunder for for-
slaget utan foreslog att man infor tre skatteklasser istéllet for nuvarande tva.

En tillimpning av dverforingsforfarandet i punktbeskattningen med skattefrihet pa delvis de-
naturerade produkter under vissa omstdndigheter ansdgs forsvara branschens verksamhet och
Oka byrakratin.

Man understddde forslaget om att forenkla platoklassificeringen av ol.

Direktivforslaget borjade behandlas i radets skattearbetsgrupp den 12 juni 2018. Behandlingen
ska enligt planerna aterupptas i september 2018.

En PM-skiss av direktivforslaget behandlades enligt skriftligt forfarande i EU-kommitténs ut-
skott EU 9 (skatter) den 20-26 juni 2018.

8 Statsriadets synpunkt

Statsradet stoder forslagets mélséttning att minska sévil foretagens, medborgarnas som myn-
digheternas administrativa arbete och kostnader. Ocksa dtgidrderna mot skattebedrégerier och
minskningen av de negativa hilsoeffekterna vid anvéndningen av denaturerad alkohol for
framstéllning av olagliga alkoholdrycker &r mal som é&r vérda att stoda.

Direktivforslaget innehdller inte i sin helhet betydande fordndringsforslag utan man kan be-
trakta det som delvis tekniskt. Vissa detaljer i forslaget bor klargoras for att man ska kunna
forsdkra sig om att de stér i enlighet med stéllda malséttningar. Tilldggsutredningar kriver sér-
skilt for vilken tidsperiod intyget till smabryggerierna och cidertillverkarna ar tinkt att gélla
och dr d&ndamalsenligt. Medlemsstaternas definition av vad man avser med cider varierar kraf-
tigt. Statsrddet anser att definitionen av cider &nnu ska preciseras for att den ska fylla ocksa
Finlands nationella behov.
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