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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 2014/53/EU OM HARMONISERING
AV MEDLEMSSTATERNAS LAGSTIFTNING OM TILLHANDAHALLANDE PA MARK-
NADEN AV RADIOUTRUSTNING

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 23 september 2021 ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om @ndring av direktiv 2014/53/EU om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning om tillhandahéllande pa marknaden av radioutrustning COM(2021) 547 final (nedan
forslaget).

Till forslaget ansluter sig &ven en konsekvensbeddmningsrapport av kommissionen SWD(2021)
245 final samt en sammanfattning av konsekvensbeddmningsrapporten SWD(2021) 246 final.

Ar 2020 saldes cirka 420 miljoner mobiltelefoner och andra bérbara elektroniska enheter i EU.
Konsumenterna dger i genomsnitt tre mobiltelefonladdare varav tva ar i regelbundet bruk. Trots
det meddelar 38 procent av konsumenterna att de stott pa problem till f6ljd av inkompatibla
laddare. Utdver opraktiskheten dr den nuvarande situationen kostsam for konsumenterna som
spenderar cirka 2,4 miljarder euro per ar pé laddare som siljs separat frdn enheterna. Dessutom
uppskattas laddare som tagits ur bruk och inte anvénds generera upp till 11 000 ton elektroni-
kavfall per éar.

Sedan 2009 har kommissionen forsokt begrénsa fragmenteringen av marknaden for laddnings-
granssnitt for mobiltelefoner och liknande radioutrustning. Sédana initiativ ledde dock endast
till frivilliga system som inte dr réttsligt bindande och ddrmed inte sikerstiller en konsekvent
och enhetlig tillimpning.

I juni 2009, efter en begéran fran kommissionen, enades stora mobiltillverkare om att under-
teckna ett samforstindsavtal' om harmonisering av laddare for mobiltelefoner med datorfunkt-
ioner som séljs i EU. De undertecknande parterna kom &verens om att utarbeta en gemensam
specifikation som grundade sig pa granssnittet USB 2.0 micro B, vilket skulle mjliggora en
fullstdndig laddningskompabilitet med de mobiltelefoner som slépptes ut pa marknaden. Sam-
forstdndsavtalet minskade marknadsfragmenteringen och tack vare dess genomforande mins-
kade antalet laddningslosningar for mobiltelefoner fran 30 till tre. Samforstdndsavtalet mojlig-
gjorde emellertid ocksa anvéndning av egna laddningsgrénssnitt och miljoproblemen behand-
lades aldrig.

U https://ec.europa.eu/docsroom/documents/2417/attachments/1/translations.
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Samforstindsavtalet 16pte efter tva fornyelser ut ar 2014. D& det nya foreslagna samforstdnds-
avtalet inte ansdgs tillfredsstdllande med avseende pa malen for en gemensam laddningslsning
inledde kommissionen ar 2018 en konsekvensbeddémning av ett eventuellt forslag om en ge-
mensam l6sning for laddning av mobiltelefoner (och eventuellt annan liknande radioutrustning).

Bakgrunden till forslaget dr kommissionens handlingsplan for den cirkuléra ekonomin, i vilken
det tillkdnnages initiativ som omfattar produkternas hela livscykel, t.ex. med inriktning pé deras
utformning, frimjande av processer for den cirkuléra ekonomin, frimjande av hallbar konsumt-
ion och som syftar till att sékerstélla att de resurser som anvinds bevaras i EU:s ekonomi sé
lange som mojligt. Forslaget hanfor sig till prioriteringen i kommissionens arbetsprogram for ar
2020 Ett Europa rustat for den digitala tidséldern.

Kommissionen genomfdrde en konsekvensbedémning som visade att den inre marknaden inte
utnyttjar sin fulla potential. Den fortsatta fragmenteringen av marknaden for laddningsgrénssnitt
och kommunikationsprotokoll f6r laddning av mobiltelefoner och annan liknande radioutrust-
ning leder till bristande bekviamlighet for konsumenterna och en 6kning av elektroniskt avfall.

2 Forslagets syfte

Forslagets syfte ar att forhindra en fragmentering av marknaden nér det giller laddningsgréns-
snitt och kommunikationsprotokoll for laddning, 6ka konsumenternas bekvamlighet och minska
det elektroniska avfallet. Syftet ar att sdrskilt harmonisera laddningsgréanssnittet for mobiltele-
foner och liknande radioutrustning samt att dven mojliggéra framtida harmonisering och an-
passa den tekniska utvecklingen. Syftet dr dessutom att infora krav sd att slutanviandare inte
maste kopa ny laddningsanordning nir de kdper ny radioutrustning samt krav sa att slutanvén-
dare som koper radioutrustning far nédvandig information om egenskaperna for dess laddnings-
prestanda och kompatibel laddningsanordning.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 En gemensam laddare (USB typ C)

For att forhindra fragmentering av laddningsgréanssnittet for mobiltelefoner och liknande radio-
utrustning krdvs harmonisering med avseende pa specifika sddana kategorier eller klasser av
radioutrustning som laddas via trddbunden laddning. Det ar ocksd nodvéndigt att skapa en
grund for anpassning till den tekniska utvecklingen for radioutrustning som i framtiden eventu-
ellt laddas via tradlos laddning. Med hjélp av harmonisering kan man minska det elektroniska
avfallet och forbédttra konsumenternas bekvamlighet samt trygga en fungerande inre marknad
for mobiltelefoner och liknande radioutrustning.

Harmoniseringen skulle vara ofullstdndig om den inte kombineras med krav avseende den kom-
binerade forséljningen av radioutrustning och deras laddare samt den information som tillhan-
dahalls slutanvdndare. Om olika tillvdgagangssatt skulle tillampas pa saluféringen av de berérda
kategorierna eller klasserna av radioutrustning och laddningsanordningar i de olika medlems-
staterna skulle den gransdverskridande handeln med dessa produkter himmas da de ekonomiska
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aktdrerna blir tvungna att ompaketera sina produkter beroende pa i vilken medlemsstat produk-
terna siljs. Detta skulle 6ka oldgenheterna for konsumenterna och generera onddigt elektroniskt
avfall, vilket skulle uppvéga fordelarna med harmoniseringen. Dérfor ar det nodvandigt att in-
fora krav for att sdkerstélla att slutanvindare inte nédvéndigtvis tvingas kdpa en ny laddnings-
anordning vid varje kop av ny radioutrustning. For att sdkerstdlla att sddana krav &r effektiva
bor slutanvéndarna fa nédvandig information om laddningsegenskaper nér de kdper en enhet.

Det ar tekniskt mojligt att definiera USB typ C som gemensamt laddningsdon for de relevanta
kategorierna eller klasserna av radioutrustning. Den USB typ C-teknik som anvinds globalt har
antagits pa internationell standardiseringsnivé och har inforlivats i det europeiska systemet av
Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering (Cenelec) genom den europeiska stan-
darden EN IEC 62 680-1. USB typ C ar en teknik som redan dr vanlig for minga kategorier
eller klasser av radioutrustning eftersom den tillhandahéller laddning och datadverforing av hog
kvalitet. Laddningsdonet for USB typ C kan, nér det kombineras med kommunikationsproto-
kollet for laddning med stromforsorjning via USB-port, tillhandahalla upp till 100 W effekt och
ldmnar dirfor dven utrymme for vidareutveckling av snabbladdningsldsningar. >

Nir det giller laddning pa annat sétt 4n genom tradbunden laddning kan olika 16sningar utveck-
las i framtiden vilket kan fa negativa konsekvenser for konsumenternas bekvamlighet och mil-
jon. Aven om det for nirvarande ir for tidigt att infora sérskilda krav for sddana I6sningar bor
kommissionen kunna vidta atgérder for att harmonisera dem i framtiden om en fragmentering
av den inre marknaden observeras.

Med avseende pé forslaget ar det av betydelse att det for genomforandet av en gemensam lad-
dare krévs fullstdndig kompabilitet i badda &ndorna av kabeln. Detta kréivs alltsa bade av radio-
utrustning och externa nitaggregat. Forslaget som nu behandlas géller radioutrustningens kom-
pabilitet som &r den klart storre av dessa tvd utmaningar. Nitaggregatets kompabilitet sékerstélls
genom en dversyn av kommissionens forordning (EU) 2019/1782 om faststillande av krav pa
ekodesign for externa nitaggregat inom en nira framtid. Mélet &r att den granskade forord-
ningen trader i kraft samtidigt som forslaget om radioutrustning.

Med avseende pé forslaget ar det av betydelse att det for genomforandet av en gemensam lad-
dare kravs fullstindig kompabilitet i bada dndorna av kabeln. Detta krivs alltsa bade av radio-
utrustning och externa stromkéllor. Forslaget som nu behandlas géller radioutrustningens kom-
pabilitet som &r den klart storre av dessa tva utmaningar. Stromkéllans kompabilitet sékerstills
genom en oversyn av kommissionens forordning (EU) 2019/1782 om faststéllande av krav pé
ekodesign for externa nitaggregat inom en ndra framtid. Mélet &r att den granskade forord-
ningen trader i kraft samtidigt som forslaget om radioutrustning.

3.2 Visentliga krav (artikel 3)

2 Universal serial bus interfaces for data and power - Part 1-3: Common components - USB Type-C TM Cable and Connector
Specification.
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Enligt forslaget ska artikel 3 i1 direktivet &ndras sa att det omfattar laddningsgranssnitt och kom-
munikationsprotokoll for laddning. Till artikeln fogas en ny punkt 4 enligt vilken radioutrust-
ning som omfattas av de kategorier eller klasser som definieras i del I till den nya bilagan (bilaga
Ia) ska konstrueras sa att de uppfyller de specifikationer for laddning som faststéllts i den bila-
gan for den relevanta kategorin eller klassen av radioutrustning. Nar det géller radioutrustning
som kan laddas via trddbunden laddning ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter 1 enlighet med artikel 44 i direktivet for att dndra bilaga [a mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen och for att sékerstélla en minsta gemensam driftskompabilitet mellan radioutrust-
ningen och dess laddningsanordningar.

Utover tradbunden laddning omfattar den nya artikel 3.4 dven tradlos laddning. Nar det géller
radioutrustning som kan laddas pé andra sitt &n via tradbunden laddning ska kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 44 i direktivet for att &ndra bilaga la
mot bakgrund av den tekniska utvecklingen och for att sikerstilla en minsta gemensam drifts-
kompabilitet mellan radioutrustningen och dess laddningsanordningar.

For att beakta den framtida utvecklingen av laddningstekniken och for att sékerstélla en minsta
gemensam driftskompabilitet mellan radioutrustning och laddningsanordningar bor befogen-
heten att anta akter i enlighet med artikel 290 i FEUF delegeras till kommissionen med avseende
pa dndring av kategorierna eller klasserna av radioutrustning och specifikationerna for ladd-
ningsgranssnitt och kommunikationsprotokoll for laddning samt om informationen avseende
laddning. Det &r sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forbe-
redande arbete, d&ven pé expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna
i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016°. For att sikerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet
alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter. Dessutom ges Europaparlamentets
och radets experter systematiskt tilltrdde till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar
med forberedelse av delegerade akter.

33 Majlighet att forvirva vissa kategorier eller klasser av radioutrustning utan ladd-
ningsanordning

Enligt forslaget fogas till det nuvarande direktivet en ny artikel 3a avseende krav om tillhanda-
hallande av vissa kategorier eller klasser av radioutrustning utan laddningsanordningar. De ka-
tegorier eller klasser av radioutrustning som berdrs samt specifikationer for laddningslosning-
arna bor anges 1 den nya bilagan till direktivet. Om en ekonomisk aktor erbjuder slutanvéndare
att forvirva radioutrustning som omfattas av den nya foreslagna artikel 3.4 tillsammans med en
laddningsanordning ska slutanvéndaren ocksa erbjudas mojligheten att forvirva radioutrust-
ningen utan nagon laddningsanordning.

34 Specifikationer och information om laddning som anvinds till vissa kategorier eller
klasser av radioutrustning

3 EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.
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Enligt forslaget ska nya krav pd information fogas till artikel 10.8 i direktivet. Detaljerna i de
nya kraven ska preciseras i det nya bilagan Ia till direktivet. Med hjilp av dessa informations-
krav kan konsumenterna avgora vilket externt nitaggregat som ar lampligast for att ladda deras
radioutrustning. Det bor vara mojligt att anpassa dessa krav i framtiden for att aterspegla even-
tuella dndringar av mirkningskraven for externa nitaggregat.

I bilaga la foreslas specifikationer och information avseende laddning for vissa kategorier eller
klasser av radioutrustning. Del I i bilagan giller specifikationer for laddningskapacitet och del
II information om specifikationer avseende laddningskapacitet.

Enligt del I i bilagan ska mobiltelefoner, datorplattor, digitala kameror, horlurar, headset, hand-
hallna videospelkonsoler och bérbara hogtalare, i den man de kan laddas via tradburen laddning,
vara utrustade med ett don av USB typ C, enligt beskrivningen i en viss standard, som sténdigt
bor vara tillgéngligt och funktionsdugligt. Dessutom ska ndmnda radioutrustning kunna laddas
med kablar som uppfyller en viss standard om de laddas med en laddningseffekt under 60 W.

I den man de uppriknade enheterna kan laddas via tradburen laddning vid spanning hogre dn 5
V eller strom hogre dn 3 A eller effekt hdgre &n 15 W ska de integrera stromforsorjning via
USB-port, i enlighet med en viss standard, och sikerstilla att eventuella ytterligare laddnings-
protokoll mojliggodr att stromforsdrjningen via USB-port fungerar fullt ut.

Enligt del II i bilagan ska man for radioutrustning som omfattas av artikel 3.4 forsta stycket
ange foljande information i tryckt form pa forpackningen eller, i avsaknad av forpackning, pa
en etikett som medfoljer radioutrustningen, forutsatt att etiketten &r synlig. Sédan information
ar till exempel en beskrivning av effektkraven for de tradbundna laddningsanordningar som kan
anvindas tillsammans med radioutrustningen, beskrivning av specifikationerna avseende radi-
outrustningens laddningskapacitet och en angivelse av laddningsprotokoll som stdds.

Denna information ska vara pa ett sprak som litt kan forstds av konsumenter och andra slutan-
véindare, enligt vad som faststéllts av den berérda medlemsstaten, och vara tydlig och lattbe-

griplig.
3.5 Andra foreslagna dndringar

Genom forslaget dndras artikel 17 1 direktivet som faststéller forfarandena f6r beddmning av
overensstimmelse. Till punkt tvd fogas en hénvisning till artikel 3 i direktivet om de nya vi-
sentliga kraven i den nya punkt 4. Tillverkaren bor darfor kunna vilja att folja forfarandet for
intern tillverkningskontroll for att visa 6verensstimmelse med dessa nya visentliga krav.

Dessutom ska artiklarna 40, 43 och 44 &ndras for att anpassa de hénvisningar de innehéller till
de foreslagna nya bestammelserna.

4 Forslagets rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna
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Forslagets rattsliga grund utgar fran artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (FEUF) genom vilket Europaparlamentet och rddet ges befogenhet att med vanligt lagstift-
ningsforfarande samt efter horande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anta at-
géirder som hianfor sig till genomforandet av och verksamheten pé den inre marknaden for att
fora medlemsléandernas lagar och andra forfattningar ndrmare varandra. Beslut om godkénnande
av forslaget fattas i radet med kvalificerad majoritet. Direktiv 2014/53/EU har utgatt fran samma
rattsliga grund, vilket nu dndras genom det foreslagna nya direktivet. Forslagets réttsliga grund
kan anses réttvis.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) ska
atgirder som omfattas av delad befogenhet endast genomforas pa EU-nivda om medlemsstaterna
inte sjdlva kan uppna de planerade atgirderna i tillricklig utstrickning, utan om de béttre kan
uppnés pa EU-niva pa grund av atgdrdens omfattning eller verkningar. Forslaget omfattas av
delad befogenhet eftersom Europeiska unionen och medlemsstaterna delar befogenheten pé den
inre marknaden. Ett av syftena med direktiv 2014/53/EU ér att garantera en vil fungerande inre
marknad.

Forslaget motiverar atgirder pa unionsniva med att driftskompabiliteten mellan radioutrustning
och tillbehor, sdsom laddare, forenklar anvindningen av radioutrustning och minskar onddigt
avfall och onddiga kostnader. Avsaknaden av harmonisering pa detta omrade kommer att leda
till betydande skillnader mellan medlemsstaternas lagar och andra forfattningar eller praxis nir
det giller driftskompatibilitet mellan mobiltelefoner och liknande kategorier eller klasser av
radioutrustning och en gemensam laddningsanordning samt nér det géller separat tillhandahal-
lande. Atgirder pa nationell niva for att 16sa problemen kan skapa hinder for den fria rorligheten
for varor. Dessutom &r atgérder pa nationell niva begrénsade till den eller de berérda medlems-
staternas territorium. Med tanke pa handelns tilltagande internationalisering 6kar antalet gréin-
soverskridande fall hela tiden. Enligt kommissionen &r det mojligt att effektivare uppné mélen
och sirskilt en effektiviserad marknadskontroll genom 6verenskomna étgérder pd EU-niva &n
genom enskilda medlemsstaters atgérder. Utan unionsétgirder forvéintas denna fragmentering
av marknaden for laddningsgranssnitt och kommunikationsprotokoll for laddning kvarstd och
miljopéverkan kommer inte att atgérdas.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i FEU ska unionens atgérder till innehall och form
inte ga utover vad som ar nodvandigt for att nd malen i fordragen. I enlighet med proportional-
itetsprincipen gar de foreslagna &ndringarna inte utover vad som ar nddvéndigt for att na de
angivna malen. De nya eller dndrade kraven kommer inte att orsaka onddig belastning eller
kostnader for foretagen, sérskilt inte de smé och medelstora foretagen, eller for myndigheterna.

Forslaget kan anses uppfylla kraven i subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser
51 Konsekvenser for lagstiftningen

Kommissionens forslag medfor konsekvenser for den nationella lagstiftningen. Medlemssta-
terna ska inforliva dndringsdirektivet som en del av den nationella lagstiftningen och informera
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kommissionen om detta. Med avseende pa den nationella lagstiftningen finns det &tminstone
andringsbehov i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) vars bestdm-
melser i kap. 30 har verkstillt det nuvarande direktivet samt statsradets forordning om radiout-
rustnings dverensstimmelse med kraven (600/2016). Andringar eller ersittande forfattningar
forutsatts sérskilt med avseende pé radioutrustningens dverensstimmelse och informationen om
laddningsanordningarna.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har ekonomiska konsekvenser for foretagens verksamhet. Mobiltelefontillverkare
som anvinder eget laddningsdon ska sékerstilla att laddningen av alla nya produkter dr mojlig
via laddningsdonet for USB typ C fran och med datumet d& dndringarna i direktivet trader i
kraft. Detta medfor engéngskostnader for réttelse for foretagen.

Andringarna inverkar mest pa tillverkare av sddana nitaggregat som for nirvarande tillhanda-
héller nétaggregatet till forsdljning i ladan tillsammans med mobiltelefonen. Sddana foretag
skulle orsakas engangskostnader for separat forséljning av laddningsanordningen. Omorganise-
ringen av leveranskedjorna och transporterna skulle &tminstone medfora sddana kostnader. Till-
verkare av nitaggregat maste anpassa sina verksamhetsmodeller till de nya bestimmelserna.

Det dr inte mojligt att ge en exakt uppskattning av storleken eller arten av de nimnda engangs-
kostnaderna eftersom det ar svart att bedoma i vilken utstrickning tillverkarna planerar att dif-
ferentiera sina produkter och i vilken utstrickning differentieringskostnaderna for till exempel
planeringen av paketen utgor en del av foretagets normala affarsverksamhet. Da mobiltelefo-
nernas relativt korta genomsnittliga livsldngd och den kontinuerliga utvecklingen av nya mo-
deller beaktas kan man dock anta att kostnaderna for de nimnda adndringarna i princip utgoér en
del av den normala verksamheten for foretagen i branschen.

Aterforsiljare och distributorer skulle gagnas av en okad forsiljning av separata laddare ef-
tersom de ger battre avkastning dn laddare som siljs tillsammans med mobiltelefonerna. Med
avseende pa den administrativa bordan eller belastningen som hanfor sig till iakttagandet av
bestdmmelserna for foretagen finns det dven for nérvarande en viss standard i bruk och tillver-
kare som har ett gemensamt laddningsgranssnitt testar detta for intern kvalitetskontroll. Kost-
naderna for iakttagandet av bestimmelserna ér saledes redan en del av dessa foretags normala
affarsverksamhet.

Det uppskattas att de foreslagna atgirderna leder till en minskning av produktionsbranschens
globala omséttning med 350 miljoner euro medan produktionsbranschen inom EU forvintas
oka med 22 miljoner euro per ar.* Konsekvenserna for aterforsiljarnas och distributérernas
verksamhet 6kar deras omséttning med uppskattningsvis 457 miljoner euro per ar.

Atgirden avseende obligatorisk differentiering kan inverka pa de tillverkare som investerar i
egna laddningsdon och marknadsfor sin snabba laddningsteknik. Sadana tillverkare kan inte i
fortséttningen sélja sina egna laddningsdon med enheterna. Man kan dock uppskatta att atgérden

4 Se tabell 30 30 https:/data.europa.eu/doi/10.2873/788086
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i frdga inte inverkar péd hela marknaden utan endast pa en brakdel av tillverkarna. Det &r dessu-
tom bra att pAminna att det hér alternativet inte auktoriserar alla tillverkare att endast erbjuda
differentierade 10sningar utan tillverkarna kan om de s& dnskar dven erbjuda laddningsanord-
ningar som foljer med enheten. Detta lindrar konsekvenserna for tillverkarna eftersom de fort-
farande kan fortsétta erbjuda paketldsningar och samtidigt ge konsumenterna mdjligheten att
vilja.

Pé grundval av ovanstaende forvéntas heller inga konsekvenser for innovationerna och konkur-
renskraften. Foretagen kan dven i fortséttningen erbjuda laddare tillsammans med mobiltelefo-
nerna om det anses vara en konkurrensfordel. Detta &r helt tillatet sa linge som dven den diffe-
rentierade 16sningen finns pa EU:s marknad. Enligt forslaget ska ekonomiska aktdrer ges till-
rackligt med tid for att gora de nddvéandiga anpassningarna av radioutrustningen som omfattas
av det hér direktivet och som de avser sldppa ut pa unionens marknad.

Forslaget har inga betydande konsekvenser for myndigheternas verksamhet.
53 Konsekvenser for konsumenterna

De foreslagna dndringarna medfor konsekvenser for konsumenterna. Konsumenterna har stor
nytta av att i fortsdttningen inte behdva kdpa enhetsspecifika laddningsdon och kablar till olika
enheter som ar kompatibla med en viss tillverkares enheter. Sddana laddningsanordningar kan
vara upp till 1,8 génger dyrare dn vissa laddare av USB-typ. Enligt konsumentundersékningen
ar dessutom den storsta orsaken till att kopa en ny laddningsanordning att den gamla gatt sonder
(36 procent av svararna). Konsumenter som kdpte en viss tillverkares egna enhetsspecifika ladd-
ningsanordningar kdpte under de senaste 24 manaderna i genomsnitt 0,73 kablar per person,
medan det sammanlagda genomsnittet for alla mirken var 0,51 kablar.

I fortsdttningen behover konsumenterna kopa farre olika laddningsanordningar och samtidigt
forutspas det att priserna for dessa enheter sénks till foljd av harmoniseringen sé att konsumen-
terna drligen sparar i genomsnitt 549 miljoner euro.’ Detta beror framfor allt pa att vissa tillver-
kares egna, vanligtvis dyrare, laddningsdon férsvinner frdn marknaden samt att antalet sélda
nétaggregat och kablar minskar. Som en f6]jd av dndringarna skulle tva betydande faktorer som
stor konsumenternas bekvamlighet, bristen pa kompatibel laddningsanordning och forvirringen
mellan olika enheters laddningsanordningar férsvinna helt d& det skulle vara mgjligt att anvinda
en gemensam laddare for alla enheter som omfattas av forslaget.

Konsumenterna gagnas dven av inbesparingarna som dndringarna medfor och av ytterligare in-
formation om laddningsanordningarna. Overgangen fran aningen dyrare tillbehdr och laddare
till billigare enheter forbattrar konsumenternas anviandarvanlighet. Till f6ljd av harmonise-
ringen av kommunikationsprotokollet for laddning behover konsumenterna kopa betydligt férre
separata laddningsanordningar pa lang sikt. Dessutom far konsumenterna i fortsittningen allt
tydligare information om laddningsanordningarna de kdper och deras egenskaper. Andringarna
fraimjar kompabiliteten for snabb laddning samt mdjligheten att ladda alla telefoner med samma
kablar. Informationen till konsumenterna minskar férvirringen om vilken laddare som fungerar

5 Se tabell 12 https:/data.europa.eu/doi/10.2873/788086
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med viss radioutrustning. Tack vare forbéttrad tillgang till information kan konsumenterna at-
minstone i viss utstrickning anvidnda sina befintliga laddare &ven i fortsédttningen. Den forut-
spéddda minskningen av behovet att kdpa laddningsanordningar méjliggor arliga inbesparningar
pé 168 miljoner euro fér konsumenterna.®

Forséljningen av laddare separat fran enheterna forutspds dock minska de nimnda fordelarna
en aning. Tillverkarna av enheterna kan i fortsittningen forvéntas erbjuda alla laddare separat
frén mobiltelefonerna eftersom det hér alternativet anda méste erbjudas konsumenterna till f61jd
av dndringarna. Tillverkarna som redan nu erbjuder mojlighet att kdpa laddare separat frén te-
lefonen forutspar att telefonpriserna séanks med priset pa ett niataggregat. Vid kop av en separat
laddare betalar konsumenterna detaljhandelspris som ar 2,2 génger grossistpriset. Tilldggskost-
naderna for separat forsiljning motsvarar i praktiken det belopp som sparas in genom att minska
behovet av att kopa separata ndtaggregat och kablar. Detta medfor alltsa inga inbesparingar for
konsumenten.

5.4 Miljokonsekvenser

Forslaget har betydande miljokonsekvenser eftersom det minskar méngden elektroniskt avfall
vilket dr viktigt med avseende pa den grona och digitala omstéllningen. Fér nérvarande spen-
derar konsumenter 2,4 miljarder euro per ar pa att kopa separata laddare. Enligt konsumenternas
erfarenhet anser 38 procent att det &r svart med inkompatibla laddare. Oanvénda laddare som
sldngs orsakar drligen 11 000 ton elektroniskt avfall.

Aven om forsiljningen av nitaggregat separat frin mobiltelefoner kommer att 6ka antalet ni-
taggregat och laddare som kdps separat, uppvager fordelarna med att ta bort nitaggregaten som
automatiskt tillhandahalls med mobiltelefonerna (60 miljoner néitaggregat arligen) dn nackde-
larna med att sélja dem separat.

Den totala méngden material som anvénds till laddningsanordningarna forvéntas minska med
2606 ton per ar. De mest betydande dndringarna omfattar olika plaster, aluminium och sérskilt
material som anvénds i ndtaggregaten. Det elektroniska avfallet forutspas minska med 980 ton
per ar. Den hér effekten har visat sig omfatta bdde miangden obehandlat och atervunnet elektro-
niskt avfall. Som en f6ljd av forslaget minskar véxthusgasutslédppen betydligt, dvs. med cirka
184 koldioxidekvivalenter per ar.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt de grundldggande och
minskliga rittigheterna

Enligt kommissionen &r en harmonisering av granssnittet for mobiltelefoner och andra liknande
enheter, i den man de laddas via tradbunden laddning, sé att de kan laddas med hjdlp av ett
gemensamt laddningsdon och ett gemensamt kommunikationsprotokoll for laddning, och ett
separat tillhandahallande av dessa enheter och deras laddare i linje med artikel 37 om milj6-
skydd och artikel 38 om konsumentskydd i EU:s stadga.

6 Se tabell 12 https:/data.europa.eu/doi/10.2873/788086
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Kommissionens forslag bidrar 4 sin sida till genomforandet av den grundlidggande miljorétten
som avses 1 20 § i grundlagen (731/1999) enligt vilken alla bér ansvar fér miljon. Malet med
forslaget kan anses frimja skyldigheten som foreskrivs det allménna i 20 § 2 mom. i grundlagen
om att tillférsdkra alla en sund miljo.

Statsradet anser att forslaget 6verensstimmer med den grundldggande miljoritten som tryggas
i grundlagen och stoder dess genomforande. Regleringen bedoms inte ha nagra betydande kon-
sekvenser med avseende pd grundlagen eller de grundlidggande och méanskliga réttigheterna.

7 Alands behorighet

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs om fordelningen av behd-
righeten mellan landskapet Aland och riket. Med stéd av 18 § 12 och 22 punkterna i sjilvsty-
relselagen har det ansetts att landskapet har lagstiftningsbehdrighet i frdgor som géller produkt-
siikerhet i allménhet, och dérfor har landskapet Aland lagstiftningsbehdrighet i friga om ladd-
ningsanordningar som &r avsedda for konsumenter. 1 ovrigt géller forslaget fragor som enligt
27 § i sjélvstyrelselagen hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och den nationella
behandlingen

Behandlingen av forslaget har inletts i EU den 5 oktober 2021 i arbetsgrupper som tillsatts av
radet. Ett sammantréide har héllits sedan dess. Behandlingen dr fortfarande i initialskedet. Manga
medlemsstater har allmédnna reservationer mot dndringarna i forslaget men i regel har man for-
héllit sig positivt till forslaget och dess mal. I det hir skedet finns ingen information om med-
lemsstaternas officiella stindpunkter.

Europaparlamentet har inte dnnu inlett behandlingen av forslaget. Utskottet som ansvarar for
forslaget och foredragande &r inte dnnu kénda.

9 Nationell behandling av forslaget
Statsradets skrivelse har beretts 1 kommunikationsministeriet.

Forslaget har behandlats genom skriftligt férfarande av kommunikationssektionen (EU 19) och
konkurrenskraftssektionen (EU 8) den 27.10-29.10.2021.

10 Statsridets stindpunkt

Statsradet stoder malen i kommissionens forslag och forhéller sig i huvudsak positivt till forsla-
get. Statsradet stoder avsikten att dndra det nuvarande direktivet och anser dven att det &r bra
for att begransa fragmenteringen av marknaden, forbattra konsumenternas bekvamlighet samt
minska det elektroniska avfallet.

Statsradet stoder dndringarna av de vdsentliga kraven som ingér i kommissionens forslag sa att
de dven omfattar laddningsgranssnitt och kommunikationsprotokollet for laddning. Statsradet
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stoder en fordjupad harmonisering sa att den &ven kombineras med krav avseende den kombi-
nerade forsdljningen av radioutrustning och deras laddare och den information som tillhanda-
hélls till slutanvindare. Genom forslaget skapas det dnnu béttre forutséttningar for att radiout-
rustningen pd EU-marknaden uppfyller alla krav som stélls pa den. Statsrddet stoder sikerstal-
landet av en vélfungerande inre marknad och att alla dess mojligheter utnyttjas.

Statsradet stoder dven att forslaget beaktar tradlds laddning och innefattar mdojligheten att rea-
gera pa utvecklingen av ny teknik och nya innovationer i framtiden. Aven om det ér for tidigt
att infora sérskilda krav for sddana l6sningar ska kommissionen kunna vidta atgirder for att
harmonisera dem i framtiden om en fragmentering av den inre marknaden upptécks.

Statsradet anser dock att forslaget bor preciseras till vissa delar i den fortsatta beredningen.

Statsradet forhaller sig positivt till forsdken att begrénsa tillimpningsomréadet for forslaget men
anser att det vore bittre om de foreslagna begransningarna dnnu granskas och preciseras.
Granskningen av begriansningen av enheter som omfattas av tillimpningsomradet &r viktig for
att sakerstdlla att det i fortsdttningen &r klart vilken lagstiftning och vilka krav som tilldmpas pa
vilken radioutrustning. Begrinsningen av tillimpningsomradet dr dven viktig inom vissa en-
hetsgrupper. Med avseende pd den praktiska tillimpningen &r det viktigt att veta om forslaget
géller till exempel alla kameror eller endast digitala kameror.

Statsradet stoder att en ny artikel 3a tillfogas men att det vid granskningen av artikeln &r bra att
beakta att informationen om laddarna &r sa tillricklig att konsumenterna kan fatta ett informerat
kopbeslut. Om laddaren séljs separat frén radioutrustningen &r det sarskilt viktigt att sékerstilla
att tillrackligt noggrann och tydlig information ges om laddare som dr kompatibla med enheten.

Presentationen av sprakkraven for informationen om radioutrustningen &r inkonsekvent i for-
slaget. Det nya sprakkravet avseende information i bilaga 1a avviker fran kravet som framstélls
i direktivets nuvarande text. Statsradet anser att det ar klart att punkterna om sprakkraven ska
fortydligas och harmoniseras.

Statsradet stoder med viss reservation dven den delegerade makt som i forslaget foreslas for
kommissionen i fraga om att ta i bruk, dndra, tillfoga eller stryka tekniska specifikationer for
kategorier eller klasser av radioutrustning eller laddningsgrénssnitt och kommunikationsproto-
koll f6r laddning enligt den foreslagna artikeln 3.4. Det vore bra att &nnu granska det forfarande
som beskrivs i artikeln och kraven i friga om de uppgifter och analyser som behovs till stod for
forfarandet, med beaktande av att man med hjélp av det foreslagna forfarandet efterstrivar en
reell mojlighet att smidigt reagera pa den tekniska utvecklingen och pa nya laddningsformat.

Statsrédet anser att det vore bra om valet av gemensamt laddningsdon for radioutrustning som
omfattas av forslaget granskas dnnu med avseende pa om nagon befintlig konkurrerande ladd-
ningsteknik kan erbjuda béttre anvéndarupplevelse och materialeftektivitet &n USB typ C-ladd-
ningsdonet. Dessutom understoder statsrddet en ndrmare bedomning av laddningssystemens
livsldngd och sekunddrmarknaden for laddningsdon
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