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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om findring av radets forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser (iindring av den s.k. slotférord-
ningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 12 juli 2022 till Europaparlamentets och rddets forordning om éndring av radets
forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider
vid gemenskapens flygplatser.

Helsingfors den 18 augusti 2022

Kommunikationsminister Timo Harakka

Kommunikationsrad Emil Asp
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2022/0818
RIET
18.8.2022

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM ANDRING AV RADETS FORORDNING (EEG) NR 95/93 OM GEMEN-
SAMMA REGLER FOR FORDELNING AV ANKOMST- OCH AVGANGSTIDER VID
GEMENSKAPENS FLYGPLATSER (ANDRING AV DEN S.K. SLOTFORORDNINGEN)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 12 juli 2022 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av radets forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgéngstider vid gemenskapens flygplatser (COM(2022) 334 final).
Syftet med forslaget ar att sikerstilla att den réttsliga ramen for fordelning av ankomst- och
avgangstider ar flexibel om den epidemiologiska situationen eller Rysslands anfallskrig mot
Ukraina leder till en kraftig nedgang i flygtrafiken.

Forslaget grundar sig pé artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Rédets forordning (EEG) nr 95/93 innehéller regler for hur ankomst- och avgéangstiderna vid
EU:s flygplatser (de s.k. slottiderna) ska fordelas mellan flygbolagen enligt principen att out-
nyttjade tider gar forlorade. Ett flygbolag ska anvinda minst 80 procent av de slottider som det
tilldelats for en sommar- eller vintersdasong for att f4 behalla samma slottider 4ven under nésta
tidtabellsperiod.

Covid-19-situationen ledde till en kraftig nedgang i flygtrafiken, dér flygtrafiken nér situationen
var som varst endast utgjorde 10-20 procent av trafiken under normala forhéllanden. Eftersom
flygbolagen inte kunde flyga normalt sikerstéllde man med hjilp av tillfidlliga undantag fran
kravet pa en utnyttjandegrad pa 80 procent att flygbolagen kunde behalla sina tidigare slottider
ndr man atergar till normala forhéllanden. Genom de undantag som gjorts har kravet pa utnytt-
jande av slottider stegvis hdjts fran O till 64 pro-cent. De tillfalliga undantagen upphor att gélla
den 29 oktober 2022. Kommissionens befogenheter att forlainga undantagen genom delegerade
akter 16pte ut den 21 februari 2022, varfér kommissionen inte kan forldnga undantagen efter
tidtabellsperioden for sommaren 2022.

Aven om flygtrafiken har aterhimtat sig och Eurocontrol forutspar att flygtrafiken i bér-jan av
vinterperioden 2022 kommer att utgéra 90 procent av nivan 2019 har det visat sig svart att
forutsdga hur Covid-19-situationen kommer att utvecklas. Dessutom péverkar Rysslands an-
fallskrig mot Ukraina flygtrafiken pa s sitt att de flygningar som omdirigerats pd grund av
flygférbud kan gora det svarare att behélla ankomst- och avgangstiderna. Genom forslaget till
forordning forbereder man sig dven pa en situation dér flyginfrastrukturen och flygforbindel-
serna mellan EU och Ukraina aterstélls.

Genom den foreslagna dndringen av forordningen ges kommissionen tillfalligt befogenheter att
anpassa 80/20-regeln om den epidemiologiska situationen eller Rysslands anfallskrig mot
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Ukraina kréver det. Enligt forslaget dr det inte 1 detta skede nér flygtrafiken haller pa att ter-
hidmta sig motiverat att sdnka kravet pa utnyttjande av slottider, utan kommissionen kan vid
behov pé vissa villkor sdnka kravet pa 80 procent till 0—70 pro-cent. Bland de faktorer som kan
motivera att slottiderna ldmnas oanvénda beaktas dessutom fortfarande situationer dar myndig-
heterna infor restriktioner som begrinsar flygresorna eller allvarligt hdmmar passagerarnas moj-
lighet att resa. Godtagbara motiveringar hinfor sig till restriktioner som infors i syfte att hantera
en epidemiologisk situation, en naturkatastrof och politisk oro som dven paverkar flygplatserna.
Genom #andringarna fortydligar och forenhetligar man dven den verksamhet som de s.k. slot-
samordnarna, det vill sdga de som samordnar fordelningen av slottiderna pa flygplatserna, uto-
var i en exceptionell situation.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 100.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktions-sétt
(EUF-fordraget). Pa forslaget tillimpas det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294
i EUF-fordraget. Statsradet anser att forslagets rittsliga grund ar l[amplig.

4 Forslagets konsekvenser

Genom undantagsbestimmelserna i forslaget sikerstills flygbolagens rétt att behélla de nuva-
rande slottiderna under nésta tidtabellsperiod dven om de inte utnyttjar dem under undantags-
perioden. Darmed behover flygbolagen inte flyga med tomma flygplan, vilket skulle anstringa
flygbolagens ekonomi ytterligare och @ven belasta miljon i onddan.

5 Behandling av forslaget i Finland och i Europeiska unionen

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Forslaget till forordning och
utkastet till E-skrivelse behandlades den 25.-27.7.2022 genom skriftligt forfarande i trafiksekt-
ionen, som ar understilld kommittén fér EU-4renden.

Forslaget borjade behandlas i radets arbetsgrupp for luftfart den 26 juli 2022 och be-handlingen
fortsétter i september. Enligt preliminéra uppgifter ska radets behandling av drendet eventuellt
redan i september nd beslutsfasen i Stindiga representanternas kommitté (Coreper I). Malet ar
att forslaget ska antas av Europaparlamentet och radet sa att dndringarna kan trdda i kraft den
30 oktober 2022.

6 Alands sjilvstyrelse
Arendet hér till rikets lagstiftningsbehdrighet.
7 Statsradets staindpunkt

Finland stoder den foreslagna dndringen av forordningen som innebér att kommissionen tillfal-
ligt ges befogenheter att anpassa 80/20-reglen i fraga om ankomst- och avgangstider. Finland
anser att det ar viktigt att sdkerstdlla forutsdgbarheten i exceptionella situationer med beaktande
av miljoaspekterna. Nar undantag infors i bestimmelserna om ankomst- och avgangstider bor
man beakta en jamlik behandling av olika aktorer, fungerande marknader och méjligheten att
agera snabbt 1 exceptionella situationer.
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Finland anser att det &r viktigt att man i forslaget beaktar den exceptionella situation som rdder
inom branschen bland annat pa grund av kriget i Ukraina, sanktionerna och coronabegrinsning-
arna samt deras konsekvenser. Finland anser ocksé att det &r viktigt att forordningen tréder i
kraft innan de nuvarande undantagen upphor att gilla.



