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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens meddelande samt forslag till radets
direktiv och forordningar (slutgiltigt mervdirdesskattesystem)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
meddelande av den 4 oktober 2017 om uppfoljning av handlingsplanen fér mervérdesskatt —
Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU — Dags for beslut, COM(2017) 566, forslag
till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG for harmonisering och férenkling av
vissa regler i mervardesskattesystemet och om inférande av ett slutgiltigt system for beskatt-
ning av handel mellan medlemsstaterna, COM(2017) 569, forslag till rddets genomforande-
forordning om dndring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller vissa undan-
tag fran skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner, COM(2017) 568, forslag till ridets
forordning om &ndring av forordning (EU) nr 904/2010 avseende den certifierade beskatt-
ningsbara personen, COM(2017) 567 samt en promemoria om saken.

Helsingfors den 16 november 2017

Finansminister Petteri Orpo

Regeringsrdd Tommi Parkkola
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FORSLAG TILL SLUTGILTIGT MERVARDESSKATTESYSTEM
1 Allmint

Den 4 oktober 2017 l&dmnade Europeiska kommissionen ett meddelande samt forslag for mo-
dernisering av mervirdesbeskattningen:

- meddelande om uppféljning av handlingsplanen for mervardesskatt — Mot ett gemensamt
mervirdesskatteomrade i EU — Dags for beslut, COM (2017) 566,

- forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG for harmonisering och {or-
enkling av vissa regler i mervardesskattesystemet och om inférande av ett slutgiltigt system
for beskattning av handel mellan medlemsstaterna, COM(2017) 569,

- forslag till rddets genomforandeforordning om éndring av genomforandeférordning (EU) nr
282/2011 vad géller vissa undantag frén skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner,
COM(2017) 568 samt

- forslag till radets forordning om dndring av férordning (EU) nr 904/2010 avseende den certi-
fierade beskattningsbara personen, COM(2017) 567.

Meddelandet och forslagen bygger pad kommissionens tidigare meddelande av den 7 april 2016
om en handlingsplan for mervardesskatt, COM(2016) 148.

Kommissionens senaste meddelande sammanfattar hittills genomforda atgirder i planen och
anger de foljande stegen mot ett slutgiltigt mervardesskattesystem. Med dessa samtidiga lag-
stiftningsforslag vill man faststélla de centrala principerna i ett slutgiltigt mervardesskattesy-
stem for handeln mellan medlemsstaterna och forbéttra det nuvarande systemet i friga om
vissa forfaranden for gemenskapsinterna leveranser.

2 Bakgrund

Det gemensamma mervirdesskattesystemet &r en viktig del av EU:s inre marknad. Momsen &r
en betydande och vixande inkomstkilla i EU. Ar 2015 var momsintikterna drygt 1 000 mil-
jarder euro, vilket motsvarar 7 % av EU:s BNP. Som konsumtionsskatt anses momsen vara en
av de mest tillvixtvinliga formerna av beskattning.

Enligt kommissionen har dock mervérdesskattesystemet under de senaste aren inte kunnat
hélla jadmna steg med globaliseringen och digitaliseringen av ekonomin. Det nuvarande syste-
met for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna bygger fortfarande pé en 25 &r gam-
mal Overgangsordning. Inhemska och griansdverskridande transaktioner dr foremal for tva
olika forfaranden och grénsdverskridande varor kan kopas utan moms. Den griansoverskri-
dande handeln véxer samtidigt som det nuvarande systemet &r fragmenterat, komplicerat och
utsatt for bedrigerier.

Kommissionen har lédnge varit fast besluten att skapa ett fungerande slutgiltigt mervéardesskat-
tesystem for den inre marknaden. Handlingsplanen fran 2016 redogér detaljerat for behovet att
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inom EU skapa ett gemensamt mervérdesskatteomrade som kan mdta utmaningarna pa 2000-
talet. Dar anges ett antal atgéarder pa kort och medellang sikt med syftet att modernisera mer-
virdesskattesystemet och gora det enklare, mer skyddat mot bedrédgerier och foretagsvénli-
gare.

3 Forslagens mal

Atgirderna i handlingsplanen motsvarar flera mal: Anpassa mervirdesskattesystemet till den
globala, digitala och mobila ekonomin, ge stod till sma och medelstora foretags behov, en
lamplig policy for momssatser, stoppa gransoverskridande bedrégerier och hjidlpa medlemssta-
terna att overbrygga momsgapet (VAT gap).

I det senaste meddelandet presenterar kommissionen en mer detaljerad plan for att fornya
EU:s momsregler. Syftet &r att forbéttra och modernisera systemet for bdde medlemsstaterna
och foretagen.

Reformen ér tankt att leda till ett robustare, slutgiltigt system. Nu uteblir momsintékter pa dver
150 miljarder euro per ar, varav 50 miljarder uppskattas bero pa granséverskridande momsbe-
dragerier. Kommissionens uppskattning &r att bedragerierna skulle minska med 80 % genom
den foreslagna reformen.

Dessutom bedoms det nya systemet bli enklare for foretagen. Foretag som handlar éver gréin-
serna bér nu en extra kostnad for regelefterlevnad pa 11 % jamfort med foretag som bara be-
driver inhemsk handel. Dessa kostnader berdknas minska med 1 miljard euro genom en for-
enklad och moderniserad mervardesbeskattning.

4 Forslagens huvudsakliga innehall

4.1 Kommissionens meddelande

Meddelandet sammanfattar hittills genomforda atgérder i handlingsplanen for mervéardesskatt
och anger de foljande stegen i reformen.

4.1.1 Genomforda atgirder
I meddelandet ndmns dessa genomforda atgarder:

— Forslagen om forenklad beskattning av e-handel, COM(2016) 755-757, har lamnats och be-
handlas just nu i radet.

— Forslaget om samma momssats for e-publikationer och tryckta publikationer,
COM(2016)758, har lamnats och behandlas i radet.

— Kommissionen har inlett utvecklingen av instrumentet for analys av transaktionsnitverk for
utbyte och gemensam behandling av mervirdesskatteuppgifter i Eurofisc-nitverket.

— Direktivet (EU) 2017/1371 om bekédmpande av bedrédgeri som riktar sig mot EU:s finansiella
intressen har antagits.

— Kommissionen har inlett forhandlingar om ett avtal mellan EU och Norge om administrativt
samarbete.
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— Forslaget om en tillfallig mekanism for omvénd skattskyldighet, COM(2016), har 1amnats
och behandlas i radet.

4.1.2 Forslag som ldmnas samtidigt med meddelandet

Meddelandet hanvisar till kommissionens samtidiga lagstiftningsforslag, som faststéller de
centrala principerna i ett slutgiltigt mervardesskattesystem. Dessa forslag tas upp i 4.2.

4.1.3 Kommande forslag
Enligt meddelandet kommer f6ljande lagstiftningsforslag att [dmnas i november 2017:
— fordndring av momssatserna sa att de foljer destinationsprincipen,

— omfattande forenklingspaket for sma och medelstora foretag i syfte att minska de administ-
rativa kostnaderna,

— forslag om administrativt samarbete 1 syfte att forbattra utbytet av uppgifter, utforandet av
riskanalyser och samarbetet mellan skatte- och tullmyndigheter samt brottsbekdampande myn-
digheter i EU.

Senast i slutet av 2017 kommer kommissionen att 1dgga fram tva rapporter om skatteforvalt-
ningarnas effektivitet.

Kommissionen avser att under 2018 ldgga fram ett direktivforslag och tillhdrande atgérder for
genomforande med detaljerade tekniska bestimmelser for ett slutgiltigt mervardesskattesy-
stem och utvecklingen av IT-verktyg.

Enligt planerna infors det slutgiltiga mervérdesskattesystemet for handeln mellan medlemssta-
terna senast 2022.

4.2 Nu foreslagna dndringar

Atgiirder i kommissionens samtidiga lagstiftningsforslag:

- faststédllande av de centrala principerna i ett slutgiltigt mervardesskattesystem,
- inforande av begreppet "certifierad beskattningsbar person",

- fyra snabba fordndringar som géller gemenskapsinterna leveranser.

Begreppet certifierad beskattningsbar person och de snabba fordndringarna foreslas gilla fran
och med 2019.

4.2.1 Overgripande principer i ett slutgiltigt mervirdesskattesystem

Det nuvarande mervérdesskattesystemet for gransdverskridande handel mellan EU:s med-
lemsstater borjade tillimpas 1993. Systemet var tdnkt att bli temporért. Gransoverskridande
leveranser mellan foretag (gemenskapsintern leverans av varor) dr undantagna fran skatteplikt
i avgangsstaten och beskattas som gemenskapsinterna forvarv i destinationsstaten sa att for-
vérvaren (koparen) ér skattskyldig.



U 64/2017 rd

I det slutgiltiga mervirdesskattesystem som foreslas beskattas leveranser fran en medlemsstat
till en annan 1 stillet pd samma sétt som leveranser inom en medlemsstat. Detta innebér att le-
verantdren (séljaren) i en leverans mellan foretag ska betala momsen till destinationsstaten en-
ligt dess skattesatser och Ovriga momsregler. Tanken é&r att sikerstélla en enhetlig skattebe-
handling i hela produktions- och distributionskedjan.

Forandringen av momsuppborden kréver forenklingar. Dagens sirskilda system med en enda
kontaktpunkt i skatteforfarandet for elektroniska tjanster utokas till att omfatta Gvrig granso-
verskridande handel. D& behdver foretagen bara registrera sig i den medlemsstat dér de ar eta-
blerade och kan uppfylla sin deklarations- och betalningsskyldighet via en enda nétportal. Det
nya systemet mojliggdr dven avdrag for moms pa inkdp. Den identifierande medlemsstaten
redovisar momsen till destinationsstaten. Tanken &r att forenkla momsuppborden ur féretagens
synvinkel och skapa ett mer robust uppbordssystem for medlemsstaterna.

Reglerna forenklas dven pé sé sitt att leverantorerna tillats utforma fakturorna enligt etable-
ringsstatens regler. Foretagen behdver inte ldngre gora sammandragsdeklarationer for granso-
verskridande transaktioner.

Systemet forutsétter okat fortroende och samarbete mellan skatteférvaltningarna eftersom des-
tinationsstaten maste kunna lita pa att skatten uppbars i avgangsstaten. Systemet innebér ocksa
en avsevird fordndring for foretagen. Dérfor foreslés att inforandet sker stegvis.

Forsta steget i reformen omfattar beskattningen av grinsoverskridande leveranser mellan fore-
tag. Leverantoren betalar dd moms pa leveransen till koparens medlemsstat via ett system med
en enda kontaktpunkt. Daremot betalas momsen sdsom i dag av koparen, om skatteforvalt-
ningen beviljat det inkdpande foretaget certifierad status. Summan av momsbetalningarna via
det sdrskilda systemet blir d& avsevért mindre och foretagens anpassning underldttas. I det
andra steget utvidgas den nya skattebehandlingen till att omfatta gransoverskridande tillhan-
dahallanden av tjénster. D4 behandlas alla transaktioner p& den inre marknaden likadant oav-
sett om de dr inhemska eller grinsdverskridande. Kommissionen avser att ldmna forslag om
det andra lagstiftningssteget efter att det forsta steget har utvéarderats fem ar efter ikrafttradan-
det.

Det forsta steget i reformen dr vidare indelat i tvd delsteg. I det forsta delsteget ingér det nu
aktuella lagstiftningsforslaget och Gvriga forslag som enligt meddelandet kommer att ldmnas
under 2017.

Det aktuella lagstiftningsforslaget innehéller endast bestimmelser om faststillande av de cen-
trala principerna i det nya systemet. Enligt dessa ska det tillfdlliga systemet for handeln mellan
medlemsstaterna ersittas av ett slutgiltigt beskattningssystem som i princip grundar sig pa

- att beskattning av varor och tjanster ska ske i destinationsmedlemsstaten,

- leverantorens eller koparens, om denne dr en certifierad beskattningsbar person, skyldighet
att betala mervardesskatt samt

- ett enda registreringssystem for deklaration och betalning av samt avdrag for mervéardesskatt.
Detaljerade tekniska bestimmelser for genomforandet av dessa grundprinciper kommer att

laggas fram 2018, i det andra delsteget. D& planeras ocksd en Oversyn av hela mervér-
desskattedirektivet och de nuvarande dvergéngsartiklarna.
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4.2.2 Snabba forbattringar

I november 2016 antog Ekofinradet slutsatser om mdjliga snabba forbéttringar av momsreg-
lerna for grinsoverskridande transaktioner.

Rédet valde ut fyra specifika forbattringsomraden:

— betydelsen av kdparens momsregistreringsnummer,

— kedjetransaktioner,

— call off -lager och

— bevis for undantag fran skatteplikt vid gemenskapsintern leverans av varor.

De begirda atgdrderna ingér i kommissionens aktuella lagstiftningsforslag men skiljer sig
frén slutsatserna genom att vissa forfaranden har kopplats till det nya begreppet "certifierad
beskattningsbar person".

4.2.3 Certifierad beskattningsbar person

Enligt forslaget ska begreppet certifierad beskattningsbar person inforas redan innan det slut-
giltiga mervéardesskattesystemet trider i kraft. Begreppet gor det mojligt att identifiera dem
som generellt kan anses vara palitliga skattebetalare. Det utgor en central del i det forsta ste-
get mot det slutgiltiga systemet.

Forslaget innebér att vissa forenklingsregler, som skulle kunna vara bedrégerikénsliga, bara
kan tilldimpas om en certifierad beskattningsbar person deltar i den berdrda transaktionen. I det
nuvarande systemet tillimpas reglerna pé samma sétt for alla och skattskyldiga kategoriseras
inte efter tillforlitlighet.

Forslaget utgar fran att status som certifierad beskattningsbar person ska beviljas pa enhetliga
grunder inom unionen. Status beviljad av en medlemsstat giller i hela unionen. Statusen ska
inte beviljas skattskyldiga for vilka de allménna momsreglerna inte 4r tillimpliga eller som
endast &r tillfdlliga utdvare av ekonomisk verksamhet.

Det foreslagna direktivet faststéller dvergripande kriterier for medlemsstaternas certifiering av
beskattningsbara personer. For beviljande av status som certifierad beskattningsbar person
kravs att alla nedanstaende kriterier uppfylls:

- s0kanden ar etablerad inom EU,

- franvaro av allvarliga Gvertrddelser eller upprepade dvertrddelser av skattereglerna och tul-
lagstiftningen, inbegripet att sokanden inte far vara déomd for allvarliga brott som ror sdkan-
dens ekonomiska verksamhet,

- att sokanden uppvisar en hog grad av kontroll dver sina transaktioner och av varuflodet ge-
nom ett system for affarsbokforing och, vid behov, bokféring av transporter, som mojliggor
lampliga skattekontroller, eller genom en tillforlitlig eller auktoriserad intern verifierings-
kedja,

- bevis pé att sokanden &r ekonomiskt solvent, som ska anses ha bevisats genom en god eko-
nomisk stéllning som innebér att sokanden kan fullfolja sina dtaganden, med vederborlig hin-
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syn tagen till sdrdragen hos den typ av affdrsverksamhet som berdrs eller genom garantier som
lamnats av forsakringsforetag eller andra finansinstitut eller genom andra ekonomiskt tillforlit-
liga tredje parter.

Skattskyldiga med status som godkdnd ekonomisk aktor (AEO) i tullbeskattningen anses upp-
fylla dessa kriterier automatiskt.

Enligt forslaget infors nya bestimmelser i forordningen om administrativt samarbete sa att sta-
tusen som certifierad beskattningsbar person integreras i systemet for utbyte av information
om mervardesskatt (VIES). Skatteforvaltningar och foretag kan pé elektronisk vég kontrollera
ett visst foretags status som certifierad beskattningsbar person.

Enligt planerna antas senare en radets genomforandeforordning for att faststélla de praktiska
arrangemangen for en status som certifierad beskattningsbar person och sékerstilla att forfa-
randena for beviljande eller aterkallande av statusen ér tillrdckligt harmoniserade i hela union-
en.

4.2.4 Registreringsnummer och deklaration for mervirdesskatt

Enligt forslaget krdver undantag frén skatteplikt vid gemenskapsintern leverans av varor att
forvirvaren (kdparen) har ett registreringsnummer for mervérdesskatt i en annan medlemsstat
dn den fran vilken transporten avgér och att leverantoren (séljaren) fyller i en korrekt sam-
mandragsdeklaration.

Forslaget medfor tva nya materiella villkor for undantaget fran skatteplikt. Dessa har Europe-
iska unionens domstol tidigare betraktat som enbart formella villkor. For nédrvarande leder
detta till situationer diar medlemsstaterna, nér villkoren inte har uppfyllts, endast kan aldgga
boter eller administrativa pafoljder, men inte végra sjdlva undantaget.

Malet med villkoren &r att underlétta tillsynen och forbéttra kvaliteten pa uppgifterna i VIES
samt deras tillforlitlighet.

4.2.5 Kedjetransaktioner

Forslaget syftar till att harmonisera reglerna for kedjetransaktioner. Med kedjetransaktioner
avses pa varandra foljande leveranser av samma varor i en enda gemenskapsintern transport
mellan tvd medlemsstater.

Enligt EU-domstolens rattspraxis giller undantaget frén skatteplikt bara den transaktion i ked-
jan till vilken transporten ska hinforas. Kriterierna for hur man i praktiken hanfor transporter-
na skiljer sig inom unionen. Forslagets syfte dr att frdmja rittssdkerheten i dessa situationer.

Exempelvis i en ABC-kedjetransaktion dir transporten sker pa uppdrag av B innebér forslaget
att transaktionen mellan A och B dr en gemenskapsintern leverans som &r undantagen fran
skatteplikt ifall B upplyser A om destinationsmedlemsstaten samt har registrerats for mervar-
desskatt i ndgon annan medlemsstat dn den varifrén transporten avgick. Om nagot av dessa
villkor inte uppfylls, &r det transaktionen mellan B och C som utgér en sddan gemenskapsin-
tern leverans som undantas fran skatteplikt.

Dessa regler tillimpas bara om bédde A och B ir certifierade beskattningsbara personer. I an-
nat fall tillimpas de nuvarande reglerna enligt vilka undantag frén skatteplikt forutsétter att le-
verantOren visar att transporten ér hanforlig till leveransen i fréga.
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4.2.6 Call off -lager

Call off -lager é&r ett forfarande dér en leverantdr Gverlater varor till ett lager i en annan med-
lemsstat sé att dganderétten overfors forst nér forvérvaren tar varor frén lagret.

Enligt nuvarande regler anses leverantoren ha gjort ett gemenskapsinternt forvérv i ankomst-
medlemsstaten, och leverantdren &r i princip skyldig att ha ett registreringsnummer fér mer-
véardesskatt i den staten. Skattebehandlingen &r dock inte enhetlig eftersom vissa medlemssta-
ter tillimpar forenklade forfaranden.

Kommissionen foreslér en forenklad enhetlig reglering dér lagerarrangemanget betraktas som
leverantorens gemenskapsinterna leverans och koparens gemenskapsinterna forvérv nér vissa
villkor uppfylls. D& behover leverantoren inte ha momsregistreringsnummer for varje med-
lemsstat dér denne har varor i call off -lager.

Enligt forslaget ska en gemenskapsintern leverans till call off -lager uppfylla foljande villkor:
- transaktionen sker mellan tva certifierade beskattningsbara personer,

- varorna transporteras till en annan medlemsstat for att sdljas i ett senare skede,

- leverantoren ér inte etablerad i destinationsmedlemsstaten,

- koparen ar registrerad i destinationsmedlemsstaten och dennes identitet samt momsregistre-
ringsnummer ar kdnda for leverantoren vid tidpunkten for transporten,

- leverantoren tar upp transaktionen i sin sammandragsdeklaration.
Leverantdren och koparen ska fora ett register dver varor som levereras enligt dessa regler.
4.2.7 Bevis for undantag fran skatteplikt vid gemenskapsintern leverans av varor

Kommissionen foreslar att rddets genomforandeforordning éndras for att inféra en motbevis-
bar presumtion vid transport av varor till en annan medlemsstat. Bevisbarheten behovs for un-
dantaget frén skatteplikt vid gemenskapsintern leverans av varor. Harmoniseringen av bevis-
kraven dr tankt att Oka rattssdkerheten och underlatta foretagens verksamhet.

I fall dér varorna har transporterats direkt av leverantoren eller av en tredje part for dennes
rakning, och leverantdren &r en certifierad beskattningsbar person, infors en presumtion enligt
vilken varorna har transporterats till en annan medlemsstat, om leverantdren ér 1 besittning av
tva icke motstridiga handlingar som intygar transporten.

I fall dar koparen ar en certifierad beskattningsbar person och varorna har transporterats av
koparen, direkt eller genom en tredje part for dennes riakning, infors en presumtion enligt vil-
ken varorna anses ha transporterats till en annan medlemsstat, om leverantdren ar i besittning
av tva icke-motstridiga handlingar som visar att transporten dgt rum samt ett skriftligt intyg
fran koparen pa att varorna har transporterats och med uppgift om ankomstmedlemsstaten.

Skattemyndigheten far motbevisa presumtionen pa grundval av bevisning som visar att va-
rorna inte har transporterats till en annan medlemsstat.

En forteckning 6ver bevis som kan komma i fréga infors 1 forordningen.
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I fall dér presumtionsvillkoren inte uppfylls tillimpas de nuvarande reglerna.
5 VForslagets riattsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Forslagen gillande mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG och forordningen (EU) nr
904/2010 om administrativt samarbete dr grundade pa artikel 113 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, enligt vilken ett godkdnnande av direktivet och forordningarna forut-
sitter enhéllighet bland medlemsstaterna. Forslaget géllande genomforandeforordningen (EU)
nr 282/2011 grundar sig pa artikel 397 1 merviardesskattedirektivet, enligt vilken radet genom
enhélligt beslut pé forslag frén kommissionen ska anta nddvéndiga atgérder for tillimpningen
av direktivet.

Kommissionen anser att forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen. Mervérdesskatt ar
en skatt som harmoniserats pd EU-niva och dérfor krédver alla initiativ for att infora ett slutgil-
tigt mervardesskattesystem for grinsdverskridande leveranser av varor ett forslag fran kom-
missionen om dndring av mervirdesskattedirektivet och tillhorande bestimmelser. Momsreg-
lerna for unionsintern griansoverskridande handel kan p& grund av sin natur inte beslutas av
enskilda medlemsstater da det oundvikligen ar fler 4n en medlemsstat som deltar i handeln.
Medlemsstaterna har enhilligt begért en harmonisering och forenkling av de nuvarande reg-
lerna. Detta visar att atgdrderna pa unionsniva sannolikt kommer att bli effektivare eftersom
atgdrderna pé nationell nivé inte har visat sig vara tillrackligt framgangsrika.

Statsrédets stdndpunkt motsvarar kommissionens syn pa subsidiaritetsprincipen.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har dnnu inte uttalat
sig i drendet.

Behandlingen av forslaget i radets skattearbetsgrupp pabdrjades 9.11.2017.

Sektion EU9 (Skatter) under kommittén for EU-drenden har behandlat ett utkast till promemo-
rian om forslagen genom skriftligt forfarande 7—9.11.2017.

7 Forslagets konsekvenser for Finland

Om direktivforslaget genomfors forutsitter det en revidering av den nationella mervardesskat-
telagstiftningen 1 enlighet med de foreslagna dndringarna. De foreslagna éndringarna av ge-
nomforandeforordningen och forordningen om administrativt samarbete ar forpliktande och
direkt tillampliga 1 medlemsstaterna.

Kommissionen har bedomt att det foreslagna slutgiltiga mervardesskattesystemet skulle
minska bedrigerierna i den gemenskapsinterna handeln med 41 miljarder euro per ar jamfort
med nuldget.

Enligt kommissionen skulle foretagens administrativa kostnader minska med 1 miljarder per
ar pa EU-niva. For vissa smé och medelstora foretag som omsétter under 50 miljoner euro per
ar och bara &r etablerade i en medlemsstat kan de arliga administrativa kostnaderna dock oka
med 6 procent. Skatteforvaltningarnas administrativa kostnader bedoms 6ka med 385 miljoner
euro under aret d& systemet infors och med 311 miljoner euro aren dérefter.
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Enligt kommissionen blir nettofordelen av eliminerade bedrdgerier och dkat skatteinflode fran
gransoverskridande leveranser cirka 43 miljarder euro, vilket skulle kompensera de hogre ad-
ministrativa kostnaderna.

Kommissionen bedomer att skattemissig likabehandling av inhemska och gransoverskridande
leveranser skulle ge EU:s BNP ett nettotillskott pa 18,5 miljarder euro under en tredrsperiod.

Den foreslagna systemforandringens positiva konsekvenser bygger i stor utstrdckning pa en
beddmning av bedrdgeriernas omfattning och pa det nya systemets formaga att stoppa néstan
alla bedrédgerier i samband med gransoverskridande transaktioner. Det antas att systemet
kommer att fungera klanderfritt utan att man pd adekvat sétt har utrett nya bedrégeririsker och
detaljerna i genomférandet av det nya systemet. Kommissionen har inte foreslagit forfaranden
som kan stoppa nya former av bedrégerier. I en enkét ansdg merparten av de svarande foreta-
gen att reformen inte kommer att minska bedragerierna.

Kommissionens konsekvensbedomningar baseras pa enkédter dir den svarandes egna &sikter
fér stort genomslag i svaren. Fragorna bygger pa en generell systembeskrivning som inte om-
fattar alla detaljer i det nya forfarandet. Detaljerna ar vésentliga for mdjligheterna att stoppa
bedragerier och for hur stora systemets administrativa kostnader blir i1 praktiken.

Med hénsyn till att Finland har ett litet momsgap (ca 6 % av momsintikterna) jamfort med
andra ldnder (upp till 37 % av momsintdkterna) och relativt fa gransdverskridande bedrédgerier
forefaller det inte troligt att den foreslagna systemforidndringen leder till farre skattebedrége-
rier och dkande skatteintikter i Finland utan kan i stéllet rentav 6ka momsgapet.

Eftersom Finland har en sméforetagsdominerad foretagsstruktur kommer systemet troligen att
medfora 6kade kostnader for de finska foretagen. Trots att foretagen bara behdver anvéinda en
kontaktpunkt méste de redovisa skatter till andra medlemsstater och kénna till deras skattesat-
ser, avdragsbegransningar och dvriga momsregler. Forslaget leder till tva parallella system for
gemenskapsintern handel. Kommissionen medger i sin utredning att férandringen okar kost-
naderna for vissa sma och medelstora foretag.

Skatteforvaltningens kostnader okar till foljd av systemforéndringen. Hur stora kostnaderna
blir beror pa det praktiska genomforandet.

Kommissionens forslag till snabba fordandringar berdknas minska foretagens kostnader med
500 miljoner euro per ar pa EU-niva och samtidigt 6ka skatteférvaltningarnas kostnader med
35 miljoner euro. Hos oss sidnks foretagens kostnader relativt sett inte lika mycket eftersom
man redan nu tillimpar flexibla och enkla forfaranden i Finland.

Om begreppet certifierad beskattningsbar person infors, 6kar kostnaderna bade for de skatt-
skyldiga och for skatteforvaltningen. Finland har cirka 30 000 leverantdrer (séljare) och 130
000 forvarvare (kopare) inom gemenskapsintern handel. Méangden certifieringsarbete som be-
hovs framgar av att Tullen hittills godként endast farre &n 100 AEO-aktorer.

8 Alands stillning

Arendet ingér inte i landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.
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9 Statsradets stindpunkt
9.1 Kommissionens meddelande

Regeringen stiller sig bakom malen i meddelandet. For att effektivisera den inre marknaden
bor EU:s mervirdesskattesystem fornyas och utvecklas mot ett system som ar enklare, effekti-
vare, stabilare och mer skyddat mot bedrdgerier. Handlingsplanen fran 2016 och dess atgirder
utgdr en bra grund for utveckling av mervardesskattesystemet och for de fortsatta diskussion-
erna.

Finland antar stdndpunkter om varje framtida lagstiftningsforslag nér forslaget kommit, dess
specifika innehall blivit kdnt och dess konsekvenser bedomts. Regeringen anser det viktigt att
atgardernas konsekvenser bedoms noga innan beslut fattas.

9.2 Det slutgiltiga merviirdesskattesystemet

Regeringen stoder malet att forenkla reglerna for mervardesbeskattningen och anser det viktigt
att bekdmpa bedrégerier och minska foretagens administrativa kostnader. I detta skede ar rege-
ringen dock inte beredd att binda sig for den modell som kommissionen foreslar. Regeringen
forhéller sig kritisk till att pa forhand binda sig for systemet nér viktiga detaljer som ar nod-
vindiga for att bedoma systemets genomforbarhet inte har lagts fram.

Kommissionens beskattningsmodell inbegriper problem och obesvarade fragor. Modellen ver-
kar komplicerad eftersom den i forsta steget skapar tva parallella system for unionsintern
gransoverskridande handel samt ett sérskilt forfarande for beviljande av status som certifierad
beskattningsbar person. Den foreslagna modellen forutsatter ocksa att foretagen har kinnedom
om andra medlemsstaters skattesatser, avdragsbegransningar och dvriga regler for korrekt re-
dovisning av skatten till respektive konsumtionsstat. Detta 0kar forvaltningarnas samt fram-
forallt de smé& och medelstora foretagens kostnader.

En modell dir skatten ska redovisas av skattskyldiga som ar etablerade i andra medlemsstater
forefaller i princip vara mer kénslig for bedridgerier &n det nuvarande systemet. Medlemssta-
tens kontrollméjligheter forsdmras da en vasentlig del av skatteintikterna kommer frén andra
medlemsstater. Det foreslagna forfarandet forutsitter att ovriga medlemsstater effektivt dver-
vakar redovisningen av den skatt som tillhdr konsumtionsstaten. Finland har ett sarskilt litet
momsgap i forhéllande till andra EU-ldnder. Den aktuella bedrégerisituationen i handeln mel-
lan medlemsstaterna beror delvis péa att den unionsinterna handeln inte 6vervakas tillrackligt
effektivt av alla medlemsstater.

Kommissionens forslag inbegriper problem dven i fraga om forfarandet for beviljande av sta-
tus som certifierad beskattningsbar person. Att skapa, administrera och dvervaka systemet or-
sakar extra kostnader for skatteforvaltningen och de skattskyldiga. Dagens stora variationer i
olika medlemsstaters momsgap ger inte heller stod for tanken att kriterierna kommer att till-
lampas pa ett enhetligt satt. Faran &r att 6vervakningen blir otillrdcklig och da kvarstar de nu-
varande problemen dven i denna del.

Trots bristerna i det nuvarande mervéardesskattesystemet for gemenskapsintern handel funge-
rar det ganska tillfredsstillande pa systemniva och dess problem kan inte nddvandigtvis elimi-
neras genom den foreslagna systemfordndringen. Forbattringar som genomfors pa kort sikt,
fortsatt harmonisering pa vissa delomraden samt utveckling och effektivisering av det admi-
nistrativa samarbetet pa det sétt som utstakas i kommissionens meddelande kan visa sig vara
mer dndamélsenliga dtgérder for att bekdmpa bedrégerierna och minska foretagens administra-
tiva kostnader. Vid utvecklingen av systemet pa langre sikt ska man sékerstélla att malen for
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det slutgiltiga mervardesskattesystemet dven uppnads i praktiken. Dessutom ska ny teknik och
mdjliga uppbdrdsmodeller baserade pa den beaktas i samband med detta.

9.3 Snabba forbittringar

Regeringen stoder malet att skyndsamt undanrdja missforhéllandena i det nuvarande systemet
pa de fyra foreslagna delomradena. Detaljerna kring atgérderna och vilka administrativa kost-
nader forfarandena orsakar ska utredas nérmare.

Man maste sékerstdlla att de forenklingsatgédrder som vidtas inte i praktiken leder till ett mer
komplicerat forfarande 4n det nuvarande. Darfor forhaller sig regeringen kritisk till att redan i
detta skede infora begreppet certifierad beskattningsbar person till vilket forenklingsatgérder-
na har kopplats.
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