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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om inrittande av InvestEU-programmet (InvestEU-programmet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Oversénds till riksdagen kommissionens forslag av
den 6 juni 2018 till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av InvestEU-
programmet och en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 13 juli 2018

Finansminister Petteri Orpo

Konsultativ tjinsteman Minna Aaltonen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1232
5.7.2018

FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV INVESTEU-PROGRAMMET

1 Allméant

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 6 juni 2018 ett forslag om InvestEU-
programmet (COM(2018) 439 final). Forslaget dr en del av kommissionens forslagspaket for
EU:s nésta flerariga budgetram 2021—2027.

Forslaget har ett ndra samband till det separata forordningsforslaget om forenklande av kon-
trollen Over statligt stod for medlemsstaternas medel som kanaliseras till InvestEU-fonden
(COM(2018) 398 final). Statsradet har dverlamnat en separat skrivelse om detta forslag till
riksdagen den 5 juni 2018 (U 59/2018 rd).

2 Forslagets syfte och bakgrund
2.1 Syfte

Genom InvestEU skulle EU:s samtliga nuvarande finansiella instrument kombineras till ett
enhetligt investeringsprogram. Detta skulle ersétta alla de finansiella instrument for olika poli-
tikomraden som &r i anvidndning under padgaende budgetram. Finansiella instrument anvénds
for att komplettera bidragsfinansiering speciellt inom sammanhéllningspolitiken och forsk-
nings- och innovationsfinansieringen.

Anvindningen av finansiella instrument motiveras bland annat med deras mdjlighet att akti-
vera privat kapital och pa sa sitt genom hivstangseffekten astadkomma mer med de knappa
offentliga medlen. Da lanen aterbetalas och garantierna 16sgors skulle instrumentens kapital
och eventuella avkastning kunna anvéndas pa nytt, vilket skulle dka finansieringens verkan.
Anvindningen av finansiella instrument véntas d&ven minska beroendet av stddfinansiering.

Malet for InvestEU-fonden é&r att genom att locka privata och offentliga investeringar kunna
astadkomma investeringar pa 6ver 650 miljarder euro i unionen under kommande flerariga
budgetram. Enligt kommissionen dr det mest centrala dock inte att uppna detta euromissiga
mal, utan att genomfora ekonomiskt Ionsamma projekt som stoder EU:s politiska malséttning-
ar.

Enligt forslaget skulle det trida i kraft 1 januari 2021. Férordningen skulle vara bindande i sin
helhet och den skulle utgoéra direkt tillamplig ratt i medlemsstaterna.

2.2 Bakgrund

InvestEU-programmet skulle utvidga modellen for EU:s investeringsprogram, som startades i
november 2014, och nyttja de kunskaper man har fatt frdn europeiska fonden for strategiska
investeringar (EFSI), som grundandes som en del av detta program. Maélet skulle vara att
fraimja skapandet av arbetsplatser, investeringar och innovation i EU. Kommissionen anser att
en ytterligare fordel skulle vara att finansieringsforfarandena tack vare InvestEU-programmet
skulle bli mer fungerande och begripliga.
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Beredningen av forordningsforslaget baserar sig delvis pa den utomstaende och sjalvstandiga
utvdrdering av det europeiska investeringsprogrammet och EFSI:s verksamhet som kommiss-
ionen har latit gora, delvis pa de flertaliga tidigare evalueringar som har gjorts om EU:s tidi-
gare finansiella instrument, till exempel Horisont 2020 och COSME-programmet for frim-
jande av sma och medelstora foretag, samt delvis pd responsen frdn det samrédsforfarande
som kommissionen innan beredningen av sitt forslag har ordnat om de EU-medel som riktas
till investeringar, forskning och innovationsverksamhet, samt till smé och medelstora foretag
och den inre marknaden.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Allménna bestimmelser (del I)

Genom EU:s garantier vill man med InvestEU-programmet 6ka unionens konkurrenskraft,
(inklusive innovationer och digitalisering), ekonomins héllbara utveckling och tillvaxt, samt
kapitalmarknadens och den inre marknadens integration, specifikt genom att diversifiera till-
géngligheten av finansiering samt genom att beframja en héllbar utveckling pa finansierings-
marknaden.

3.2 InvestEU-fonden (del II)

Syftet med forslaget &r att skapa en méngsidig och flexibel fond, som skulle f& en stor del av
projektfinansieringen fran den privata sektorn. Anvindningen av finansiella instrument motiv-
eras bland annat med deras mojlighet att aktivera privat kapital och péd sa sétt genom héav-
stangseffekten dstadkomma mer med de knappa offentliga medlen. D4 lanen aterbetalas och
garantierna 16sgors, skulle instrumentens kapital och eventuella avkastning kunna anvéndas pa
nytt, vilket skulle 6ka finansieringens verkan.

33 EU-garanti (del I1I)

Enligt kommissionen skulle den helhetsgaranti i EU-budgeten for InvestEu:s verksamhet som
man skulle dstadkomma med garantifondens sammanlagda summa pé 13,5 miljarder euro med
géngse priser 2018 (av vilket 12,6 miljarder euro skulle vara anslag ur EU-budgeten och 0,9
miljarder euro inkomster frén de finansiella instrumenten) uppgé till 38 miljarder euro. Hel-
hetsgarantin skulle enligt kommissionens forslag fordelas mellan fyra verksamhetsomraden
enligt foljande: 11,25 miljarder euro till att stdda sma och medelstora foretag, 4 miljarder euro
till sociala investeringar och kompetens, 11,25 miljarder euro till forskning och innovation och
11,5 miljarder euro till en hallbar infrastruktur. Den omradesspecifika finansieringens mangd
har inte fastslagits, vilket okar finansieringens flexibilitet och behovsenliga anvindningsmoj-
ligheter.

Den centrala tanken med forslaget ar att medlemsstaterna dessutom skulle ha moéjlighet att ka-
nalisera en del av sina sammanhallningsfonder till InvestEU-programmets budgetgaranti.
Kommissionen anser att de medel for sammanhallningspolitiken som kanaliseras till Inve-
stEU-fonden skulle fa ett ytterligare uppsving av EU:s garanti och den hoga kreditvérdering-
en, vilket skulle 6ka mdjligheterna for nationella och regionala investeringar. Om en med-
lemsstat skulle besluta att rikta en del av sina sammanhallningsfonder till InvestEU-fonden,
skulle medlen 6ronmaérkas for den. For att befrdmja detta omfattar InvestEU-helheten ett sepa-
rat forordningsforslag for att forenkla kontrollen Gver statliga stod for kanalisering av med-
lemsstaternas medel till InvestEU-fonden. (COM(2018) 398 final).

34 Administration (del I'V)
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InvestEu-programmet skulle ha en enhetlig administrativ struktur, reglering och enhetliga rap-
porteringskrav, medan nuvarande finansiella instrument regleras genom separata forordningar.
I fonden kombineras EU-programmens nuvarande finansiella instrument, som administreras
direkt (forskmngs och 1nnovat10nspr0grammet Horisont 2020 och COSME-programmet som
stoder smé och medelstora foretag dr de mest betydande), med det nuvarande EFSI. Flera av
EU:s nuvarande finansiella instrument och de bestimmelser som tillimpas pa dem skulle
kunna centraliseras, vilket skulle stoda fokusen pa prioriteringsomradena och deras mal.
Kommissionen ndmner specifikt uppnéendet av Paris klimatmal som ett viktigt prioriterings-
omréde, samt efterlevnaden av de dtaganden som antagits i samband med den europeiska pela-
ren om sociala réttigheter.

Kommissionen oOnskar att Europeiska investeringsbanksgruppen (hirefter “EIB-gruppen”)
aven 1 InvestEU-programmet ska vara dess viktigaste finansieringspartner, med beaktande av
EIB-gruppens stéllning som EU:s offentliga bank, dess formaga att utdva sin verksamhet i
samtliga medlemsstater, och dess erfarenhet av EFSI-fondens forvaltning. Dessutom anser
kommissionen att medlemsstaternas nationella och regionala utvecklingsbanker och dvriga fi-
nansinstitut under vissa forutsittningar kan bli finansidrer, som kan erbjuda sakkunskap och
erfarenhet.

I den nya forvaltningsstrukturen ar det kommissionen som fattar beslut om valet av finansié-
rer. Medlemsstaternas roll skulle vara rddgivande. I denna rddgivande kommitté skulle kom-
missionen och foretréddare for europeiska investeringsbanker fungera som ordforanden. Finan-
sidrerna skulle utndmna foretriddare till en projektgrupp, som skulle utdva kvalitetskontroll
over projekten, varefter finansieringsforslagen kan tas till investeringskommittén, dér finansie-
ringsbesluten fattas. En egen investeringskommitté grundas for varje enskilt verksamhetsom-
rdde och kommissionen utndmner oberoende, branschledande sakkunniga till dem. De slutgil-
tiga investeringsbesluten gors i finansidrernas egna organ.

Det framgar inte tydligt av kommissionens forslag att den foreslagna administrationsstruk-
turen skulle minska medlemsstaternas mojligheter att paverka beslutsfattandet. I synnerhet i
jamforelse med EIB-gruppen skulle sma medlemsstaters representation i de organ som bereder
och fattar beslut vara bristfallig. Det framgar inte heller av forslaget hur kommissionen skulle
kunna sékerstilla att den har en tillricklig sakkunskap for att kunna utvérdera och planera in-
vesteringsprojekt, utan den skulle vara tvungen att forlita sig p& utomstdende sakkunskap. Det
framgér inte heller av forslaget hur man i den nya administrationsstrukturen skulle undvika
overlappningar med existerande strukturer, till exempel EIB-gruppen.

Syftet med EU:s finansiering ar riskdelning med privata finansidrer (banker, kapitalinveste-
rare) och dérigenom aktivering av privat finansiering bl.a. for mer riskfyllda finansieringspro-
jekt. EU:s finansiering bor i sa stor utstrackmng som mojligt genomforas i enlighet med
marknadsvillkoren. Offentlig finansiering dr motiverad endast i sddana situationer dér mark-
nadens ineffektivitet ger upphov till flaskhalsar i tillgdngen till finansiering, eller da investe-
ringssituationen kan bibehallas icke optimal pa annat sitt. Offentlig finansiering bor i1 princip
alltid vara en provisorisk 19sning.

35 Det europeiska centret for investeringsradgivning (del V)

Ett nytt europeiskt centrum for investeringsradgivning (Advisory Hub) skulle dessutom skap-
as enligt modellen for det centrum for investeringsradgivning som ingdr i det europeiska inve-
steringsprogrammet. Det nya centret skulle erbjuda bl.a. tekniskt stod och teknisk hjéalp for be-
redningen av projekt. I InvestEU skulle man dessutom fortsétta verksamheten med portalen
for investeringsprojekt pa europeisk nivd som ingér i det nuvarande europeiska investerings-
programmet (trots att det fatt en mycket langsam start). InvestEU-portalen skulle f& ett nytt
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namn och sammanlénka investerare och projektorganisatorer genom att erbjuda en lattillgang-
lig databas.

3.6 Uppfoljning och rapportering, evaluering och évervakning (del VII)

Da det géller utvardering och uppfoljning iakttas den reglering som géller finansiering (bud-
getforordningen), samt definieras indikatorer som fungerar som grund for evalueringen. Pa
motsvarande sitt definieras bestimmelser for finansiering som riktar sig till tredjelédnder.

4 Forslagets réittsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundas pa artikel 173.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Ordina-
rie lagstiftningsforfarande tillimpas pa forslaget.

5 Forslagets konsekvenser
51 Konsekvenser for EU:s budget

Enligt kommissionens forslag skulle under budgetramen for 2021—2027 13,1 miljarder euro
oronmarkas for InvestEU (i dtaganden, gingse priser 2018). Av detta skulle 12,6 miljarder
euro riktas till den egentliga garantifonden och cirka 0,46 miljarder euro till investeringsrad-
givningscentrets verksamhet, portalen for investeringsrddgivning och 6vriga administrativa
atgdrder som anknyter till dem. Garantifonden skulle bildas genom arliga inbetalningar till den
inom ramen for unionens normala arliga budgetforfarande. Finlands andel av garantifondens
finansiering skulle sdledes vara en del av Finlands betalningar till EU-budgetens finansiering.

5.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Forordningen utgor direkt tillimplig ritt i medlemsstaterna. Den forutsétter inte dndringar i
den nationella lagstiftningen.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Finland har hittills nyttjat EU:s investeringsfinansiering rétt vil, trots att endast ndgra program
ar 1 anvéndning 1 Finland. Genom garantiprogrammen har man efterstrévat atkomst till finan-
siering for projekt med hogre riskprofil, i synnerhet innovativa foretags projekt. EIB:s direkta
EFSI-finansiering har i Finland godkénts for 1,6 miljarder euro till sammanlagt cirka 30 pro-
jekt (situationen 5/2018). Den storsta delen av dessa dr storre foretags projekt. Allt som allt
uppskattar man att virdet pd investeringarna som startats med EFSI-finansiering uppgar till
6,2 miljarder euro.

Ett exempel pa ett EFSI-projekt som riktar sig till sma och medelstora foretag ar SME In-
novFin-programmet som formedlas av OP (laneprogram pa 150 miljoner euro) till innovativa
sma och medelstora foretag. Dessutom undertecknades i slutet av 2017 ett nytt MinCap Gua-
rantee -program formedlat av OP, genom vilket man mdjliggor 1&n med EFSI-garanti f6r 300
miljoner euro till foretag. Under 2018 har &dven Alandsbanken tagit InnovFin -
garantiprogrammet for sma och medelstora foretag i bruk. Initiativet for smé och medelstora
foretag som implementerats genom ett samarbete mellan EIF och strukturfonderna mdjliggor &
sin sida lan for 400 miljoner euro till smé& och medelstora foretag formedlade av fem banker.
EIF har dessutom kanaliserat kapitalinvesteringar till flera finlindska kapitalinvesteringsfon-
der, som specifikt finansierar foretag i inlednings- eller tillvixtfasen.
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Anvindningen av finansiella instrument motiveras bland annat med deras mdjlighet att akti-
vera privat kapital och pa sé satt astadkomma mer med de knappa offentliga medlen. Detta ba-
serar sig pd den hdvstangseffekt man &stadkommer samt pa cirkulationen av instrumentens
grundkapital och eventuella avkastning. Anvindningen av de finansiella instrumenten och ga-
rantierna forvéntas dven minska beroendet av offentligt stod och anvéndningen av offentliga
medel, eftersom ldnen ska aterbetalas och garantierna 16sgoras. Detta forvantas dven leda till
en forbattring av projektens kvalitet.

De finansiella instrumenten och garantierna ér dven forknippade med risker. Okningen av EU-
budgetens garantiverksamhet dkar medlemsstaternas EU-forpliktelser via de villkorade &ta-
ganden som garantin ger upphov till. Redan nu har man i EU-budgeten forberett sig pa forlus-
ter pa hogst 9,1 miljarder euro vad géller EFSI-garantin, da garantiverksamhetens helhets-
summa ir 26 miljarder euro. Helhetsansvaret for de finansiella instrumenten och garantierna
ska dock alltid hallas inom ramen for den 6vre grians for EU:s inkomster som enhilligt Gver-
enskommits av medlemsstaterna. Den kande anvéndningen av finansiella instrument och ok-
ningen av deras flexibilitet kan dven forsvaga transparensen for anvéndningen av EU-medel
och administrationens transparens. Offentlig finansiering &r ocksa forknippad med en risk for
att asidosétta privat finansiering och fororsaka storningar pa marknaden.

5.4 Konsekvenser for beslutsfattandet och arbetsfordelningen mellan organ och aktorer
inom EU

I jamforelse med instrumentspecifika forordningar overfors beslutanderétten i det nya forsla-
get 1 betydande grad till kommissionen och oberoende sakkunniga. Denna aspekt ska noggrant
overvégas i forhallande till de eventuella effektivitetsvinster, som man foérsoker uppna med
forslaget. Det som ska anses speciellt oroviackande med forslaget ar att man genom det skulle
skapa en parallell organisation, vars mervirde i forhallande till EIB-gruppens nuvarande verk-
sambhet &r oklar. Till skillnad frén det som kommissionen lidgger fram verkar detta varken mo-
tiverat eller kostnadseffektivt.

Som en del av de nya budgetramarna har kommissionen éven framlagt att den skulle borja er-
bjuda direkt kapital- och eventuellt lanefinansiering inom ramen for blending-finansieringen
som inkluderas i Horisont Europa-programmet och verkstills av europeiska innovationsrédet.
Det verkar motstridigt att kommissionen da det géller InvestEU anméler att dess mal ar att
forenhetliga verksamhetsfaltet for finansiella instrument, samtidigt som den i ett annat
ramprogram Vvill skapa en struktur for aterkommande finansiering som ar parallell med Inve-
stEU. Horisont Europa -forslaget verkar inte heller specificera hur en separat Investment
Fund”, som eventuellt skulle grundas for genomforandet av blending-instrumenten, skulle re-
latera till InvestEU-fonden eller EIB-gruppens verksamhet. Kommissionens roll som finansiir
i projekt utanfor InvestEU-fonden kan inte anses som en utveckling i en 6nskvérd riktning.
Statsradet lamnar en separat skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag om Horisont
Europa -ramprogrammet och de forslag som anknyter till det (COM(2018) 435-437 final).

Enligt kommissionens beddmningar kanaliseras dven i fortsdttningen cirka 75 procent av
finansieringen for finansieringsprogram till hela EU:s omrade frimst genom EIB-gruppen.
Bedomningen dr grundad pa EIB:s nuvarande andel av EFSI:s verksamhet. EIB-gruppen
skulle sdlunda dven i fortsattningen verkstélla de finansieringsprogram som férmedlas via pri-
vata aktorer. Detta forutsitter EIB-gruppens sjdlvstandiga beslut i saken. Aven storre nation-
ella organisationer som fungerar i minst tre lénder, till exempel nationella och regionala ut-
vecklingsbanker och andra aktorer, skulle 1 fortsdttningen ha mdjlighet att férverkliga instru-
ment pad EU-niva. Kravet p& verksamhet i minst tre medlemsstater begransar dock antagligen i
praktiken mdjligheterna for nationella aktdrer i mindre medlemsstater, till exempel Finland,
att delta i programmet.
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Nationella finldndska aktorer, till exempel Finnvera, Business Finland och Tesi, skulle i fort-
sittningen kunna anséka om kommissionens mandat for att forverkliga nationella instrument
antingen med kommissionens garanti, eller i kombination med sammanhallningsfinansiering.

6 Alands stillning

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet enligt 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Kommissionen publicerade forslaget 6 juni 2018. U-skrivelseutkastet har behandlats i juni
2018 i statsradets budgetsektion for EU-arenden (sektion 34) och i EU-ministerutskottet.

Kommissionen presenterade sitt forslag omgéende efter att det publicerats i juni 2018 i arbets-
gruppen Ordforandeskapets vanner, som ansvarar for beredningen av budgetramen pa allmén
niva. Forslagets detaljerade behandling i radets arbetsgrupp for finansrad paborjas i juli 2018.
I de flesta medlemsstater pagar intagandet av nationella standpunkter d&nnu. En betydande del
av medlemsstaterna har prelimindrt meddelat att de forhéller sig positivt till férordningens
maél, men att de dnskar mer information och specifikationer.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att kommissionens forslag om InvestEU-fonden &r intressant och vilkomnar
det i princip. Ett nytt slags finansiellt instrument skulle kunna méjliggora ett effektivt stod av
investeringar med mindre EU-finansiering, da stodet istéillet for bidrag skulle utgdras av lane-
och garantiformer. Statsradet vilkomnar i synnerhet tanken pa att forenkla EU:s finansiella in-
strument, samt forenhetligandet och underléttandet av deras administration.

Statsrédet anser att man i forhandlingarna om InvestEU-programmet bor fasta speciell upp-
marksamhet vid vilka helhetseffekter och risker sammankopplingen av olika havstangsinstru-
ment innebér. Statsrddet anser dessutom det viktigt att sdkerstilla att den 6kande anviandning-
en av finansiella instrument och 6kandet av deras flexibilitet inte forsvagar transparensen i an-
vindningen av EU-medel och administrationens transparens.

Statsradet anser det viktigt att anvandningen av finansiella instrument sker utifran en systema-
tisk analys av marknaden. Till de delar som marknadsbrister uppkommer ska det priméra ma-
let for den offentliga verksamheten vara aktivering av privat kapital for marknadsbristomrédet.
Ifall man utifran analyserna kan konstatera att investeringarna fér finansiering frdn marknaden
och man inte pa ett trovirdigt sétt kan pévisa en otillfredsstéllande investeringssituation eller
en Ovrig marknadsbrist, bor offentligt finansiering inte riktas i synnerhet till finansieringen av
stora investeringsprojekt.

Instrumenten ska vara flexibla, men &nda av begrénsad storlek och tidsbegrénsade. D& instru-
menten planeras bér man noggrant utvérdera deras effektivitet och verkan pé marknaden. An-
vindningen av finansiella instrument bor i sa stor utstrickning som mojligt vara baserad pa
marknaden och de bor inte vara bundna till land- eller regionspecifika kvoter.

Okningen av offentlig finansiering ir forknippad med en risk for snedvridning av marknaden
och asidoséttande av privat finansiering. Av denna orsak betonar statsridet att oberoende peri-
odiska utvdrderingar av fondens verksamhet bor genomforas for att undvika snedvridningar
och Overlappningar.
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Enligt statsradet ar det ur Finlands perspektiv viktigt att man i programmets administrativa
struktur och i beslutsfattandet sdkerstéller likvardiga mojligheter for alla medlemsstater att ef-
fektivt delta i beslutsfattandet. En osund konkurrens mellan EIB-gruppen och andra motsva-
rande nationella och internationella aktérer och kommissionen ska undvikas.

Statsradet anser att det dr orovidckande att man enligt forslaget eventuellt skulle grunda en pa-
rallell organisation, vars mervérde i forhéllande till EIB-gruppens nuvarande verksamhet inte
ar tydligt. Detta skulle inte vara motiverat eller kostnadseffektivt, utan kunde gora grénserna
mellan ansvarsomradena for EU:s organ och aktorer otydliga.

Den dimensionering av finansieringen som kommissionens forslag omfattar kommer att tas
stdllning till separat i samband med férhandlingarna om budgetramen.
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