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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/138/EY (SOLVENSSI II) uudelleen tarkastelemisesta seki komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vakuutusyritysten ja jil-
leenvakuutusyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesti

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lédhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 22
pdivand syyskuuta 2021 tekeméd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/138/EY (SOLVENSSI II) uudelleen tarkastelemisesta sekd komission ehdotuksesta Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vakuutusyritysten ja jilleenvakuutusyritysten el-
vytys- ja kriisinratkaisukehyksesta.
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Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen

Erityisasiantuntija Tom Strandstrom
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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON KIRJELMAKSI EDUSKUNNALLE KOMISSION EH-
DOTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN
2009/138/EY (SOLVENSSI ITI) UUDELLEEN TARKASTELEMISESTA SEKA KOMIS-
SION EHDOTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTII-
VIKSI VAKUUTUSYRITYSTEN JA JALLEENVAKUUTUSYRITYSTEN ELVYTYS- JA
KRIISINRATKAISUKEHYKSESTA

1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2009/138/EY vakuutus- ja jalleenvakuutustoi-
minnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) on vahvistettu sddnnot, jotka koskevat
ensivakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamista ja harjoittamista, vakuutus- tai jilleen-
vakuutusyritysryhmien valvontaa ja ensivakuutusyritysten uudelleenjérjestelyd ja likvidaatiota.
Direktiivid on sen antamisen jélkeen muutettu ja tdydennetty.

Direktiivid tdydentdd komission delegoitu asetus (EU) 2015/35 vakuutus- ja jdlleenvakuutus-
toiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2009/138/EU (Solvenssi II) tiydentdmisestd. Lisdksi direktiivié tiydentdvit Euroopan va-
kuutus- ja lisdeldkekomitean (jdljempénd EIOPA) valmistelemat tdytintdonpanostandardit.

Direktiivi, sitd tiydentdva asetus ja tekniset standardit muodostavat sddntelykokonaisuuden. Di-
rektiivin muutos edellyttdd myos alemman asteisten sdddosten muuttamista. Nadmé muutoseh-
dotukset kytkeytyvat direktiivin lopullisiin muutoksiin ja niiden tarkka sisélto ei siksi ole vield
tiedossa. Direktiivié tdydentidvien alemman asteisten normien, kuten mainitun delegoidun ase-
tuksen muuttaminen voidaan lopullisesti késitell4 vasta siiné vaiheessa, kun direktiivimuutokset
on tehty.

Komission omaksumiin paremman sdéntelyn tavoitteisiin kuuluu, ettd direktiiveja ja muita oi-
keusnormeja tarkastellaan sddnndllisin véiliajoin. Solvenssi II direktiivin tietyissa artikloissa on
nimenomaiset uudelleentarkastelulausekkeet. Komissiolla on oikeus tarkastella uudelleen di-
rektiivin keskeisid sdédnnoksia, erityisesti sen riskiperusteisia vakavaraisuusvaatimuksia ja pit-
kéaikaisten vastuiden arvostusperiaatteita viiden vuoden kuluttua direktiivin tdytdntdonpanosta
jdsenvaltioissa. Komissio katsoo, etté direktiivin sédnnoksid on syyté tarkastella uudelleen suh-
teellisuusperiaatteen niakokulmasta. Solvenssi II sddntely on osoittautunut raskaaksi pienille va-
kuutusyrityksille, joiden vakuutustoiminta on véhériskillisti ja rajoitettua.

Vakuutustoimintaan saattaa komission mukaan liittya systeemisid riskejé, joiden hallitsemiseen
tarvitaan uusia valvonnallisia tyokaluja.

Komissio katsoo, ettd direktiivin muutoksilla tulee tukea Euroopan unionin keskeisia tavoitteita,
joista nimenomaisesti on mainittu covid-pandemiasta toipuminen, pddomamarkkinaunionin
vahvistaminen ja ilmastonmuutosten torjuminen.
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Euroopan komissio on antanut 22 pdivédna syyskuuta 2021 lainsdadéntoehdotukset vakuutus- ja
jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY muuttamiseksi COM(2021) 581 final'.

Komissio on samanaikaisesti antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi, joka koskee vakuutus- ja jdlleenvakuutusyritysten taloudellisen tilan tervehdyttdmis- ja
kriisienratkaisumenettelyji COM(2021) 582 final®.

Ensimmaéinen direktiiviehdotus koskee vakuutusyritysten sééntelyd tilanteissa, joissa toimin-
nalle asetetut vaatimukset, ensisijaisesti vakavaraisuusvaatimukset, tiyttyvét ja toinen direktiivi
tilanteita, jossa vakuutusyritys ei enédd taytd toiminnalle asetettuja vaatimuksia ja on toimival-
taisten viranomaisten kriisienratkaisutoimenpiteiden kohteena.

2 Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotusten tavoitteina on i) luoda kannusteita vakuutusyrityksille sijoittaa varansa kohteisiin,
jotka edistdvit talouden kestdvai rahoitusta, ii) parantaa vakuutusyritysten riskienhallintaa, iii)
muuttaa sddnnoksii siten, ettd vakuutusyhtididen toiminnan pitkdjinteisyys paremmin huomi-
oidaan sédéntelyssd, iv) parantaa vakuutusvalvonnan laatua, yhdenmukaisuutta ja valvonnasta
vastaavien toimivaltaisten viranomaisten vélistd valvontatoimien koordinointia EU:ssa ja ndin
edistdd vakuutettujen etujen turvaamista, mukaan lukien tilanteet, joissa vakuutusyhti6 ei endd
taytd vakavaraisuusvaatimuksia sekd v) parantaa systeemisten riskien tunnistamista ja hallitse-
mista vakuutustoiminnassa.

Taloudellista elpymisti ja kriisienratkaisua koskevalla direktiivilld pyritd&in harmonisoimaan
kansallisia lakeja sen varmistamiseksi, ettd kunkin maan viranomaisella olisi kdytettdvissddan
riittdvét vilineet vakuutusyritysten ja vakuutusyritysryhmittymien kriisien ratkaisemiseksi. Toi-
sin kuin Solvenssi II direktiivin osalta, direktiiviehdotuksen tavoite on minimiharmonisointi.
Direktiivin tavoitteet liittyvét paitsi vakuutettujen etujen turvaamiseen myos rahoitusvakauden
sdilyttdmiseen ja sisdmarkkinoiden toimivuuden edistdmiseen. Direktiivilld pyritdén ennakoi-
maan tilanteita, jossa kriisinratkaisutoimenpiteiden kohteena on rajat ylittdvad toimintaa har-
joittava yritys tai yritysryhmd, jolla on tytiryrityksid useassa jasenvaltiossa. Kansallisia lakeja
ja hallinnollisia sadnnoksid tulisi harmonisoida siten, etti kaikissa valtioissa on riittavit ja tar-
peeksi yhdenmukaiset sddnndkset rajat-ylittdvien kriisien ratkaisemiseksi.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto
31 Suhteellisuusperiaatteeseen kytketyt ehdotukset

Direktiivin soveltamista koskevia raja-arvoja ehdotetaan nostettaviksi (4 artikla). Direktiivid on
sovellettava vakuutusyrityksiin, joiden vakuutusmaksutulo ei ylitd 15 miljoonaa euroa ja joiden

! Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Directive 2009/138/EC as regards proportionality, quality of supervision, reporting, long-
term guarantee measures, macro-prudential tools, sustainability risks, group and cross-border supervi-
sion, COM(2021) 581 final, 22.9.2021

2 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL estab-
lishing a framework for the recovery and resolution of insurance and reinsurance undertakings and
amending Directives 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2009/138/EC, (EU) 2017/1132 and Regulations (EU)
No 1094/2010 and (EU) No 648/2012, COM(2021) 582 final, 22.9.2021
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vakavaraisuuslaskennassa tarkoitetun vastuuvelan (jdljempénd vakuutusteknisten varausten)
maéré ei ylitd 50 miljoonaa euroa.

Direkiiviin ehdotetaan tuotavaksi uusi késite, matalan riskin yritys. Matalan riskin yrityksiin
sovelletaan tiettyjd helpotettuja ja yksmkertalstettuja menettelyjd (29 artikla), joista annetaan
tarvittaessa tdsmentévid sdédnnoksid komission delegoidulla asetuksella. Direktiivin 29 a—29 e
artikloissa méadritellddn kriteerit matalan riskin yrityksille. Kriteerit liittyvét yrityksen harjoitta-
maan vakuutusliikkeeseen ja sen sijoitustoimintaan (29 a artikla). Menettelytavat, joilla yritys
voidaan luokitella matalan riskin yritykseksi mairitelldén 29 b artiklassa. Yrityksen on osoitet-
tava toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd sen liiketoiminta tayttad 29 a artiklassa mééritellyt kri-
teerit. Toimivaltainen viranomainen voi kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta
evitd yrityksen hakemuksen lukeutua matalan riskin yritykseksi. Mikéli toimivaltainen viran-
omainen ei reagoi, helpotukset ovat yrityksen kdytettdvissd. Kriteerien tdyttymistd seurataan
jatkuvasti osana yrityksen valvontaprosessia. Yrityksen on ldhtdkohtaisesti omaehtoisesti ilmoi-
tettava, mikali edellytykset ovat muuttuneet.

Artiklassa 29 c listataan suhteellisuusperiaatteeseen liittyvit automaattiset helpotukset, jotka
seuraavat luokituksesta matalan riskin yritykseksi. Artiklassa mairitelldan myos periaatteet,
joita on noudatettava, jos riskiprofiili muuttuu.

Artiklassa 29 d miiritellddn miten yritykset, joita ei voida luokitella matalan riskiprofiilin yri-
tyksiksi, saattavat soveltaa suhteellisuusperiaatteen mukaisia helpotettuja menettelyja. Nama
helpotetut menettelyt liittyvat vaatimuksiin ylldpitad jarjestelmié ja rakenteita valvontatarkoi-
tukseen tarvittavien tietojen tuottamiseksi. Helpotukset koskevat myos vahvistettujen vakuutus-
teknistd vastuuvelkaa koskevien vaatimusten jatkuvaa noudattamista ja riski- ja vakavaraisuus-
arvioiden tekemistéd (45 1 b ja 45 (5) artikla).

Vakuutusteknisen vastuuvelan laskeminen silloin, kun kyse on henkivakuutussopimuksista,
jotka sisdltavét takuita tai optioita, voidaan vahariskilliseksi luokitelluissa vakuutusyrityksissa
suorittaa yksinkertaisemmilla 77 artiklan 7 kohdassa mééritellyilld deterministisilld menetel-
milld, kun muutoin téllaisten taloudellisten takuiden ja optioiden arviointiin kdytetdén stokasti-
sia menetelmid. Edellytyksena on, ettd tillaisten taloudellisten takuiden ja optioiden arvo ei ole
merkittava.

Raportointivelvoitteet maéaritellddn 29 e artiklassa. Periaate on, ettd helpotettuja menettelyja
voidaan toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella soveltaa neljdn vuoden aikana siitd, kun
kriteerit eivit enda tiyty.

Vastaavasti artiklassa 213 a, méadritelldén kriteerit matalan riskin vakuutusryhmittymille, sa-
moin kuin suhteellisuusperiaatteen mukaiset menettelyt néille ryhmittymille.

Artiklaan 41 lisattdisiin uusi 2 a kohta, jonka mukaan matalan riskin vakuutusyrityksen palve-
luksessa olevalla henkillld voi olla useita avaintehtdvid, kun muutoin sama henkil6 ei 1dht6-
kohtaisesti voi hoitaa useampaa avaintehtavaa. Kirjalliset toimintaperiaatteet riskienhallinnasta,
sisdisestd valvonnasta, sisdisestd tarkastuksesta ja ulkoistamisesta on pdivitettdva kolmen vuo-
den vilein, kun paivitysvéli muutoin on vuosi.

Vakuutuskytkosyritykset ja jalleenvakuutuskytkdsyritykset voivat tehdd oman riski- ja vakava-
raisuusarvion kahden vuoden vilein, kun arvio muutoin on tehtdvi vuosittain.
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Uudessa 109 artiklassa mahdollistettaisiin tietyt vakavaraisuusvaatimuksen laskennassa kéyte-
tyn standardikaavan yksinkertaistukset silloin, kun tietty riskimoduuli tai riskialamoduuli ei ole
olennainen yrityksen toiminnan kannalta.

3.2 Valvontamenettelyihin liittyvit muutosehdotukset

Toimivaltaisen viranomaisen kieltdytyessé toimiluvan myontamisestd, sen on ilmoitettava kiel-
teisestd paatoksestddn EIOPA:lle. Kielteisen padtoksen perustelut on liitettdva ilmoitukseen.
EIOPA yllépitda tietokantaa kielteisistd paatoksistd. Tietokanta on toimivaltaisten viranomais-
ten kéytettidvissd. Muutosehdotukset sisaltyvét 25 artiklaan.

Sellaisten tilanteiden varalta, joissa toimiluvan myontdmisen edellytyksend on toisen viran-
omaisen kuuleminen, esimerkiksi kun kyse on rajat ylittdvésti tarjoamisesta, kielteinen péétos
voidaan tehdd yhteisesti. Kahden tai useamman viranomaisen yhteisti paitdstd koskevat me-
nettelyt tunnistetaan 26 artiklaan ehdotetuilla muutoksilla.

Artikloja 30, 36 ja 42 muutettaisiin siten, ettd hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenen ja
keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden soveltuvuusarviointia selkeytetdan. Ehdotuksen
42 artiklan 4 kohta antaisi toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden vaatia epasopivaksi
katsomansa henkilon siirtdmisté pois tehtavasta.

33 Raportointia koskevat muutosehdotukset

Kun direktiivin tuodaan uudet matalan riskin yritysti koskevat méaritelmét ja ndma vakuutus-
yritykset saattavat hyddyntaa tiettyjd direktiivissd tunnistettuja helpotuksia, 35 ja 35 a artiklaan
sisdltyvid sddnnoksid raportointivaatimuksista mukautetaan, jotta ndmé helpotukset voidaan
huomioida myos raportoinnissa. Kyse on paitsi raportoinnin sisélldstd myds raporttien toimi-
tustiheydesti. Vastaavat vakuutusyrityksid koskevat muutokset tehddén myos ryhmien rapor-
tointivaatimuksiin artiklassa 256 b. Uudessa 35 a artiklassa maériteltisiin raporttien toimitta-
misen ajankohdat ja tunnistettaisiin mahdollisuus lykéti raporttien toimittamista, kun kyse on
epédtavanomaisista olosuhteista.

Artikloja 51 ja 256 muutettaisiin siten, ettd yhtion ja ryhmittymén vakavaraisuutta ja taloudel-
lista tilaa koskevien selvitysten rakennetta selkeytettéisiin. Rakennetta muutettaisiin siten, ettd
raportissa erotetaan vakuutuksenottajille ja muille sidosryhmille annettava informaatio.

Vakavaraisuutta ja taloudellista tilaa koskeva selvitys, mukaan luettuna Solvenssi II tase, ehdo-
tetaan saatettavan tilintarkastuksen kohteeksi muiden kuin vahériskilliseksi luokiteltujen vakuu-
tusyritysten ja vakuutusryhmittymien osalta. Tilintarkastusta koskevat sddnnokset sisiltyisivét
uuteen 51 a artiklaan ja ryhmien osalta 256 ¢ artiklaan.

Valvonnasta vastaavien viranomaisten on toimitettava EIOPA:1le tilastotietoa suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisista toimista ja yksinkertaistuksista valvomiensa markkinoiden osalta. Nima
vaatimukset sisdllytettdisiin artiklaan 52.

Yritykset, jotka kayttavit sisdistd mallia vakavaraisuutensa raportoimiseen toimivaltaisille vi-
ranomaisille, velvoitetaan 112 artiklaan siséltyvillda muutoksilla, toimittamaan myds standardi-
kaavan mukaisen arvion vakavaraisuusvaatimuksesta valvovalle viranomaiselle sddannéllisin
véliajoin.
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34 Pitkiaikaiset takuut

Riskittdmén koron korkokdyran laskennan sdaintdjd muutettaisiin. Artiklaan 77a tehdyt mukau-
tukset edellyttdvit, ettd ekstrapoloinnissa huomioidaan silloin, kun se on mahdollista, rahoitus-
markkinoilta saatavissa olevaa informaatiota niiltd maturiteeteilta, joilta korkokédyran korkopis-
teet ekstrapoloidaan. Uuden ekstrapolointimenettelyn vaikutukset tasoitetaan lineaarisesti ajan-
jaksolle, joka loppuu vuoteen 2032. Vakuutusyritysten on annettava selvitys uuden ekstrapo-
lointimenetelmén vaikutuksista timén ylimenokauden aikana, toisin sanoen vakuutusyrityksen
on annettava tiedot myds tasoittamattomina.

Kun vakuutusyritys ryhtyy kéyttdméiéin volatiliteettikorjausta, sen on saatava siithen valvovan
viranomaisen hyvéksyntd. Artiklaan 77 d sisdltyvdt muutokset edellyttivit, ettd 85 prosenttia
riskikorjatusta hajonnasta otetaan huomioon volatiliteettikorjauksessa. Sen estdmiseksi, etti vo-
latiliteettikorjauksella korjataan suurempi méara sijoitusten tappioista kuin mihin velkakirjojen
korkojen hajonnan lisdéntyminen antaisi aihetta, yrityksen on laskettava yrityskohtainen velka-
kirjojen hajonnan tunnusluku. Maakohtainen volatiliteettikorjauksen komponentti korvataan
euroalueeseen kuuluvien maiden kuvaavalla makrovolatiliteettikomponentilla sen véltta-
miseksi, ettd maakohtaisen hajonnan vaikutus, jos maakohtainen hajonta nousee dkillisesti joh-
tuen yksittdisistd vain titd markkinaa koskevista tapahtumista, muodostuisi kohtuuttomaksi.
Naéitd muutoksia tdydentdvit 122 artiklaan tehdyt muutokset, jossa sisdinen malli huomioi vel-
kakirjojen hajonnan muutokset volatiliteettikorjauksessa. Menettelyd kutsutaan dynaamiseksi
volatiliteettikorjaukseksi.

Artiklan 106 3 kohtaan siséltyvét ehdotukset mahdollistavat 17 prosentin symmetrisen mukau-
tuksen oman pddoman ehtoisiin sijoituksiin, kun suurin sallittu mukautus nyt on 10 prosenttia.

Voimassa olevaa 138 artiklaa muutettaisiin sen selventdmiseksi, ettd EIOPA on toimivaltainen
viranomainen, joka konsultoi Euroopan jarjestelméariskiviranomaista ennen kuin se toteaa poik-
keuksellisen epasuotuisan tilanteen.

Duraatioon perustuva 304 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua oman paddoman ehtoisten sijoitusten
alamoduulin kéyttimiselle ei endd voisi saada lupaa. Ne yritykset, joille lupa on myonnetty,
saisivat jatkaa kyseisen alamoduulin kayttdmisti. Kohtaa ei ole pantu tdytint66n Suomessa.

Artiklaan 308 c siséltyvit siirtyméséddnnokset liittyen riskittomin korkoihin ja 308 d artiklaan
sisdltyvit siirtymdsaannokset suljettaisiin siten, ettd siirtymasadnnoksii voitaisiin soveltaa vain
hyvin rajoitettuihin tilanteisiin, kun kyse on uusista hakemuksista. Ne yritykset, jotka aikovat
soveltaa kyseisid siirtymdsddnnoksii joutuvat perustelemaan syyt siihen, sekd laatimaan selon-
teon siitd, miten siirtymésdidnndsten soveltamisesta voidaan luopua.

Artikloihin 77 e, 86 ja 111 siséltyvid valtuuksia antaa delegoituja asetuksia tai tdytdntodnpano-
asetuksia tarkistettaisiin. Artiklaan 86 ehdotetaan komissiolle uutta valtuutta antaa tdytant6on-
panoasetus vastaavuuskorjaukseen liittyen.

3.5 Taloudellisen toimintaympériston muutoksia koskeva arvio

Kun vakuutusyritys tekee 45 artiklassa tarkoitetun riski- ja vakavaraisuusarvion, sen on tulevai-
suudessa siséllytettdva arvioon sellaiset vaikutukset, jotka seuraavat todenndkoisistd muutok-
sista makrotaloudellisessa toimintaympéristossd ja rahoitusmarkkinoilla. Arvion tulee siséltia
epéedullisten skenaarioiden vaikutus yrityksen riskiprofiiliin, taloudelliseen péaatoksentekoon,
vakavaraisuuspidéoman tarpeisiin ja vastavuoroisesti sen omien toimien mahdollinen vaikutus
markkinoiden kehittymiseen.
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Valvonnasta vastaavien viranomaisten vastuulla on toimia keskusteluosapuolena tiettyjen yri-
tysten kanssa, erityisesti jos viranomaisten késityksen mukaan kyseisten yritysten toiminta on
altis markkinoilla todennékdisesti tapahtuville muutoksille. Toimivaltaisten viranomaisten on
annettava tekeménséd arviot makrotaloudellisista riskeistd yrityksille tiedoksi ja ilmoitettava
huolistaan kyseisille yrityksille.

Artiklaan 132 siséllytetdan vakuutusyrityksille vaatimus ottaa huomioon mahdolliset merkitta-
vit muutokset makrotaloudellisessa ympéristdssé ja rahoitusmarkkinoilla laatiessaan sijoitus-
suunnitelmiaan ja arvioida missd méérin sijoitukset ovat systeemisen riskin kohteena.

Uusissa 144 a—144 d artikloissa esitettdisiin sdénnokset korvauksenmaksukyvyn varmista-
miseksi kaikissa olosuhteissa. Vakuutusyritysten on seurattava ja analysoitava likviditeettiris-
keja. Likviditeetin hallinnan osalta on tirkeéa, ettd riittdvd osa sijoituksista on muutettavissa
nopeasti rahaksi. Toimivaltaisille viranomaisille annettaisiin interventiovaltuudet (artikla 144
b), mikéli he katsovat, ettd vakuutusyrityksen maksuvalmius tai sijoitusten likvidiys ei ole riit-
tava. Toimivaltaisille viranomaisille annettaisiin mahdollisuus erityistilanteissa ja viimeisena
keinona rajoittaa yksittidisen henkivakuutusyhtididen asiakkaiden tai kaikkien henkivakuutus-
yhtididen asiakkaiden mahdollisuutta takaisinostaa henkivakuutussopimuksensa.

Toimivaltaisille viranomaisille ehdotetaan artiklassa 144 c interventiovaltuuksia varmistaa va-
kuutusyhtididen vakavaraisuus, kun kyse on erityisen vakavista tilanteista, jossa vaikutukset
koskevat suurta madarad vakuutusyrityksia tai vakuutusmarkkinoita kokonaisuudessa. Riskipe-
rusteisiin kriteereihin nojautuen varojenjakoa omistajille tai huonomman etuoikeuden lainojen
padoman lyhennyksid ja korkojen maksua voidaan rajoittaa jo ennen kuin vakavaraisuuspaa-
omavaatimus on alittunut.

3.6 Vihreiin siirtymaéin liittyvit ehdotukset (European Green Deal)

Vakuutusyhtididen on arvioitava, miten ilmastonmuutos vaikuttaa niiden toimintaan. [lmaston-
muutoksen vaikutukset saattavat vaikuttaa paitsi vakuutettavien kohteiden vahinkoalttiuteen
my0s vilillisesti sijoituskohteisiin. I[lmastonmuutoksen skenaarioanalyysin laatimisvelvolli-
suus, josta sdddettdisiin uudessa 45 a artiklassa, ei koske véhariskillisid vakuutusyhtioita.

EIOPA:lle ehdotetaan uudessa 304 artiklassa kahta mandaattia, jotka liittyvét kestédvén kehityk-
sen riskeihin. EIOPA:n tulee vuoteen 2023 mennessa laatia ehdotus siitd, miten sellaisia riskeja,
jotka liittyvét sijoituksiin tai toimenpiteisiin, joilla pyritddn vaikuttamaan ilmastonmuutokseen
tai joilla on sosiaalisia tavoitteita, késitelldéin vakavaraisuussdintelyssd. EIOPA:n on sddnnolli-
sesti arvioitava standardikaavan soveltamista ja siihen liittyvien parametrien kalibrointia luon-
nonilmididen katastrofiriskimoduulien osalta.

3.7 Ryhmiivalvontaa koskevat ehdotukset

Ryhmaivalvontaa koskevia sddnnoksid muutettaisiin, jotta sellaiset yritykset, jotka muodostavat
ryhmén, mutta jossa ryhmad ei ole tietyntyyppisten yritysten vuositilinpdétoksistd, konsernitilin-
padtoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2013/34/EU soveltamisalan kohteena, voidaan tunnistaa selkeimmin.

Vakuutusomistusyhteison mééritelmad muutetaan artiklassa 213 siten ettd vakuutusomistusyh-
teisOt (insurance holding company) ja monialaomistusyhteisot (mixed financial holding compa-
nies) tulisivat suoraan EU:n sddntelyn soveltamisalan piiriin. Artiklan uudessa 3 a kohdassa
edellytetddn tehokkaita siséisen valvonnan jarjestelmié ja selkedd rakennetta sellaisille ryhmille,
jossa emoyritys on vakuutusomistusyhteiso tai monialaomistusyhteisd sen varmistamiseksi, ettéd
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ryhméé voidaan valvoa tehokkaasti. Artiklan 3 b ja 3 ¢ kohdat sisaltavit sddnnokset, joilla py-
ritddn varmistamaan ryhmévalvonnan tehokas toteutuminen. Jos ryhmén rakenne estda tehok-
kaan valvonnan toteuttamisen, toimivaltaiset valvonnasta vastaavat viranomaiset voivat viime-
sijaisena keinona edellyttdd ryhmén rakenteen muuttamista.

Artiklaa 214 muutettaisiin sen selkeyttdmiseksi, missé tapauksissa yritys voidaan sulkea pois
ryhmévalvonnan piiristd. Tapaukset liittyvét tilanteisiin, jossa ryhmévalvonta voidaan toteuttaa
eri tasolla esimerkiksi vélissd olevan emoyrityksen tasolla.

Artiklat 244, 245 ja 265 siséltavat sddnnokset sellaisista indikaattoreista, joilla ryhmivalvon-
nasta vastaavat viranomaiset voisivat méadritelld ryhmaénsiséiset liiketoimet ja riskikeskittymat
ja méadritelld, miten ryhmén sisdiset liikketoimet tulee raportoida. Niitd sdédnnoksia selkeytettdi-
siin. Artiklaan 258 sisdllytettiisiin sddnnokset vihimmaistoimista, joita voidaan kayttda vakuu-
tusomistusyhteisén ja monialaomistusyhteison valvontaan.

Artiklaa 262 selvennettdisiin, jotta tavoitteet ja tarvittavat valtuudet valvoa ryhmié, joiden paal-
limméisen emoyrityksen kotipaikka on ETA:n ulkopuolella, erityisesti silloin kun valvontaan
sovelletaan muita kuin Solvenssi II direktiivissd tunnistettuja menetelmié, olisivat selkeiti ja
riittdvid. Uusi artikla 229 a mahdollistaisi sen, ettd yksinkertaistettuja menettelyjé voidaan toi-
mivaltaisen viranomaisen suostumuksella kayttdd ei-merkittdvien sidosyritysten sisdllyttdmi-
seen ryhmén vakavaraisuuspddomalaskelmaan. Samalla méériteltdisiin kynnysarvot, joilla mer-
kittdvyys voidaan mééritell4.

Ryhmin vakavaraisuuslaskennan sdéntoja tarkistettaisiin muuttamalla artikloja 220, 222, 228,
230, 233, 234 seka artiklan 308 b 17 kohtaa seké lisadmalld direktiiviin uusi artikla 233 a. Nama
tarkistukset ja lisdykset selventéisivit, mitkd yritykset voidaan siséllyttdd vakavaraisuuslaskel-
maan artiklan 233 vdhentdmis- ja yhdistimismenetelmdi (menetelma 2) kayttden. Samalla sel-
vennettiisiin, miten ryhmén vakavaraisuuspddomavaatimukset tulisi laskea, kun kdytetdéan use-
ampaa menetelméd. Sdannoksilld selvennettéisiin, miten muiden toimialojen yritykset, kuten
luottolaitokset, sisdllytettdisiin ryhmén vakavaraisuuslaskelmaan. Ehdotuksilla pyritddn myos
selventdméén, miten ryhmén oma varallisuus (own funds), tarkennettuna oma varallisuus ilman
rasitteita, lasketaan. Ehdotuksilla pyritdén my0s selventimain vakuutusteknisten varausten las-
kennassa hyodynnettivissd olevia siirtymasdaannoksié, riskittomin koron kisitettd ja sellaisten
oman varallisuuden erien késittely, joita ei sellaisinaan suoraan voida kdyttdd vakavaraisuus-
padomavaatimusten tdyttdmiseksi. Lisdksi selvennettdisiin, miten ryhmén vakavaraisuuspaa-
oman vahimmiismadrd madrdytyy, kun vakavaraisuuspddomavaatimuksen laskentaan kayte-
tadn artiklassa 230 tarkoitettua kirjanpidon konsolidointiin (konsernitilinpditos) perustuvaa me-
netelmid (menetelma 1) tai useamman eri menetelméan avulla.

Ryhmin konsolidoitua vihimmaispddomavaatimusta (Minimum Consolidated Group Solvency
Capital Requirement) koskevaa tunnuslukua tarkistettaisiin siten, ettd se vastaisi vahimmais-
padomavaatimusta yksittiisen yrityksen tasolla.

Ryhmin hallintoa koskevia vaatimuksia tarkennettaisiin artikloissa 246 ja 257, siten ettd yksit-
tdisten yritysten hallintoa koskevia vaatimuksia sovelletaan tarpeellisin muutoksin (mutatis mu-
tandis) my06s ryhmétasolla. Nama muutokset sisdllyttdvat ryhmén emoyrityksen johdon tai si-
sdisestd valvonnasta vastaavat toiminnot valvonnan piiriin siten, ettd ryhmaéssé tulee varmistaa
se, ettd ryhmaén kuuluvien yritysten kirjalliset ohjeet ja toimintaperiaatteet ovat keskendén joh-
donmukaisia ja riittdvén yhtendisid. Lisdksi muutokset selventéisivit, ettd keskeisistd toimin-
noista vastaavat henkilot, jotka ovat vakuutusomistusyhteison tai monialaomistusyhteison pal-
veluksessa tayttdvit soveltuvuusvaatimukset.



U 64/2021 vp

Uusissa artikloissa 246 a ja 246 b selvennettdisiin, miten makrotalouden huomioonottamista
koskevia uusia sddnnoksid sovelletaan vakuutusryhmaétasolla.

3.8 Rajat ylittiiviin vakuutusten tarjoamisen valvontaan liittyvit ehdotukset

Kun vakuutusyritys hakee toimilupaa tai tekee hakemuksen toimiluvan laajentamisesta, sen on
liitettdvd hakemukseen tieto siitd, onko edellisid hakemuksia hylétty tai onko toimilupa peruu-
tettu jossakin EU:n jdsenvaltiossa. Ndmé hakemusprosessiin liittyvét tdydennykset on sisélly-
tetty 18 artiklaan. Toimilupahakemukseen on liséksi liitettdva tieto aiotusta rajat-ylittavésti toi-
minnasta, jota koskevat muutokset siséltyvit 23 artiklaan.

Kotivaltion ja iséntévaltion viranomaisten tietojenvaihdon minimitasosta ehdotetaan tidydenti-
vid sddnnoksid 33 a artiklaan. Nama tiedot koskisivat vakuutustoiminnan harjoittamista isdnta-
valtiossa.

Artikloihin 149 ja 152 sisdltyviat muutokset selventdisivat vakuutusyritysten velvollisuuksia il-
moittaa toimivaltaisille viranomaisille merkittavistd muutoksista ja mahdollisesti syntyvista ris-
keistd, jotka liittyvét niiden rajat-ylittdvdan toimintaan. Toimivaltaisten viranomaisten olisi ja-
ettava kyseinen tieto keskenéin. Jos toimivaltaiset viranomaiset eivit pdise yhteisymmarryk-
seen siitd, miten monimutkaisia rajat-ylittdvid vakuutustoimintoja tulee valvoa, EIOPA voi toi-
mia ndiden viranomaistoimien koordinoivana viranomaisena, josta ehdotetaan tarkentavia séén-
noksid 152 b artiklaan. Artiklaan 153 ehdotettujen muutosten tarkoitus on varmistaa se, ettd
isdntdvaltiolla on ajantasainen yhteys kotivaltioviranomaisen hallussa oleviin tietoihin. Artikla
159 a antaisi iséntévaltion toimivaltaiselle viranomaiselle oikeuden vaatia kotivaltion toimival-
taiselta viranomaiselta tietoa yrityksen vakavaraisuusasemasta ja tilanteissa, joissa isdntdvalti-
olla on vakavia huolia, se voisi edellyttid yhteisié yrityksen tiloissa tapahtuvia valvontatoimen-
piteitd. EIOPA:n tehtivina olisi myodtavaikuttaa toimivaltaisen viranomaisten nikemyserojen
ratkaisemiseen.

39 Direktiiviin 2014/51/EU sisiltyvit siirtymésiinnokset

Direktiivin 2014/51/EU 94(b) artiklaan siséltyvit siirtyméséénnokset korvaavat umpeutuneen
madrdaikaisen siirtymésdinnoksen, joka liittyy altistumiseen valtioiden, keskushallintoviran-
omaisten tai keskuspankkien sitoumuksiin toisen jasenvaltion valuutassa. Ehdotuksen mukaan
tallaiset, ennen vuotta 2020 tehtyjen sitoumusten altistumiset, voidaan késitelld samalla tavalla
kuin altistumiset sitoumuksiin, jotka on sidottu niiden omaan valuuttaan. Ehdotus ei sisilld mia-
rdaikaa, vaan menettely olisi toistaiseksi voimassa.

3.10 Muut merkitykseltiin vihiiset muutokset ja tarkistukset

Direktiiviin sisdltyvid méaaritelmid muutettaisiin useassa kohdassa siten, ettd ne vastaisivat
muussa EU:n rahoitusmarkkinalainsdddénnossé kéytettyjd médritelmid. Lisdksi direktiivin si-
sdisid viittauksia ja viittauksia muihin EU oikeusnormeihin tarkistettaisiin ehdotusten johdosta.
Viittaukset Yhdistyneeseen Kuningaskuntaan poistettaisiin tarpeettomina.

3.11 Delegoidut sasidokset

Direktiiviehdotuksia tdydentavat delegoidut sdddokset késitelladn mydhemmin. Naitd ehdotuk-
sia ei vield ole annettu.
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3.12 Direktiiviehdotus vakuutusyhtioiden elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesti

Ehdotettu direktiiviehdotus sisdltdisi Solvenssi II direktiivid tdydentdvid sdédnnoksid niiden ti-
lanteiden varalta, joissa vakuutusyhtion toiminnan edellytykset vaarantuvat. Direktiivi koskisi
varautumista kriisitilanteisiin, vakuutusyritysten taloudellista elvytysti ja viranomaisten vilista
kriisinratkaisutoimenpiteiden koordinointia. Ehdotuksen soveltamisalan tulisi vastata Solvenssi
II direktiivin soveltamisalaa.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan jésenvaltion olisi nimettdvé yksi tai useampi hallinnollinen vi-
ranomainen kéyttdméén kriisinratkaisua koskevia vélineitd ja valtuuksia sekd suorittamaan en-
nakollisia analyysejd mahdollisista kriiseistd. Se, miten jidsenvaltiot jarjestdvit ndmé toiminnot
olisi niiden omassa harkinnassa. Kriisinratkaisusta vastaavilla viranomaisilla olisi oltava tehté-
viensd hoitamiseksi tarvittava asiantuntemus ja tarvittavat voimavarat. Jos viranomaisella on
muitakin tehtivid, kuten valvontaan liittyvié tehtivid, olisi ne eturistiriitojen vélttdmiseksi ero-
tettava toiminnallisesti kriisinratkaisutehtévista.

Viranomaisten olisi eroteltava yritykset niiden riskillisyyden perusteella ja suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti kohdennettava valvontatoimenpiteet riskiperusteisesti. Riski madriteltdisiin
erdiden valmistelun myohemmaéssé vaiheessa tdsmennettivien kriteerien perusteella. Toimival-
taiset viranomaiset voisivat 4 artiklan nojalla soveltaa my6s yksinkertaistettuja ja helpotettuja
menettelyja.

Ryhmien tulisi varautumissuunnitelmissaan ennakoida tulevia mahdollisia kriisejd seké laatia
elvytyssuunnitelmat, miten yhtion toimintaa tulee mukauttaa kriisitilanteissa. Naméa analyysit
ja suunnitelmat olisi toimitettava kriisienratkaisusta vastaaville viranomaisille tai niitd koordi-
noivalle viranomaiselle. My6s ryhmiin kuulumattomien vakuutusyritysten tulisi laatia elvytys-
suunnitelmansa ja pdivittdd niitd sddnnollisesti. Kunkin jasenmaan kohdalla elvytyssuunnitel-
mien piirin kuuluvien yritysten osuuden tulisi olla yli 80 prosenttia markkinoista, tarkoittaen
ilmeisesti vakuutusmaksutuloon ja/tai korvausmenoon verrannollista osuutta. Kuitenkin luku-
médriisesti 70 prosenttia yrityksisti tulisi olla viranomaisten resoluutiosuunnitelmien piirissa.
Vihiriskilliset vakuutusyritykset voitaisiin, tapauskohtaisen harkinnan perusteella jattaa timéin
vaatimuksen ulkopuolelle. Kustannukset tulisi kattaa yrityksiltd perittdvilld maksuilla (artiklat
5—16). Kriisiresoluutiosta vastaavien viranomaisten olisi 17 artiklan mukaan varmistettava su-
juva yhteisty0 tavoitteiden saavuttamiseksi ja pyrittdva tekemédn yhteisid paatoksia.

Ehdotuksen 19 artiklassa maériteltdisiin yhteiset parametrit kriisinratkaisutoimien kdynnistdmi-
selle. Viranomaiset voisivat ryhtyd toimenpiteisiin, kun vakuutusyrityksen toiminta vaarantuu
tai se ei endd tdytd toiminnalle edellytettyjéd vaatimuksia. Samalla toimivaltaisten viranomaisten
olisi varmistettava, ettd toimenpiteisiin ryhdytdén vain keskeisten sidosryhmien, etupiéssa va-
kuutuksenottajien, etujen varmistamiseksi ja ettd toimenpiteet ovat yleisen edun mukaisia.

Jos kriteerit resoluutiotoimenpiteiden kdynnistdmiselle tdyttyvét, toimivaltaisilla viranomaisilla
tulisi olla kaytettdvissddn seuraavat vilineet (artiklat 26—52):

- Yrityksen oman tai vieraan padoman ehtoisten sitoumusten alaskirjaukset tai niiden konver-
toiminen. Direktiivilld luodaan hierarkia eri oman ja vieraan pddoman ehtoisten instrumenttien
ja saamisten etuoikeusasemasta. Tdma hierarkia tdydentdisi, ja erdissd tapauksissa sivuttaisi,
kansallisen insolvenssilainsdddannon. Periaate on, ettd osakkeenomistajat kantavat vastuun en-
nen kuin huonomman etuoikeuden lainan haltijoiden saamisia leikataan

- Vakuutusyritysti voidaan kieltdd mydntdmésté uusia vakuutuksia, vakuutuksia voidaan pyrkia
irtisanomaan ja voimassa olevia jilleenvakuutussopimuksia voidaan pyrkid kommutoimaan
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- Liiketoiminnan osia voidaan myyd4 vallitsevin kaupallisin ehdoin, sivuuttaen tiettyjd muoto-
vaatimuksia, joita muuten olisi noudatettava

- Osa vakuutuskannasta voidaan siirtdd siltayhtioon, joka on viranomaisten johtama. Siltayhti-
olle on véliaikaisesti myonnettévd Solvenssi II direktiivin mukainen toimilupa. Siltayhtién on
pyrittdvd myymaéén hallinnoimansa liiketoiminta mahdollisimman nopeasti.

- Epdkurantteja varoja tai velkoja voidaan siirtd4 ja hallinnoida erilldén muista varoista ja ve-
loista osana muita tervehdyttimistoimenpiteits, kun se on perusteltua.

Kriisiresoluutiota tdydentévistd toimenpiteistd on tarkempia sddnnoksid artikloissa 23—25 ja
53—66. Sen varmistamiseksi, ettd resoluutiopaétokset tehddén omaisuudensuojaa koskevia pe-
riaatteita noudattaen ja ovat yhtidoikeuden ja arvopaperimarkkinaoikeuden mukaisia, direktiivi
sisdltid keskeiset sidnnokset menettelytavoista, joita toimivaltaisten viranomaisten olisi nouda-
tettava, ennen kuin ne tekevit resoluutiopaétoksid. Ndmi koskevat muun muassa i) varojen ja
velkojen asianmukaista arvostamista, ii) vakuutuksenottajien aseman arvioimista suhteessa sii-
hen, ettd noudatettaisiin vain kansallista lakia, iii) padtoksenteon koordinoimista eri viranomais-
ten kesken ja iv) kommunikointia resoluution kohteena olevan vakuutusyhtion johdon kanssa.
Rahoitusvakauden varmistamiseksi korvauksenmaksut voitaisiin resoluutiomenettelyssi kes-
keyttdd viliaikaisesti.

Rajat ylittdvien ryhmien kriisinratkaisua varten (artiklat 67—71) toimivaltaisten resoluutiosta
vastaavien viranomaisten olisi muodostettava valvontakolleegio, johon EIOPA osallistuu.
EIOPA:n olisi myo6tavaikutettava valvontakollegion jasenten erimielisyyksien ratkaisuun. Val-
vontakolleegion olisi pyrittdva ratkaisuun, joka on optimaalinen Euroopan tasolla, toisin sanoen
on ymmarrettivissi, ettd erdiden kansallisten etujen tulisi vistya.

Vakuutusyrityksilld voi olla tytéryrityksia tai sivuliikkeitd kolmansissa maissa. Vastaavasti kol-
mansien maiden vakuutusyrityksilld voi olla tytaryrityksid Unionin alueella. Artikloissa 72—77
vahvistetaan ne periaatteet, joita noudatettaisiin, kun kriisienratkaisutoimenpiteiden kohteena
olisi kolmannen maan vakuutusyritys ja niistd vastaisi osaltaan kolmannen maan toimivaltainen
viranomainen. Euroopan unionissa kriisienratkaisusta vastaavien viranomaisten olisi EIOPA:n
myotivaikutuksella pyrittdvéd tekemddn sellaisia yhteistydsopimuksia, joilla varmistetaan tar-
koituksenmukaiset resoluutiotoimenpiteet. MyoOskdan kahdenviliset sopimukset eivit olisi
poissuljettuja. Keskeistd resoluutiomenettelyissi olisi sopia milld edellytyksilld varoja ja vel-
koja voidaan siirtdd korvausten maksamiseksi.

Jotta vakuutusyritykset ja vakuutusyritysryhmén téyttdisivét direktiivissd sdddetyt velvoit-
teensa, toimivaltaisilla viranomaisilla tulisi olla mahdollisuus asettaa erialaisia hallinnollisia
sanktioita, mikéli osoittautuu, ettd sddnnoksia ei noudateta (artiklat 78—82).

EIOPA perustaisi 90 artiklaan siséltyvien ehdotusten nojalla pysyvén resoluutiokomitean. Sen
olisi tehtdvéd yhteistyotd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ja Euroopan
pankkivalvontaviranomaisen (EBA) kanssa, kyseisten viranomaisten yhteistyotd varten perus-
tetun yhteiskomitean puitteissa joka perustuu asetuksen (EU) No 1093/2010, asetuksen (EU)
No 1094/2010 ja asetuksen (EU) No 1095/2010 54 artiklaan.

Mikdli direktiivi hyvaksyttdisiin, se edellyttdisi myds Solvenssi II direktiivin 141 artiklan muut-
tamista sen varmistamiseksi, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvét valtuudet riittdvan
aikaisessa vaiheessa panna tdytdntdon toimenpiteitd tilanteissa, joissa vakuutusyrityksen talou-
dellinen tilanne heikkenee nopeasti tai vakuutustoiminnan harjoittamista koskevat edellytykset
eivit endd tayty. Toimenpiteiden tavoite on vaikeuksien eskaloitumisen estdminen. Tehokkaan
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resoluutiotuloksen saavuttaminen edellyttda, ettd vakuutusyritysten selvitystila- ja toimintojen
uudelleenjérjestelysddnnoksid voidaan soveltaa rinnakkain muiden resoluutiotoimenpiteiden
kanssa.

EU:n yritysoikeusdirektiivin tietyt sddnnokset, joiden tarkoituksena on suojata osakkeenomis-
tajien ja velkojien oikeuksia, saattavat olla esteend resoluutioviranomaisten katsomille tarpeel-
lisille toimille. Sen johdosta komissio esittdd muutoksia yritysoikeusdirektiivin ja asetukseen
EIOPA:n toiminnasta.

4 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotukset perustuvat Euroopan yhteison perustamissopimuksen 53 artiklan 1 kohtaan seki 62
ja 114 artiklaan, jotka muodostavat oikeusperustan vakuutustoiminnan aloittamiselle ja harjoit-
tamiselle EU:ssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotusten oikeusperusta on asianmukainen.

Ehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessd. Neuvostossa ndma padtok-
set tehdddn maardenemmistolla.

Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaan Euroopan unioni voi ryhtyé toimenpiteisiin, jos asetettuja ta-
voitteita ei voida saavuttaa jasenvaltioiden kansallisilla toimenpiteilld. Sijoittautumisvapaus ja
vakuutuspalvelujen vapaa tarjonta edellyttivit yhtendisté sdéntelyé ja ehdotukset ovat siten tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisia.

Ehdotukset vakuutusyhtididen talouden tilan tervehdyttdmisesta ja kriisienratkaisusta ei kaikilta
osin valttimatti ole toissijaisuusperiaatteen mukaisia, koska jésenvaltiot voivat jo nykyisen SII
lainsdddannon puitteissa saavuttaa pitkalti samat tavoitteet.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksien, jotka koskevat pddomavaatimusten tismentdmistd, vakuutusteknisten varausten ja
velkojen médrittelya ja rajat-ylittdvan vakuutustarjonnan valvontaa voidaan katsoa olevan suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia Solvenssi Il direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotukset vakuutusyhtididen talouden tilan tervehdyttimisesta ja kriisienratkaisusta ei kaikilta
osin valttdmattad ole suhteellisuusperiaatteen mukaisia, koska Solvenssi II direktiivi on voimassa
olonsa aikana osoittautunut toimivaksi. Vaikutusanalyysista ei selkeésti ilmene, miten vahinko-
vakuutustoiminta voisi vaarantaa rahoitusvakauden Euroopan unionissa.

5 Suhde perustuslakiin
Solvenssi II direktiivid on arvioitu suhteessa perustuslakiin ja ihmisoikeuksiin Solvenssi II di-
rektiivin tdytdntdonpanon yhteydessd HE 344/2014 vp. ja HE 97/2015 vp. Nailté osin ehdotuk-

set eivit, lukuunottamatta ulkomaisen viranomaisen mahdollista oikeutta suorittaa tarkastustoi-
menpiteitd Suomessa, anna aihetta uudelleenarviointiin.
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6 Ehdotuksen vaikutukset
6.1 Vaikutukset lainsaadiantoon

Ehdotukset, jotka liittyvét Solvenssi II direktiivin uudelleentarkasteluun edellyttavit muutoksia
vakuutusyhtidlakiin ja mahdollisesti vakuutusyhdistyslakiin. Ehdotukset, jotka liittyvét talou-
dellista elpymisté ja kriisienratkaisua koskevan direktiivin tdytdntdonpanoon edellyttivat muu-
toksia paitsi vakuutusyhtidlakiin myds muuhun rahoitusmarkkinalainsdddéntoon ja osakeyhtio-
lakiin.

6.2 Taloudelliset vaikutukset

Solvenssi II direktiivin soveltamista koskevien raja-arvojen nostaminen, mahdollistaisi jasen-
valtioille yksinkertaisemman pienid vakuutusyrityksid koskevan sddntelyn luomisen nykyista
laajemmin. Komission arvion mukaan Solvenssi II sdéntelyn vaikutus hallintokuluihin on luok-
kaa kaksi prosenttia. Pienessa yrityksessd vaikutus on oletettavasti suurempi. PAddomavaatimus-
ten kustannus riippuu siitd, mille tasolle ne asetetaan. Euroopan unionin tasolla 186 yritysta
putoaisivat uusien soveltamisrajojen alapuolelle, lisiksi 249 yritystd voisi hyddyntdé uusia eh-
dotettuja helpotuksia.

Ehdotusten vaikutukset vakavaraisuusvaatimuksiin unionin tasolla olisivat lyhyelld aikavélilla
30 miljardia euroa ja pidemmalli aikavililld noin 90 miljardia euroa. Vakavaraisuusvaatimusten
keventdminen porrastettaisiin.

Vihiriskillisid yrityksid koskevat suhteellisuusperiaatteeseen liitetyt ehdotukset, jotka vihenta-
vit hallinnollista taakkaa, vihentiisivét vahdariskillisten yritysten hallintokuluja ja samalla val-
vovan viranomaisen tyomaardi. Yksinkertaistukset ja helpotukset vaikuttaisivat myds komis-
sion vaikutusarviointien perusteella vakavaraisuuspddomavaatimuksiin.

Vield ei ole tiedossa, kuinka suuri osuus suomalaista vakuutusyrityksistd tekisi hakemuksen
saada kiyttdd vihariskillisid yrityksid koskevia helpotuksia. Koska suuri osa séédntelysté tés-
mentyy komission delegoiduilla asetuksilla ja niiden tarkka sisélto ei vield ole tiedossa myos
nididen vaikutusten suuruusluokkaa suomalaisissa vakuutusyrityksisséd on tdssé vaiheessa vaikea
arvioida.

Ehdotukset, joilla vakuutusyrityksid nimenomaisesti velvoitettaisiin analysoimaan vihreddn
siirtymddn (kestdva kehitys) ja ilmastonmuutokseen liittyvié riskejé liiketoiminnalle ei sindlldan
olisi uusi asia vakuutusyrityksille. Sen sijaan néisté riskeistd raportoiminen lisdisi hallinnollista
taakkaa. Vaikutukset lienevit kuitenkin marginaalisia.

Vakuutusyritysten mahdollisuuksia tehdé pitkdaikaisia sijoituksia edistettdisiin pienentdmalla
vakavaraisuusvaatimuksia ndiden sijoitusten osalta. Vield on epdselvad, miten kestavaa kehi-
tystd edistévid sijoituksia tultaisiin kohtelemaan. Mikéli kestévia kehitystd tai muita poliittis-
luonteisia tavoitteita tukevia sijoituksia edistetdédn alhaisemmilla vakavaraisuusvaatimuksilla eli
poiketaan riskiperusteisuudesta, vaikutusten arviointi jad myohemmin arvioitavaksi. Jos riski-
perusteisuudesta poiketaan, on hyviksyttava, ettd Solvenssi II direktiivin tavoitteesta estdd va-
kuutusyrityksen epdonnistuminen seuraavan vuoden aikana 99,5 prosentin todennédkdisyydella,
joudutaan tinkimaén.

Taloudellista elpymista ja kriisienratkaisua koskevien tdydentidvien ehdotusten vaikutuksia suo-
malaisten yritysten toimintaan on vaikeaa arvioida, koska siné aikana, kun Solvenssi II direktiivi

13



U 64/2021 vp

on ollut voimassa, tdllaisia toimenpiteité ei ole kédytetty. Ehdotuksista seuraisi lisdd hallinnol-
lista taakkaa ja kustannuksia.

Kun vakavaraisuutta ja taloudellista tilaa koskeva selvitys tulee tilintarkastuksen kohteeksi,
tdma saattaa lisdté tilintarkastuksen kustannuksia. Tilintarkastuksen kustannukset ovat kuiten-
kin kokonaisuudessaan marginaalisia. Toisaalta tilintarkastusyhteisdjen olisi mahdollisesti pal-
kattava vakuutusmatemaatikkoja suorittamaan vakuutusyritysten tilintarkastusta. Niill tilintar-
kastusyhteis6illa, joilla ei ole vakuutusmatemaattista asiantuntemusta, ei olisi endé edellytyksia
suorittaa vakuutusyritysten tilintarkastusta.

6.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Matalan riskin yrityksié koskevat ja muut suhteellisuusperiaatteeseen liitetyt helpotukset vihen-
tavat paitsi yritysten, my0s Finanssivalvonnan hallinnollista taakkaa, koska raportointivaati-
mukset keventyvét ja raporttien toimittamisen tiheys pienenee. Toisaalta raportointitiheyden
véljentdminen ei suoranaisesti edistd valvonnan tehokasta toimeenpanoa.

Kun vakavaraisuutta ja taloudellista tilaa koskeva selvitys tulee tilintarkastuksen kohteeksi, Ti-
lintarkastusvalvonta tai Finanssivalvonta saattaa joutua ottamaan kantaa siihen, onko vakava-
raisuutta ja taloudellista tilaa koskeva selvitys tilintarkastettu asianmukaisesti. On mahdollista,
ettd selvityksen tilintarkastamista koskevista periaatteista olisi laadittava viranomaisohjeet.

Mikali direktiivi vakuutusyrityksien taloudellisesta elpymisesti ja kriisienratkaisusta hyvaksy-
tadn, tdlla on vaikutuksia Finanssivalvonnan tehtiviin ja jos kansallisesti paétetddn, ettd Rahoi-
tusvakausvirasto toimii vakuutusyhtiéiden osalta kriisienratkaisuviranomaisena, myds sen toi-
mintaan.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia ei kuuluu Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa
Solvenssi II -uudelleentarkastelua koskevat komission ehdotukset perustuvat osaltaan Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EIOPA) selvityksiin seké teknisiin neuvoihin komissiolle
(Opinion on the 2020 review of Solvency II, (EIOPA-BoS-20/749, 17 December 2020, englan-
ninkielinen).

Solvenssi II uudelleentarkasteluun liittyvét ehdotukset ovat olleet aika ajoin esilld vuodesta
2015 alkaen komission vakuutusalan asiantuntijatyoryhmésséd (Expert Group on Banking,
Payments and Insurance (Insurance formation), EGBPI) sekd neuvoston talous- ja rahoitusko-
mitean (EFC) ja rahoituspalvelukomitean (FSC) kokouksissa. Direktiiviehdotuksia kasiteltiin
Ecofin kokouksessa 5.10.2021.

Suomen aiempia ndkemyksid Solvenssi Il -direktiivin uudelleentarkastelusta on késitelty edus-
kunnalle toimitetuissa kirjelmissa E 13/2020 vp., E 4/2015 vp. ja E 109/2010 vp.

Ehdotus on ollut jaosto 16 (vakuutuspalvelut) kasiteltdvana 5—12.10.

Ensimmaiset neuvoston tydryhmékokoukset pidettiin 14 ja 15.10.2021. Kaésittelya varten Suo-
men on muodostettava kantansa komission lainsédddéntdehdotuksiin.
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9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on pitinyt tirkedn, ettd vakavaraisuusvaatimukset ja sdédntely perustuvat riski-
perusteisuuteen. Nyt annetussa komission esityksen perusteluosioissa painotetaan EU:n yleisid
tavoitteita, kuten covid-pandemiasta toipumista, pddomamarkkinoiden syventidmisti ja vakuu-
tusyhtididen sijoitusten kohdentamista kohteisiin, joilla on vaikutusta ilmastonmuutoksen tor-
jumiseen. Niiden tavoitteiden vaikutukset eivdt selkedsti tule ilmi nyt késiteltdvind olevissa
Solvenssi II direktiivin muutosehdotuksissa ja sen vuoksi sdantelykokonaisuuden jatkokisitte-
lyssé on tarkedd huolehtia siitd, ettd delegoiduilla sddannoksilld ei muuteta direktiivin perusldh-
tokohtia riskiperusteisuudesta.

Valtioneuvosto pitdd kohdassa 3.1 selostettuja suhteellisuusperiaatteeseen kytkettyja ehdotuk-
sia ldhtokohtaisesti kannatettavina. Direktiivin soveltamista koskevia raja-arvoja ehdotetaan
nostettaviksi, mutta jdsenvaltiot voivat jatkossakin soveltaa direktiivid myos pienempiin yrityk-
siin. My0s ehdotukset, jotka liittyvit vahériskillisten vakuutusyritysten hallinnollisen taakan
keventdmiseen ovat kannatettavia. Vastaavasti kohdassa 3.3 selostetut muutokset raportointi-
menettelyihin ovat linjassa hallinnollisen taakan keventdmistd koskeviin tavoitteisiin ja ehdo-
tuksiin.

Vakuutusyrityksen taloudellista tilaa ja vakavaraisuutta koskevan selvityksen saattaminen laki-
sadteisen tilintarkastuksen kohteeksi ei suoranaisesti lisdd vakuutusyrityksen hallinnollista taak-
kaa, mutta se nostanee tilintarkastuksen kustannuksia ja edellyttda tilintarkastusyhteisdilta va-
kuutusmatemaattista asiantuntemusta. Kun vakuutusyhtion tilinpdatoksen mukainen vastuu-
velka on jo nyt tilintarkastuksen kohteena, valtioneuvosto pitda perusteltuna, ettd myds SII sdén-
telyyn liittyvat vakuutustekniset varaukset saatetaan riippumattoman tilintarkastuksen piiriin,
kun niiden riittdvyys on edellytys vakuutusyhtion korvauksenmaksukyvylle vakuutussopimuk-
sista johtuvista velvoitteista.

Ehdotukset, jotka liittyvét kohdassa 3.2 selostettuihin valvontamenettelyihin, ovat myds 1dhto-
kohdiltaan kannatettavia. Ne parantavat valvontaviranomaisten edellytyksid valvoa vakuutet-
tuja etuja. Myos ndissé ehdotuksissa on huomioitu suhteellisuusperiaate ja tavoitteet hallinnol-
lisen taakan vihentdmiseksi.

Teknisluonteiset muutosehdotukset, jotka liittyvdt oman varallisuuden ja vakuutusteknisten va-
rausten madrittelemiseen ja laskentaan on valmisteltu parhaiden kasilla olevien asiantuntijoiden
myotavaikutuksella. Sekd vakuutusalan ettd toimivaltaisten viranomaisten nikemykset on niité
valmisteltaessa otettu huomioon néissd muutos- ja tdydennysehdotuksissa. Kysymys siité,
ovatko Solvenssi Il sdéntelyyn sisaltyvét parametrimuutokset oikein mitoitettuja, ei ole tdssd
vaiheessa muilla keinoin todennettavissa.

Vakuutusyhtididen sijoitusymparistd on Solvenssi II direktiivin valmistelun jalkeen muuttunut
olennaisesti. Olennainen muutos on pitkdéan jatkunut matala korkotaso, mika kaytdnndssa estaa
kilpailukykyisten pitkédaikaisten sijoitusten tekemisen riskittomasti ja vaikuttaa pitkdaikaisten
sddstotuotteiden tarjontaan. Koska vakuutusyrityksen sijoitushorisontti voi tapauskohtaisesti
olla hyvinkin pitka, toimenpiteet, joilla pyritddn tasoittamaan lyhytaikaisia vaikutuksia rahoi-
tusmarkkinoiden muutoksista vakuutusyrityksen vakavaraisuusasemaan ovat linjassa sen
kanssa, ettd sijoitukset tehtdisiin parhaan nikemyksen mukaan, ottaen huomioon vakuutustek-
nisten varausten ominaispiirteet. Lyhytaikaisten rahoitusmarkkinoilla tapahtuvien muutosten
tdysimddrdinen huomioimien ilman tasoitusmekanismeja saattaa johtaa toimenpiteisiin, jotka
eivit sijoitushorisontti huomioon ottaen, ole vélttdmatta liiketaloudellisesti perusteltuja. Vihre-
dén siirtyméén ja kestéviédn kehitykseen liittyvét sijoitukset saattavat olla hyvin pitkéaikaisia.
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Samalla kun vakuutusyritysten mahdollisuuksia tehdi pitkdaikaisia sijoituksia edistetdéin ehdo-
tetuilla muutoksilla, korostetaan my0ds vastuuta maksuvalmiuden hoitamisesta. Maksuvalmiu-
desta huolehtiminen ei ole uusi asia vakuutusyhtion toimivalle johdolle, eikd ehdotuksista ole
nahtédvissa olennaista hallinnollisen taakan lisddntymista.

Taloudellista toimintaympéristod koskevien muutosten ja niiden vaikutusten arviointi vakuu-
tusyritysten toimintaan lienee jo nyt luonnollinen osa hallituksen ja muun korkeimman johdon
tyonkuvaa. Arvioiden kommunikointi keskeisille sidosryhmille lisdd avoimuutta. Sindlldén jul-
kistamista koskevat vaatimukset eivét ole tdysin uusia, silla kirjanpitolainsdddantd edellyttdd jo
toimintakertomuksessa annettavaksi tiedot olennaisista riskeisti ja epdvarmuustekijoistid. Ehdo-
tukset voidaan katsoa olevan linjassa voimassa olevan tilinpdétdssadntelyn ja sithen kaavailtu-
jen, kuten kestdvin kehityksen raportointivaatimusten®, kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Solvenssi II direktiivin uudelleentarkastelun osalta ryhmévalvonnan
tehostamista koskevat ehdotukset ovat 14htokohdiltaan perusteltuja ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisia.

Direktiivin neuvostokésittelyssd on tarpeen huolehtia siitd, ettd toimivaltaisten viranomaisten
interventiovaltuudet ovat riittdvin selkeiti ja tarkkarajaisia. Valtioneuvoston nikemyksen mu-
kaan toimivaltaisten viranomaisten interventiovaltuudet tilanteissa, joissa vakavaraisuusvaati-
mukset tdyttyvit, eivét ldhtokohtaisesti ole kannatettavia. Tallaiset interventiovaltuudet tulee
liittdd hyvin poikkeuksellisiin ja ennalta rajattuihin tilanteisiin.

Ehdotukset, jotka liittyvat Suomessa tapahtuviin ulkomaisen ja kotimaisen toimivaltaisen vi-
ranomaisen suorittamiin vakuutusyrityksen tiloissa tapahtuviin tarkastuksiin vaativat lisdselvit-
telyd. Yhteisten tarkastuksien osalta toimittaneen niiden vastaavien ratkaisujen pohjalta, jotka
koskevat luottolaitoksissa tehtdvid yhteisid tarkastuksia. Komission esityksesti ei riittdvan sel-
kedsti ilmene, olisiko kyseessi ainoastaan virka-avun pyytdminen vai konkreettinen ulkomaisen
viranomaisen suorittama tarkastustoiminta Suomessa. Menettelytavat ennen tarkastuksen suo-
rittamista, samoin kuin tarkastusten suorittamisen aikana olisi oltava tdsmallisesti maéariteltyja.

Direktiiviehdotus taloudellisesta elpymisesti ja kriisienratkaisusta

Komission ehdotus perustuu tavoitteiltaan ja rakenteeltaan pankkien ja luottolaitosten taloudel-
lista elpymisté ja kriisienratkaisua koskevaan kehikkoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd vakuutus-
sadntelyssd kaikki muut taloudellista elpymisté ja kriisienratkaisua koskevan direktiivin 18 ar-
tiklassa luetellut tavoitteet tulisivat olla alisteisia vakuutettujen etujen turvaamistavoitteeseen
(suojata vakuutuksenottajia, korvauksensaajia ja edunsaajia).

Suuri osa vakuutetuista riskeistd ovat idiosynkraattisia. Vakuutustoiminnassa systeemista riskia
pidetddn vihiisempénd kuin luottolaitostoiminnassa. Vakuutustoiminnan ominaispiirteend on,
ettd vakuutusmaksut kerdtdén etukéteen ja korvaukset maksetaan my6hemmin. Vakuutusyhtion
maksuvalmius on siksi yleenséd hyvé, vaikka vakuutustekniset varaukset olisivat riittdméttomia.
Tamén vuoksi vakuutusteknisten varausten riittdvyyden varmistaminen on tarkedmpéé. Vahin-
kovakuutustoiminnassa korvausmeno on yleensd ainakin Suomessa varsin hyvin ennakoita-
vissa. Korvausmeno voi &killisesti kasvaa esimerkiksi myrskyn seurauksena, mutta suurvahin-

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja Neuvoston direktiiviksi, direktiivin 2013/34/EU, direktiivin
2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja asetuksen (EU) N:o 537/2014 muuttamisesta yritysten kesta-
vyysraportoinnin osalta COM(2021) 189 final 21.4.2021
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got ovat yleensd jélleenvakuutettuja ja ndma tapahtumat eivét toistaiseksi ole aiheuttaneet mer-
kittdvid ongelmia maksuvalmiuden osalta. My06skéddn henkivakuutustoiminnassa riskiliikkeen,
kuten kuolevuuden, dkillinen muutos, joka olennaisesti vaikuttaisi vakuutusyrityksen toimin-
taan, ei ole todenndkoistd. Sen sijaan rahoitusmarkkinoiden kehitys tai sddntelyssd tapahtuvat
muutokset voivat periaatteessa aiheuttaa sen, ettd vakuutussadstot nostetaan, jolloin tilanne on
talletuspakoon verrannollinen. Vapaaehtoisissa eldkevakuutuksissa talletuspaon vaaraa ei ole,
koska vakuutusehdot rajaavat eldkesédéstdjen ennenaikaisen noston vain tiettyihin rajattuihin ti-
lanteisiin. Eldkevakuutuksen ottajalla on oikeus vaihtaa palvelun tarjoajaa ja on mahdollista,
ettd vakuutusyhtion taloudellisen tilan heikkeneminen lisd4 siirtoliikettd. Toisaalta eldkevakuu-
tusten uusmyynti on Suomessa kéytadnndssa loppunut, joten tatdkaan riskié ei voi pitdd merkit-
tavand. Periaatteessa ennenaikaisessa vakuutussddstojen nostamisessa on kyse systeemisestd
riskistd, joka ei toistaiseksi ole aiheuttanut maksuvalmiusongelmia suomalaisissa vakuutusyh-
tidissd. Vahinkovakuutustoiminnassa talletuspakoon rinnastettavaa riskii ei ole.

Suomi pitdé ensisijaisena keinona asiakkaiden suojaamiseksi toteuttamisessa Solvenssi II -di-
rektiivilld luotua tdysharmonisoitua vakavaraisuussadntelya seké tehokasta ja mahdollisimman
yhteniistd valvontaa. Solvenssi Il sddntelykehikko on toiminut hyvin ja se sisaltdd sdannokset
ensivakuutustoimintaa harjoittavien yritysten uudelleenjérjestelysti ja likvidaatiosta. Komis-
sion ehdotus taloudellisesta elpymisesta ja kriisienratkaisusta luo osittain paillekkiisen séédnte-
lyn, jonka tavoitteet voidaan pitkélti saavuttaa jo nykyisen Solvenssi II direktiivin puitteissa.

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan ehdotetun sddntelyn laajamittainen ulottaminen suureen
osaan vakuutusyrityksid vaikuttaa tarpeettomalta. Riittdvada on, ettd soveltamisalaan kuuluvat
sellaiset suuret vakuutusyritykset, joiden toiminnan keskeytyminen aiheuttaisi sellaisen tartun-
tariskin vakuutus- tai rahoitusmarkkinoiden muille merkittéville toimijoille, jonka realisoituessa
my0s niiden toiminta vaarantuisi.

Direktiiviehdotus ei sisdllda ehdotuksia harmonisoidusta vakuutustakuusta. Kaikissa jasenvalti-
oissa ei ole vakuutustakuujarjestelmid ja niissé valtioissa, joissa téllaisia on, ne on luotu kansal-
lisista ldahtokohdista. Kansallisia vakuutustakuujarjestelmia tulisi ehdotuksen mukaan hyddyn-
tdd viranomaisten kriisienratkaisussa. Valtioneuvosto pitdé perusteltuna, etté jdsenvaltioiden on
voitava rajata kansallisten vakuutustakuujirjestelmien kayttd niihin tarkoituksiin, joihin ne on
luotu. Suomen lakisditeisten vakuutusten vakuutustakuujérjestelmia ei tule kdyttdd muihin tar-
koituksiin.

Komission esitys sisdltdd ehdotuksia, joiden mukaan vakuutusyhtion korvausten maksaminen
voidaan tilapéisesti keskeyttdd, mikéli rahoitusvakaus vaarantuu. Valtioneuvosto suhtautuu va-
rauksellisesti siihen, etté riskivakuutuksista maksettavat korvaukset keskeytettiisiin rahoitusva-
kauden siilyttdmiseen liittyvilld perusteluilla.

On huomioitava, ettd ehdotetun kaltaisen kriisienratkaisukehikon kansallinen tdytdnt6onpano
edellyttdd useamman lain muutoksen ja sen tdytdntoonpanoon on varattava riittava aika. Tavan-
omainen 18 kuukauden aika direktiivin tdytdnto6npanoon on liian lyhyt, kyse on vuosia kesta-
vastd hankkeesta.

Alustavien poliittisten debattien perusteella on tulkittavissa, ettd useat muut jasenvaltiot suhtau-
tuvat varauksellisesti komission ehdotuksiin tuoda pankkeja ja luottolaitoksia koskeva taloudel-
lista elpymisté ja kriisienratkaisua koskeva malli ja sen tavoitteet ldhes sellaisenaan myos va-
kuutusyritysten sovellettavaksi.

17



U 64/2021 vp

Jos Euroopan neuvostossa kiytévissd neuvotteluissa ilmenee, ettd selked madrdviahemmisto vas-
tustaa direktiiviehdotusta taloudellisesta elpymisestéd ja kriisienratkaisusta, tai sen kasittelyn
lykkédmistd myohempéin ajankohtaan, Suomi voisi liittyd tdhin médrdviahemmistoon.
Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Tom Strandstrom (STM) tom.strandstrom@gov.fi, puh. +358 295 163430
Ylimatemaatikko Pertti Pulkkinen (STM) pertti.pulkkinen@gov.fi, puh. +358 295 163427
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