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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMI- PROMEMORIA EU/2021/1044 OCH
NISTERIET EU/2021/1049
25.10.2021

FORSLAG TILL STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSION-
ENS FORSLAG TILL OVERSYN AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DI-
REKTIV 2009/138/EG (SOLVENS II) OCH OM KOMMISSIONENS FORSLAG TILL
EUROPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM INRATTANDE AV EN RAM
FOR ATERHAMTNING OCH RESOLUTION AV FORSAKRINGSFORETAG OCH
ATERFORSAKRINGSFORETAG

1 Bakgrund

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utovande av
forsikrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II) har det faststéllts bestimmelser avse-
ende rétten att starta och bedriva sjélvstindig direkt forsakrings- och aterforsékringsverksamhet,
tillsyn over forsékrings- och éterforsakringsgrupper och rekonstruktion och likvidation av di-
rektforsékringsforetag. Direktivet har dndrats och kompletterats sedan det antogs.

Direktivet kompletteras av kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 om komplette-
ring av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utdvande av
forsakringsverksamhet (Solvens II). Dessutom kompletteras direktivet av de genomforande-
standarder som beretts av Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionskommittén (nedan Ei-

opa).

Direktivet, den forordning som kompletterar direktivet och de tekniska standarderna utgor ett
regelverk. Andringen av direktivet kraver dven en dndring av forfattningar pa lagre niva. Dessa
forslag till andring har en koppling till de slutliga dndringarna av direktivet, och det detaljerade
innehéllet i forslagen &r dnnu inte kint. Andringen av de normer pé ldgre niva som kompletterar
direktivet, sdsom den nidmnda delegerade forordningen, kan inte slutgiltigt behandlas forran
andringarna av direktivet har gjorts.

Till de mal for béttre lagstiftning som kommissionen tilldgnat sig hor att direktiv och andra
rittsnormer ses dver med jémna mellanrum. Vissa artiklar i Solvens II innefattar de uttryckliga
klausulerna om dversyn. Kommissionen har ritt att se dver de relevanta bestimmelserna i di-
rektivet, framfor allt de riskbaserade solvenskapitalkraven och vérderingsprinciperna for lang-
fristiga forbindelser fem ar efter den dag som direktivet genomfordes i medlemsstaterna. Kom-
missionen anser att bestimmelserna i direktivet bor ses dver med tanke pa proportionalitetsprin-
cipen. Solvens Il-regelverket har visat sig vara tungt for sma forsakringsforetag som bedriver
begransad forsdkringsverksamhet med 14g risk.

Enligt kommissionen kan forsékringsverksamheten vara forknippad med systemiska risker och
det behovs nya tillsynsverktyg for att hantera sddana risker.

Kommissionen anser att dndringarna av direktivet ska stodja Europeiska unionens centrala mal.
Bland dessa mal har det uttryckligen angetts aterhdmtning efter covid-pandemin, stirkande av
kapitalmarknadsunionen och bekdmpning av klimatférandringarna.
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Den 22 september 2021 lade Europeiska kommissionen fram lagstiftningsforslag till 4ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsdk-
ringsverksamhet (Solvens IT), COM(2021) 581 final'.

Samtidigt lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
inrdttande av en ram for aterhdmtning och resolution av forsakrings- och aterforsakringsforetag,
COM(2021) 582 final®.

Det forsta forslaget till direktiv géller reglering av forsakringsforetag i situationer dir kraven pa
verksamheten, i forsta hand solvenskapitalkraven, &r uppfyllda. Det andra direktivet géller situ-
ationer dér forsakringsforetag inte langre uppfyller kraven pa verksamheten och blir féremal for
behoriga myndigheters resolutionsatgarder.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslagen 4r i) att skapa incitament for forsékringsforetag att investera sina tillgdngar
i objekt som frimjar en hallbar finansiering av ekonomi, ii) att forbattra riskhanteringen i for-
sakringsforetag, iii) att dndra bestimmelserna sé att langsiktigheten i forsdkringsforetagens
verksamhet blir bittre beaktad vid regleringen, iv) att forbéattra kvaliteten och enhetligheten i
forsakringstillsynen samt samordnandet inom EU av tillsynsatgérder mellan de behoriga myn-
digheter som ansvarar for tillsynen och att pa sé sitt sikerstélla de forsikrade formanerna, in-
begripet situationer dar forsakringsforetag inte langre uppfyller solvenskapitalkraven, och v) att
forbattra identifieringen och hanteringen av systemiska risker i forsékringsverksamheten.

Avsikten med direktivet om ekonomisk &terhdmtning och resolution ar att harmonisera nation-
ella lagar i syfte att sdkerstélla att myndigheten i varje land ska ha tillgang till tillrickliga verk-
tyg for att 16sa kriser i forsidkringsforetag och grupper av forsékringsforetag. Till skillnad fran
Solvens 1II dr syftet med direktivforslaget minimiharmonisering. Syftet med direktivet &r inte
enbart att sikerstilla de forsdkrade forménerna utan dven att bevara den finansiella stabiliteten
och att frimja en vélfungerande inre marknad. Direktivet syftar till att forutse situationer dér ett
foretag eller en foretagsgrupp som har gransdverskridande verksamhet och dotterforetag i flera
medlemsstater dr foremal for resolutionsatgirder. Nationella lagar och administrativa bestdm-
melser bor harmoniseras sa att alla stater har tillrdckligt enhetliga bestimmelser for 16sning av
gransoverskridande kriser.

! Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
amending Directive 2009/138/EC as regards proportionality, quality of supervision, reporting, long-
term guarantee measures, macro-prudential tools, sustainability risks, group and cross-border supervi-
sion, COM(2021) 581 final, 22.9.2021

2 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL estab-
lishing a framework for the recovery and resolution of insurance and reinsurance undertakings and
amending Directives 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2009/138/EC, (EU) 2017/1132 and Regulations (EU)
No 1094/2010 and (EU) No 648/2012, COM(2021) 582 final, 22.9.2021
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3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Forslag som ér kopplade till proportionalitetsprincipen

Enligt forslaget ska grinsvérdena for tillimpning av direktivet hojas (artikel 4). Direktivet ska
tillimpas pé forsidkringsforetag vilkas premieinkomster inte overstiger 15 miljoner euro och
vilkas forsdakringstekniska avsittningar inte overstiger 50 miljoner euro.

I direktivet foreslas ett nytt begrepp for lagriskforetag. Pa lagriskforetag tillimpas vissa lattare
och forenklade forfaranden (artikel 29), och vid behov antas ndrmare bestimmelser om forfa-
randena genom en delegerad forordning av kommissionen. I artiklarna 29 a—e i direktivet fast-
stélls kriterier for lagriskforetag. Kriterierna handlar om den forsakringsrorelse som ett foretag
driver och foretagets placeringar (artikel 29 a). I artikel 29 b faststills forfaranden for att kate-
gorisera ett foretag som lagriskforetag. Ett foretag ska visa for den behdriga myndigheten att
foretagets affarsverksamhet uppfyller kriterierna i artikel 29 a. Inom en ménad efter att ha tagit
emot anmélan kan den behdriga myndigheten avsla foretagets ansdkan om kategorisering av
foretaget som lagriskforetag. Om den behdriga myndigheten inte vidtar nagra atgarder, ar latt-
naderna tillgdngliga for foretaget. Uppfyllandet av kriterierna foljs upp kontinuerligt som en del
av processen for tillsyn over foretaget. I princip ska foretaget frivilligt meddela om forutsatt-
ningarna har foérdndrats.

Artikel 29 ¢ innehdller en forteckning Over automatiska liattnader som har samband med pro-
portionalitetsprincipen och som foljer pa kategoriseringen som lagriskforetag. I artikeln fast-
stélls dven de principer som ska foljas om riskprofilen har forandrats.

I artikel 29 d faststdlls pa vilket sitt foretag som inte kan kategoriseras som foretag med lag
riskprofil eventuellt kan tillimpa de forenklade forfarandena enligt proportionalitetsprincipen.
De forenklade forfarandena omfattas av kraven pa att underhélla system och strukturer for att
tillhandahéalla de data som ska ldmnas till tillsynsmyndigheterna. Lattnaderna géller dven ett
kontinuerligt iakttagande av de faststillda kraven pé forsikringstekniska avséttningar samt risk-
och solvensbeddmningar (artiklarna 45.1 b och 45.5).

I fraga om livforsiakringsavtal som omfattar garantier eller optioner kan de forsdkringstekniska
avsittningarna i forsakringsforetag som kategoriserats som lagriskforetag berdknas med enklare
deterministiska metoder som faststélls i artikel 77.7. I dvriga situationer gors berdkningen av
sddana finansiella garantier och optioner med stokastiska metoder. Forutsittningen &r att vardet
pa sadana finansiella garantier och optioner inte ar betydande.

Rapporteringsskyldigheterna faststills i artikel 29 e. Principen ar att de forenklade forfarandena
kan tillimpas med samtycke av den behdriga myndigheten i fyra ar efter att kriterierna inte
langre &r uppfyllda.

Artikel 213 a faststéller i sin tur kriterier for forsékringsgrupper med 14g riskprofil samt forfa-
randen enligt proportionalitetsprincipen for sddana forsakringsgrupper.

En ny punkt 2 a ska ldggas till i artikel 41. Enligt punkten kan en anstélld i ett forsakringsforetag
med 1ag riskprofil ha flera nyckeluppgifter, dd den anstdllda utgangsméssigt inte annars kan
skota flera nyckeluppgifter. De skriftliga riktlinjerna for riskhantering, intern kontroll, intern
revision och utkontraktering ska uppdateras vart tredje ar, medan uppdateringen annars ska go-
ras varje ar.
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Captivebolag for forsakring och captivebolag for aterforsékring kan gora en egen risk- och sol-
vensbeddmning vart annat ar, medan bedomningen annars ska goras varje ar.

En ny artikel 109 ska mojliggora vissa forenklingar av standardformeln vid berékningen av
solvenskapitalkravet, ndr en viss riskmodul eller riskundermodul inte &r relevant for foretagets
verksamhet.

3.2 Forslag till indring av tillsynsforfarandena

Om den behoriga myndigheten végrar bevilja auktorisation, ska myndigheten underrétta Eiopa
om det negativa beslutet. Motivering till beslutet ska anges i underrittelsen. Eiopa driver en
databas om negativa beslut. Databasen ér tillgénglig for behdriga myndigheter. Forslagen till
dndring ingér i artikel 25.

Ett negativt beslut kan fattas gemensamt i situationer dér ett villkor for auktorisation &r samrad
med en annan myndighet, till exempel i friga om gransoverskridande tjanster. Forfarandena for
ett gemensamt beslut av tva eller flera myndigheter identifieras genom de dndringar som fore-
slés 1 artikel 26.

Artiklarna 30, 36 och 42 ska éndras sa att [dmplighetsbeddmningen i friga om personer i admi-
nistrationen, ledningen eller kontrollorgan och ansvariga personer for nyckelfunktioner fortyd-
ligas. Artikel 42.4 1 forslaget ger den behoriga myndigheten mdjlighet att krdva forflyttning av
en person som myndigheten har ansett vara olamplig.

33 Forslag till indring av rapporteringen

Nér de nya definitionerna avseende lagriskforetag infors i direktivet och saddana forsékringsfo-
retag eventuellt kan utnyttja vissa lattnader som har identifierats i direktivet, anpassas bestdm-
melserna om rapporteringskrav i artiklarna 35 och 35 a sa att littnaderna &ven kan beaktas vid
rapporteringen. Det &r friga om bade innehéllet i rapporterna och den frekvens i vilken rappor-
terna ska ldmnas in. Motsvarande dndringar som géller forsékringsforetag gors dven i rapporte-
ringskraven pa gruppniva i artikel 256 b. En ny artikel 35 a faststéller tidpunkter for inlimnande
av rapporter och identifierar mojligheten att skjuta upp inlimnandet av rapporter, nir det ar
fraga om exceptionella omsténdigheter.

Artiklarna 51 och 256 ska @ndras sd att strukturen i rapporterna om solvens och finansiell still-
ning i ett féretag och i en grupp blir tydligare. Strukturen éndras sa att informationen till forsak-
ringstagare i rapporten ska presenteras atskild fran informationen till andra intressenter.

Niér det giller andra forsékringsforetag och aterforsdkringsforetag én forsékringsforetag och
forsakringsgrupper med lag riskprofil foreslas det att rapporten om solvens och finansiell still-
ning, inklusive Solvens II-balansrdkningen, ska bli foremal for revision. Bestdimmelserna om
revision ska ingd i en ny artikel 51 a samt i artikel 256 c nir det géller grupper.

Tillsynsmyndigheterna ska ge Eiopa statistik 6ver atgérder och forenklingar enligt proportion-
alitetsprincipen pa deras marknader. Dessa krav ska inga i artikel 52.

Genom &dndringar i artikel 112 aldggs foretag som anvander en intern modell for rapportering
om solvensen till de behoriga myndigheterna dven att regelbundet 1&mna en berdkning enligt
standardformeln av solvenskapitalkravet till tillsynsmyndigheten.
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34 Langfristiga garantier

Reglerna for berdkning av riskfria rdntesatser ska dndras. Justeringarna i artikel 77 a kréver att
extrapoleringen om mojligt ska beakta den information som finansmarknaderna tillhandahaller
om de 16ptider som réntesatserna extrapoleras for. Inverkan av den nya extrapoleringsmetoden
ska jamnas ut linjart for en period som gar ut vid utgangen av 2032. Under 6vergangsperioden
ska forsdkringsforetagen rapportera inverkan av den nya extrapoleringsmetoden, dvs. ocksé rap-
portera icke utjdmnad information.

Nir ett forsakringsforetag borjar anvénda en volatilitetsjustering, ska det godkénnas av tillsyns-
myndigheten. Andringarna i artikel 77 d kriiver att 85 procent av den riskjusterade spridningen
ska beaktas vid volatilitetsjusteringen. For att undvika att volatilitetsjusteringen korrigerar ett
hogre belopp av investeringsforlusterna én vad en 6kning i spridningen av skuldebrevsréntan
skulle ge upphov till, ska foretaget berdkna ett foretagsspecifikt nyckeltal for spridningen av
skuldebreven. En landspec1ﬁk VolatlhtetSJustermgskomponent ska erséttas med en makrovola-
tilitetskomponent for de 1dnder som ingar i euroomradet, i syfte att undvika att inverkan av den
landspecifika spridningen blir orimlig, om den landspemﬁka spridningen plotsligt 6kar pa grund
av enskilda handelser som endast berdr denna marknad. Dessa édndringar kompletteras med dnd-
ringarna i artikel 122, dir den interna modellen beaktar férdndringar i volatilitetsjusteringen av
spridningen av skuldebreven. Forfarandet kallas dynamisk volatilitetsjustering.

Forslagen i artikel 106.3 gor det mojligt att gora en symmetrisk justering pa 17 procent for
investeringar i form av eget kapital, medan den stdrsta tilldtna justeringen nu ar 10 procent.

Den gillande artikeln 138 ska dndras for att fortydliga att Eiopa ar en behorig myndighet som
konsulterar Europeiska systemriskndmnden innan den faststiller en exceptionellt ogynnsam si-
tuation.

Det kommer inte ldngre att vara mojligt att fa tillstand att anvdnda den undergrupp for investe-
ringar i form av eget kapital som avses i artikel 304.2. Foretag som beviljats tillstind fér fortsétta
att anvinda undergruppen. Punkten har inte verkstéllts i Finland.

Overgangsbestimmelserna i artikel 308 ¢ om riskfria rintor och dvergdngsbestimmelserna i
artikel 308 d ska stidngas sa att overgdngsbestimmelserna endast kan tillampas i mycket begran-
sade situationer nér det giller nya ansdokningar. Foretag som avser att tillimpa ovannidmnda
Overgangsbestimmelser ska bli tvungna att motivera detta och utarbeta en redogorelse for hur
de kan avsté fran att tillimpa overgangsbestammelserna.

Befogenheterna i artiklarna 77 e, 86 och 111 att anta delegerade férordningar eller genomforan-
deforordningar ska ses Gver. I artikel 86 foreslas en ny befogenhet for kommissionen att anta en
genomforandeforordning avseende matchningsjustering.

3.5 Bedomning av forindringar i den ekonomiska miljon

Nir ett forsékringsforetag gor den risk- och solvensbeddmning som avses i artikel 45, ska fore-
taget i framtiden i bedémningen inkludera effekterna av sannolika férdndringar i den makroe-
konomiska miljon och pé finansmarknaderna. Bedomningen ska omfatta de ogynnsamma sce-
nariernas inverkan pé foretagets riskprofil, ekonomiska beslut och solvenskapitalbehov samt pa
motsvarande sétt konsekvenser av foretagets atgérder for marknadsutvecklingen.
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Det ar tillsynsmyndigheternas ansvar att fungera som samtalspartner med vissa foretag, sirskilt
om myndigheterna anser att foretagens verksamhet sannolikt kommer att paverkas av forand-
ringar pd4 marknaden. De behoriga myndigheterna ska underritta foretagen om sina beddm-
ningar av de makroekonomiska riskerna och om orosmoment.

Artikel 132 ska innefatta krav pé forsikringsforetag att ta hénsyn till eventuella betydande for-
andringar i den makroekonomiska miljon och pé finansmarknaderna, nér féretagen gor upp in-
vesteringsplaner, och att bedéma i vilken utstrackning investeringarna ar foremal for en syste-
misk risk.

De nya artiklarna 144 a—144 d ska innehalla bestimmelser for att garantera formagan att betala
ersittning under alla omsténdigheter. Forsikringsforetagen ska f6lja upp och analysera likvidi-
tetsrisker. Nér det giller likviditetshantering &r det viktigt att en tillrdcklig del av investeringarna
kan realiseras snabbt. De behoriga myndigheterna ska ges befogenheter att ingripa (artikel 144
b), om de anser att ett forsdkringsforetags betalningsberedskap eller investeringarnas likviditet
inte &r tillridcklig. De behoriga myndigheterna ska ges mdjlighet att i exceptionella situationer
och som en sista atgird begrinsa mojligheten for enskilda livforsdkringsforetags kunder eller
alla livforsékringsforetags kunder att aterkopa sina livforsikringsavtal.

I artikel 144 c foreslds befogenheter for behoriga myndigheter att ingripa for att kunna siker-
stélla forsdkringsforetagens solvens, ndr det géller sdrskilt allvarliga situationer som beror ett
stort antal forsakringsforetag eller hela forsdakringsmarknaden. Med stod av riskbaserade krite-
rier kan utdelning av medel till dgare eller amortering och ridntebetalning av efterstéllda lan
begrinsas redan innan solvenskapitalkravet har understigits.

3.6 Forslag som ror den grona omstillningen (European Green Deal)

Forsékringsforetagen ska bedoma hur klimatféréndringarna péverkar deras verksamhet. Konse-
kvenserna av klimatfordndringarna kan eventuellt paverka bade skaderisken for de forsékrade
objekten och indirekt investeringsobjekten. Skyldigheten att géra en scenarioanalys av klimat-
fordndringarna, som ska faststéllas i en ny artikel 45 a, géller inte forsékringsforetag med lag
riskprofil.

I en ny artikel 304 foreslas tva mandat for Eiopa nér det géller risker for den hallbara utveckl-
ingen. Senast 2023 ska Eiopa ldgga fram ett forslag till hur de risker som é&r forknippade med
investeringar eller atgarder som syftar till att paverka klimatforandringarna eller som har sociala
mal ska behandlas i tillsynskraven. Eiopa ska regelbundet utvirdera tillimpningen av standard-
formeln och kalibreringen av tillhoérande parametrar for grupperna katastrofrisk for naturfeno-
men.

3.7 Forslag som ror grupptillsyn

Bestimmelserna om grupptillsyn ska éndras sa att foretag som utgor en grupp, men som inte
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU om arsbokslut, koncernredo-
visning och rapporter i vissa typer av foretag, kan identifieras pa ett tydligare sétt.

Definitionen av forsdkringsholdingsammanslutning éndras i artikel 213 sé att forsakringshol-
dingsammanslutningar (insurance holding company) och mangbranschholdingforetag (mixed
financial holding companys) direkt omfattas av EU-lagstiftningen. I en ny punkt 3 a i artikeln
kréavs effektiva system for intern kontroll och en tydlig struktur f6r grupper dar moderforetaget
ar en forsékringsholdingsammanslutning eller ett mangbranschholdingforetag, i syfte att séker-
stélla en effektiv tillsyn 6ver gruppen. Punkterna 3 b och 3 ¢ innehéller bestimmelser som syftar
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till att sékerstilla ett effektivt utdvande av grupptillsynen. Om en grupps struktur utgor ett hin-
der for utdvande av en effektiv tillsyn, far de behoriga tillsynsmyndigheterna som sista atgérd
kréva att gruppens struktur dndras.

Artikel 214 ska éndras for att fortydliga i vilka situationer ett foretag kan uteslutas fran grupp-
tillsynen. Det ar friga om situationer dér grupptillsyn kan utdvas pé en annan niva, till exempel
pa det mellanliggande moderforetagets niva.

Artiklarna 244, 245 och 265 innehaller bestimmelser om indikatorer som gor det mgjligt for
tillsynsmyndigheter att identifiera transaktioner inom en grupp och riskkoncentrationer och att
faststélla hur transaktioner inom en grupp ska rapporteras. Dessa bestaimmelser fortydligas.
artikel 258 inkluderas bestimmelser om en minimiuppséttning atgérder som kan vidtas for att
utova tillsyn over forsékringsholdingsammanslutningar och mangbranschholdingforetag.

Artikel 262 fortydligas sa att méalen och de befogenheter som behovs for att utova tillsyn dver
grupper vilkas slutliga moderforetag har sina huvudkontor i lander utanfor EES, framfor allt vid
tillimpning av andra metoder &n de som identifierats i Solvens II, ar tydliga och tillrdckliga. En
ny artikel 229 a ska gora det mgjligt att med den behdriga myndighetens samtycke anvénda
forenklade forfaranden for att integrera icke vésentliga anknutna foretag i berdkningen av sol-
venskapitalkravet pa gruppniva. Samtidigt faststélls troskelviarden som anvénds for att definiera
visentlighet.

Reglerna for berdkning av solvensen pa gruppniva ses éver genom andring av artiklarna 220,
222,228,230, 233, 234 och 308 b 17 samt genom inférande av en ny artikel 233 a i direktivet.
Dessa justeringar och tilligg fortydligar vilka foretag som kan ingé i berdkningen av solvensen
med avriknings- och sammanléggningsmetoden (metod 2) i artikel 233. Samtidigt fortydligas
hur solvenskapitalkravet pa gruppnivé ska berdknas nir flera metoder anvénds. Dessa bestdm-
melser fortydligar hur féretag inom andra sektorer, till exempel kreditinstitut, ska inkluderas i
berdkningen av solvensen pa gruppniva. Syftet med forslagen ar ocksa att klargéra hur en grupps
kapitalbas (own funds), preciserad kapitalbas utan belastning, berdknas. Forslagen syftar dven
till att fortydliga de 6vergéngsbestdmmelser som kan utnyttjas vid berdkningen av forsékrings-
tekniska avséttningar, begreppet riskfri rinta och behandlingen av kapitalbasposter som inte
direkt kan anvéndas som sadana for att uppfylla solvenskapitalkravet. Dessutom fortydligas det
sétt pa vilket ett minimum av solvenskapitalkravet pd gruppniva faststélls nar metoden baserad
pa sammanstalld redovisning (koncernbokslut) (metod 1) i artikel 230 eller flera olika metoder
anvinds vid berdkning av solvenskapitalkravet.

Nyckeltalet for det minsta sammanstéllda solvenskapitalkravet (Minimum Consolidated Group
Solvency Capital Requirement) ska justeras sé att det aterspeglar minimikapitalkravet p& nivan
for ett enskilt foretag.

Kraven pa foretagsstyrning pa gruppniva ska specificeras i artiklarna 246 och 257 sa att kraven
pa foretagsstyrning i enskilda foretag ocksa tillimpas med vederborliga dndringar pa gruppniva
(mutatis mutandis). Genom dessa dndringar omfattas ledningen i en grupps moderforetag eller
de funktioner som ansvarar for intern kontroll, sa att gruppen ska sékerstilla att de skriftliga
instruktionerna och policyerna for de foretag som ingér i gruppen dr samstdmmiga och tillrick-
ligt enhetliga. Dessutom klargdr dndringarna att de personer som ansvarar for nyckelfunktion-
erna och som dr anstillda pa en forsdkringsholdingsammanslutning eller ett méngbranschhol-
dingforetag uppfyller lamplighetskraven.

De nya artiklarna 246 a och 246 b fortydligar hur de nya bestdmmelserna om makroekonomisk
hansyn ska tillimpas pa forsakringsgruppsniva.

8
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3.8 Forslag till tillsyn 6ver grinsoverskridande tillhandahéllande av forsikringar

Nir ett forsdkringsforetag ansdker om auktorisation eller utvidgning av auktorisationen, ska
foretaget till ansokan bifoga information om huruvida tidigare ansdkningar har avslagits eller
aterkallats 1 en EU-medlemsstat. Dessa komplement till ansokningsprocessen har inforlivats i
artikel 18. Dessutom ska ansdkan om auktorisation férses med information om den planerade
gransoverskridande verksamheten. Andringarna géllande detta ingar i artikel 23.

Kompletterande bestimmelser om miniminivan for informationsutbytet mellan myndigheterna
i hemmedlemsstaten och virdmedlemsstaten foreslés i artikel 33 a. Informationen ror forsak-
ringsverksamhet i virdmedlemsstaten.

Andringarna i artiklarna 149 och 152 klargér forsikringsforetagens skyldigheter att underritta
de behoriga myndigheterna om betydande forandringar och eventuella risker i foretagens grén-
soverskridande verksamhet. De behoriga myndigheterna bor utbyta denna information. Om de
behoriga myndigheterna inte kan enas om hur komplicerad grinsdverskridande forsékrings-
verksamhet ska dvervakas, far Eiopa fungera som samordnande myndighet for dessa myndig-
hetsétgirder. Narmare bestimmelser om detta foreslas i artikel 152 b. Syftet med de foreslagna
andringarna av artikel 153 ar att sikerstilla att virdmedlemsstaten har en aktuell dtkomst till
den information som myndigheten i hemmedlemsstaten forfogar dver. Artikel 159 a ger den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten rétt att av den behdriga myndigheten i virdmed-
lemsstaten krdva information om ett foretags solvenssituation, och i situationer dir vardmed-
lemsstaten &r allvarligt oroad kan den krdva gemensamma tillsynséatgarder i foretagets lokaler.
Eiopas roll 4r att bidra till att 16sa meningsskiljaktigheter mellan behoriga myndigheter.

3.9 Overgingsbestimmelser i direktiv 2014/51/EU

De dvergangsbestimmelser som anges i artikel 94 b 1 direktiv 2014/51/EU ersétter en upphord
tidsbegriansad overgangsbestimmelse om exponeringar mot staters, central forvaltningsmyndig-
heters eller centralbankers dtaganden denominerade i en annan medlemsstats valuta. Enligt for-
slaget kan sddana exponeringar for ataganden som ingatts fore 2020 behandlas pa samma sétt
som exponeringar for dtaganden som ar bundna till deras egen valuta. I forslaget anges ingen
tidsfrist, utan forfarandet ska gélla tills vidare.

3.10 Andra fdndringar och justeringar av mindre betydelse

Flera definitioner i direktivet dndras sa att de 6verensstimmer med definitionerna i annan EU-
lagstiftning om finansmarknader. Dessutom ska hénvisningar i direktivet och hinvisningar till
andra EU-réttsnormer ses dver med anledning av forslagen. Hédnvisningarna till Storbritannien
ska strykas som onddiga.

3.11 Delegerade akter

De delegerade akter som kompletterar direktivforslagen behandlas senare. Dessa forslag har
inte dnnu getts.

3.12  Forslag till direktiv om en ram for dterhimtning och resolution av forsikringsforetag

Det framlagda forslaget till direktiv innehéller bestimmelser som kompletterar Solvens II i hén-
delse av att forutsdttningarna for forsékringsbolags verksamhet dventyras. Direktivet handlar
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om beredskap mot krissituationer, ekonomisk &terhdmtning av forsakringsforetag och samord-
ning av resolutionsatgirder mellan myndigheter. Forslagets tillimpningsomréde bor dverens-
stimma med tillimpningsomrédet fér Solvens II.

Enligt artikel 3 i forslaget bor en medlemsstat utse en eller flera administrativa myndigheter for
att anvinda resolutionsverktyg och resolutionsbefogenheter och for att gora preliminéra ana-
lyser av potentiella kriser. Medlemsstaterna far sjdlva avgdra hur de organiserar dessa verksam-
heter. De myndigheter som ansvarar for resolution bor ha den sakkdnnedom och de resurser
som behdvs for att utféra uppgifterna. Om en myndighet ocksa har andra uppgifter, till exempel
tillsynsrelaterade uppgifter, bor uppgifterna vara funktionellt &tskilda fran resolutionsuppgif-
terna sé att det inte uppstar nagra intressekonflikter.

Myndigheterna ska kategorisera foretag utifran foretagens risknivé och i enlighet med proport-
ionalitetsprincipen inrikta tillsynsatgarder baserat pé risker. Riskerna ska definieras utifran vissa
kriterier som preciseras i ett senare skede av beredningen. Med stdd av artikel 4 kan de behoriga
myndigheterna dven tillimpa férenklade och léttare forfaranden.

I beredskapsplanerna bor grupper forutse eventuella framtida kriser och gora upp planer for hur
foretagets verksamhet ska anpassas i krissituationer. Dessa analyser och planer bor 6verldmnas
till de myndigheter som ansvarar for resolutionen eller till den myndighet som samordnar dem.
Forsdkringsforetag som inte ingér i ndgon grupp bor ocksa gora upp en krisaterhamtningsplan
och uppdatera den regelbundet. I varje medlemsstat bor andelen foretag som omfattas av kris-
aterhdmtningsplaner vara mer 4n 80 procent av marknaden, vilket uppenbarligen innebér en
andel som star i proportion till premieinkomsten och/eller ersittningsutgiften. Sjuttio procent
av foretagen bor emellertid vara foremal for myndigheternas resolutionsplaner. Efter prévning
frén fall till fall kan forsékringsforetag med lag riskprofil undantas fran detta krav. Kostnaderna
bor tickas med avgifter som tas ut fran foretag (artiklarna 5—16). Enligt artikel 17 bér de myn-
digheter som ansvarar for resolution sikerstélla ett smidigt samarbete for att uppnd malen och
forsoka fatta gemensamma beslut.

I artikel 19 i forslaget faststills gemensamma parametrar for inledande av resolutionsatgérder.
Myndigheterna kan vidta atgirder nir ett forsdkringsforetags verksamhet dventyras eller inte
langre uppfyller de krav som stéllts p& verksamheten. Samtidigt bor de behoriga myndigheterna
se till att atgirder vidtas endast for att bevaka centrala intressenters intressen, frimst forsak-
ringstagares, och att dtgérderna dverensstimmer med allménintresset.

Om kriterierna for att inleda resolutionsétgérder uppfylls, bor de behdriga myndigheterna ha
tillgang till foljande verktyg (artiklarna 26—52):

- Nedskrivningar eller konvertering av foretagets ataganden i form av eget kapital eller fraim-
mande kapital. Direktivet skapar en hierarki av efterstilldhet for olika instrument och fordringar
i form av eget kapital och frimmande kapital. Denna hierarki ska komplettera och i vissa situ-
ationer forbigd den nationella insolvenslagstiftningen. Principen &r att aktiedgare ska béra an-
svaret innan l&ntagares fordringar pé forlagslan skérs ned.

- Ett forsékringsforetag kan forbjudas att bevilja nya forsdkringar, forsédkringar kan om mojligt
sdgas upp och befintliga aterforsakringsavtal kan om mojligt kommuteras.

- Delar av affdrsverksamheten kan séljas péd rddande affarsvillkor. Det dr mdjligt att forbigé
vissa formkrav som annars bor uppfyllas.

10
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- En del av forsdkringsbestandet kan dverforas till ett broforetag som leds av myndigheterna.
Brof6retaget ska tillfalligt beviljas auktorisation enligt Solvens II. Broforetaget ska forsoka sélja
den affarsverksamhet som foretaget forvaltar sa fort som mojligt.

- Inkuranta tillgdngar eller skulder far Gverforas och forvaltas separat fran andra tillgangar och
skulder som en del av andra &terhdmtningsétgérder nir det dr motiverat.

Nérmare bestdmmelser om atgarder som kompletterar resolutionen finns i artiklarna 23—25 och
53—66. For att sikerstilla att resolutionsbeslut fattas enligt principerna om skydd av tillgangar
och i dverensstimmelse med bolagsrétten och vardepappersmarknadsrétten, innehaller direkti-
vet relevanta bestimmelser om de forfaranden som de behoriga myndigheterna bor f6lja innan
de fattar resolutionsbeslut. Dessa géller bland annat i) adekvat vardering av tillgdngar och skul-
der, ii) beddmning av forsikringstagarnas stillning i forhallande till att man endast iakttar den
nationella lagstiftningen, iii) samordning av beslutsfattandet mellan olika myndigheter och iv)
kommunikation med ledningen i det forsdkringsforetag som &r foremal for resolution. For att
sékerstélla finansiell stabilitet kan ersittningsutbetalningen tillfalligt avbrytas under resolut-
ionsforfarandet.

For resolution av gransdverskridande grupper (artiklarna 67—71) bor de behoriga myndighet-
erna med ansvar for resolution inritta ett tillsynskollegium, dir Eiopa deltar. Eiopa bor bidra
till att 16sa meningsskiljaktigheter mellan medlemmarna i tillsynskollegiet. Tillsynskollegiet bor
striva efter en 10sning som &r optimal pa europeisk niva, dvs. det kan uppfattas som om vissa
nationella intressen bor frangas.

Forsdkringsforetag kan ha dotterforetag eller filialer i tredjeléinder. P4 samma sétt kan forsék-
ringsforetag i tredjeldnder ha dotterforetag inom unionen. I artiklarna 72—77 faststills de prin-
ciper som ska foljas om resolutionsétgirder vidtas mot ett forsékringsforetag i ett tredjeland och
om de vidtas av en behdrig myndighet i tredjelandet. De myndigheter som ansvarar for resolut-
ion i Europeiska unionen bor med Eiopas medverkan forsoka inga samarbetsavtal for att saker-
stilla andamalsenliga resolutionsatgirder. Bilaterala avtal dr inte heller uteslutna. I resolutions-
forfarandena ar det viktigt att komma 6verens om de forutséttningar under vilka tillgangar och
skulder kan 6verforas for att betala ersattningar.

For att forsiakringsforetag och grupper av forsiakringsforetag ska kunna fullgdra sina skyldig-
heter enligt direktivet bor de behdriga myndigheterna ha mojlighet att infora olika administra-
tiva sanktioner, om det visar sig att bestimmelserna inte iakttas (artiklarna 78—82).

Med stdd av forslagen i artikel 90 bor Eiopa inrétta en permanent resolutionskommitté. Eiopa
bor samarbeta med Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och Europe-
iska bankmyndigheten (Eba) inom ramen for den gemensamma kommitté som inréttats for sam-
arbete mellan dessa myndigheter pa grundval av artikel 54 i férordning (EU) nr 1093/2010,
forordning (EU) nr 1094/2010 och férordning (EU) nr 1095/2010.

Om direktivet antogs, skulle det ocksé kréva en éndring av artikel 141 i Solvens II for att séker-
stélla att de behdriga myndigheterna har tillrickliga befogenheter att i ett tillriackligt tidigt skede
vidta atgérder i situationer ddr ett forsakringsforetags ekonomiska situation forsdmras snabbt
eller villkoren for utévande av forsdkringsverksamhet inte ldngre dr uppfyllda. Syftet med at-
gédrderna ar att forhindra att svarigheterna trappas upp. For att uppna ett effektivt resolutionsre-
sultat krévs det att bestimmelserna om likvidation och rekonstruktion av forsakringsforetag kan
tillimpas parallellt med andra resolutionsétgérder.

11
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Vissa bestaimmelser i EU:s bolagsrittsdirektiv som syftar till att skydda aktiedgarnas och bor-
gendrernas rattigheter kan utgora ett hinder for de &tgirder som resolutionsmyndigheterna anser
vara nodvéindiga. Kommissionen foreslar darfor dndringar i bolagsrittsdirektivet och forord-
ningen om Eiopas verksambhet.

4 Forslagens rittsliga grund och forhdllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslagen bygger pa artikel 53.1 i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen och i
artiklarna 62 och 114 som utgér den réttsliga grunden for upptagande och utévande av forsék-
ringsverksamhet inom EU.

Statsradet anser att direktivforslagens réttsliga grund ér adekvat.

Forslagen kan behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I radet fattas
dessa beslut med kvalificerad majoritet.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen kan Europeiska unionen vidta atgiarder, om uppstéillda mal inte
kan uppnés genom medlemsstaternas nationella atgirder. Etableringsfrihet och frihet att tillhan-
dahélla forsakringstjanster kriaver en enhetlig reglering, och forslagen ar darfor forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Forslagen till d&terhdmtning och resolution av forsikringsforetags ekonomiska situation &r inte
nodvandigtvis helt férenliga med subsidiaritetsprincipen, eftersom medlemsstaterna redan inom
ramen for den nuvarande SlI-lagstiftningen i stort sett kan uppnd samma mal.

Proportionalitetsprincipen

De forslag som ror precisering av kapitalkraven, faststillande av forsikringstekniska avsatt-
ningar och skulder samt tillsyn 6ver gransoverskridande tillhandahéllande av forsikringar kan
anses vara forenliga med proportionalitetsprincipen sa att mélen i Solvens II kan uppnas.

Forslagen till aterhdmtning och resolution av forsékringsforetags ekonomiska situation &r inte
nodvandigtvis helt forenliga med proportionalitetsprincipen, eftersom Solvens II har visat sig
vara fungerande under sin giltighetstid. Av konsekvensbedomningen framgar det inte pé ett
tydligt sétt hur skadeforsékringsverksamheten kan dventyra den finansiella stabiliteten i Euro-
peiska unionen.

5 Forhallande till grundlagen
Solvens II direktivet bedomdes i forhallande till grundlagen och de ménskliga rittigheterna, nér
Solvens II direktivet verkstédlldes RP 344/2014 rd. och RP 97/2015 rd. Med undantag av en

utlindsk myndighets eventuella ritt att utfora granskningar i Finland, ger forslagen till dessa
delar ingen anledning till Gversyn.

12
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6 Forslagets konsekvenser
6.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Forslagen till 6versyn av Solvens II kréver dndringar i1 forsdkringsbolagslagen och eventuellt i
lagen om forsakringsforeningar. De forslag som ror genomforande av direktivet om ekonomisk
aterhamtning och resolution kriver &dndringar i saval forsdkringsbolagslagen och annan finans-
marknadslagstiftning som i aktiebolagslagen.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

En hojning av griansvérdena for tillimpning av Solvens II skulle gora det mojligt for medlems-
staterna att i storre utstrickning inféra enklare bestimmelser for sma och medelstora foretag.
Enligt kommissionens bedomning &dr inverkan av Solvens II pa de administrativa kostnaderna
ungefdr tvd procent. Inverkan pd sma foretag dr antagligen storre. Kostnaden for kapitalkraven
beror pa den niva pa vilken kraven stélls. P4 EU-nivd kommer 186 foretag att underskrida de
nya tillimpningsgranserna, och dessutom kan 249 foretag dra nytta av de nya foreslagna littna-
derna.

Forslagens inverkan pa solvenskraven pa EU-nivd kommer att vara 30 miljarder euro pé kort
sikt och cirka 90 miljarder euro pé lang sikt. En minskning av solvenskraven ska graderas.

De forslag gillande foretag med lag riskprofil som ar kopplade till proportionalitetsprincipen
och som minskar den administrativa bordan minskar de administrativa kostnaderna for foretag
med l&g riskprofil och samtidigt tillsynsmyndighetens arbetsborda. Utifrdn kommissionens kon-
sekvensbeddmningar paverkar forenklingarna och lattnaderna ocksé solvenskapitalkraven.

Det ér &nnu inte kint hur stor andel av de finldndska forsdkringsforetagen som skulle gora en
ansokan om tillstdnd att anvénda lattnader for lagriskforetag. Eftersom en stor del av bestim-
melserna preciseras genom kommissionens delegerade forordningar och det detaljerade inne-
hallet dnnu inte &r kédnt, dr det i detta skede ocksa svart att bedoma omfattningen av dessa kon-
sekvenser for finlindska forsékringsforetag.

De forslag som uttryckligen alagger forsakringsforetag att analysera riskerna for affarsverksam-
heten till f6]jd av gron omstéllning (hallbar utveckling) och klimatforandringar ar inte i sig nagot
nytt for forsdkringsforetag. Daremot kommer rapporteringen av dessa risker att 6ka den admi-
nistrativa bordan. Konsekvenserna torde dock vara marginella.

Forsdkringsforetagens mojligheter att gora langsiktiga investeringar frimjas genom en minsk-
ning av solvenskraven for sddana investeringar. Det ar fortfarande oklart hur investeringar som
framjar en hallbar utveckling ska behandlas. Om investeringar som stoder en héllbar utveckling
eller andra politiska mal frimjas genom ldgre solvenskrav, dvs. avvikelser fran riskbaserade
krav, innebar det att konsekvensbedémningen utvirderas senare. Vid avvikelser fran riskbase-
rade krav ska man acceptera att man ér tvungen att kompromissa med mélet i Solvens II om att
forhindra att forsakringsforetag under det foljande aret misslyckas med en sannolikhet pa 99,5
procent.

Det &r svart att bedoma konsekvenserna av de kompletterande forslag som ror ekonomisk éter-
hémtning och resolution for finldndska foretags verksamhet, eftersom sadana atgarder inte har
anvénts under den tid som Solvens II har varit i kraft. Forslagen 6kar den administrativa bérdan
och kostnaderna.
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Nér rapporten om solvens och finansiell stéllning blir féreméal for revision kan detta 6ka kost-
naderna for revisionen. Kostnaderna for revisionen #r dock i sin helhet marginella. A andra
sidan kan revisionssammanslutningar eventuellt behova anstélla forsakringsmatematiker for att
utfora revisioner av forsékringsforetag. De revisionssammanslutningar som saknar forsakrings-
matematisk expertis kommer inte l&ngre att ha forutséttningar att utfora revision av forsakrings-
foretag.

6.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De léttnader som beror 1agriskforetag och andra lattnader som ér kopplade till proportionalitets-
principen minskar inte enbart foretagens, utan dven Finansinspektionens administrativa borda,
eftersom rapporteringskraven minskar och rapporteringsfrekvensen minskar. A andra sidan bi-
drar en minskning av rapporteringsfrekvensen inte direkt till ett effektivt genomforande av till-
synen.

Niér rapporten om solvens och finansiell stdllning blir foremaél for revision, kan revisionstillsy-
nen eller Finansinspektionen behova ta stillning till om rapporten har granskats pa behdorigt sitt.
Det dr mgjligt att en myndighetsanvisning om principerna for revision av rapporten behdver
utarbetas.

Om direktivet om ekonomisk aterhdmtning och resolution av forsékringsforetag antas, kommer
det att paverka Finansinspektionens uppgifter. Om det fattas ett nationellt beslut om att Verket
for finansiell stabilitet ska fungera som resolutionsmyndighet for forsdkringsforetag, paverkar
direktivet dven dess verksamhet.

7 Alands behorighet
Arendet omfattas inte av landskapet Alands behérighet.

8 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Kommissionens forslag till 6versyn av Solvens II bygger delvis p& Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten Eiopas rapporter och tekniska rad till kommissionen (Opinion on
the 2020 review of Solvency II, EIOPA-B0S-20/749, 17 December 2020, pa engelska).

Fran och med 2015 har forslagen till 6versyn av Solvens II tidvis tagits upp i kommissionens
expertgrupp for banktjénster, betalningar och forsakringar (Expert Group on Banking, Payments
and Insurance, EGBPI) samt i radets Ekonomiska och finansiella kommitt¢ (EFC) och Kom-
mitté for finansiella tjénster (FSC). Direktivforslagen behandlades vid Ekofinradets mote den 5
oktober 2021.

Finlands tidigare synpunkter pa 6versynen av Solvens II har behandlats i skrivelserna E 13/2020
rd, E 4/2015 rd och E 109/2010 rd till riksdagen.

Forslaget behandlades i sektion 16 (forsdkringstjanster) mellan den 5 och den 12 oktober.

Behandlingen av direktivforslagen paborjades den 14 och 15 oktober 2021. For behandlingen
ska Finland bilda sig en stdndpunkt p4 kommissionens lagstiftningsforslag.
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9 Statsradets stindpunkt

Statsradet har ansett det vara viktigt att solvenskraven och regleringen ar riskbaserade. I moti-
veringsavsnittet i kommissionens nuvarande forslag understryks EU:s allmdnna mal, sisom
aterhdmtning efter covid-pandemin, férdjupning av kapitalmarknaderna och inriktning av for-
sdkringsforetags investeringar pa objekt som bidrar till att bekdmpa klimatforandringarna. Kon-
sekvenserna av dessa mal framgar inte pa ett tydligt sétt av de forslag till andringar av Solvens
II som nu behandlas. Dérfor dr det viktigt att se till att de delegerade akterna inte ska éndra de
grundlaggande utgdngspunkterna om riskbaserade krav i direktivet.

Statsradet anser att de forslag som &r kopplade till proportionalitetsprincipen och som beskrivs
i punkt 3.1 utgdngsmaéssigt kan stodjas. Det foreslas att gransvéirdena for tillimpning av direk-
tivet ska hojas, men medlemsstaterna kan fortsétta att tillimpa direktivet 4ven pa mindre fore-
tag. Forslagen till minskning av den administrativa bordan for forsdkringsforetag med lag risk-
profil kan ocksa stddjas. P4 motsvarande sitt &r &ndringarna i rapporteringsforfarandena i punkt
3.3 forenliga med malen och forslagen till minskning av den administrativa bérdan.

Niér rapporten om solvens och finansiell stillning blir féremal for en lagstadgad revision, 6kar
det inte direkt den administrativa bordan for forsékringsforetag. Det torde dock 6ka revisions-
kostnaderna och kriver att revisionssammanslutningar ska ha forsédkringsmatematisk expertis.
Eftersom ansvarsskulden i forsdkringsforetagets bokslut redan nu ar féremal for revision, anser
statsradet att det &r motiverat att de forsékringstekniska avséttningar som avses i SII blir foremal
for en oberoende revision med anledning av att tillréckliga forsékringstekniska avsittningar &r
en forutsittning for forsdkringsforetagets formaga att betala ersittning till foljd av forpliktel-
serna enligt forsakringsavtalen.

Utgangspunkterna for forslagen till de tillsynsforfaranden som beskrivs i punkt 3.2 kan ocksé
stodjas. Forslagen forbattrar tillsynsmyndigheternas majligheter att 6vervaka de forsidkrade for-
manerna. Aven i dessa forslag har hansyn tagits till proportionalitetsprincipen och méalen for att
minska den administrativa bordan.

De forslag till andringar av teknisk natur som ror faststéllande och berdkning av kapitalbas och
forsakringstekniska avséttningar har beretts med medverkan av de bésta tillgingliga sakkun-
niga. Vid beredningen av dem har bade forsdkringsbranschens och de behériga myndigheternas
synpunkter beaktats i forslagen till &ndring och komplettering. I detta skede dr det inte mdjligt
att genom andra metoder svara pa fragan om huruvida de parametrar som ingér i Solvens II &r
ritt dimensionerade.

Forsékringsforetagens investeringsmiljo har fordndrats vésentligt sedan Solvens Il bereddes. En
vésentlig fordndring dr den laga rantenivan som ratt under en lang tid. I praktiken utgdr den ett
hinder for att riskfritt gora langsiktiga konkurrenskraftiga investeringar och paverkar utbudet av
langsiktiga sparprodukter. Eftersom ett forsdkringsforetags investeringshorisont fréan fall till fall
kan vara mycket lang, &r atgirderna for att jimna ut kortsiktiga effekter av fordndringar pa
finansmarknaderna pa forsiakringsforetagets solvens forenliga med den faktorn att investering-
arna gors efter basta forméga med beaktande av de forsdkringstekniska avsittningarnas sérdrag.
Ett fullstandigt beaktande av kortvariga fordndringar pa finansmarknaderna utan utjimnings-
mekanismer kan leda till atgdrder som med hansyn till investeringshorisonten inte nodvéandigt-
vis dr foretagsekonomiskt motiverade. Investeringar i gron omstillning och hallbar utveckling
kan vara mycket langsiktiga. Samtidigt som forsékringsforetagens mdjligheter att gora langsik-
tiga investeringar frimjas genom de foreslagna dndringarna understryks ocksé ansvaret for lik-
viditetshanteringen. Likviditetshanteringen &r inget nytt for den operativa ledningen i forsék-
ringsforetag, och av forslagen framgér ingen ndmnvérd 6kning av den administrativa bordan.
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Bedomning av fordndringar i den ekonomiska miljon och av konsekvenser av fordndringarna
pa forsdkringsforetagets verksamhet dr formodligen redan nu en naturlig del av styrelsens och
den 6vriga hogsta ledningens arbetsbeskrivning. Informationen om bedémningarna till de cen-
trala intressenterna bidrar till en 6kad oppenhet. Kraven pé offentliggdrande ir inte i sig helt
nya, eftersom bokforingslagstiftningen redan kriver att information om visentliga risker och
osédkerhetsfaktorer ska lamnas i verksamhetsberéttelsen. Forslagen kan anses vara forenliga med
géllande bokslutslagstiftning och de rapporteringskrav som har planerats for lagstiftningen, till
exempel kraven pa héllbar utveckling?’.

I friga om Gversynen av Solvens Il anser statsradet att utgangspunkterna for forslagen till ef-
fektivisering av grupptillsynen dr motiverade och forenliga med proportionalitetsprincipen.

Vid behandlingen av direktivet i radet dr det nodvéndigt att se till att de behoriga myndigheter-
nas befogenheter att ingripa ar tillrdckligt tydliga och avgrinsade. Enligt statsradet kan de be-
horiga myndigheternas befogenheter att ingripa i situationer dir solvenskraven uppfylls i prin-
cip inte stodjas. Dessa befogenheter bor knytas till mycket exceptionella situationer som har
avgransats pa forhand.

Det behdvs ytterligare utredningar nir det géller de forslag som rér en behorig utlindsk respek-
tive en finlindsk myndighets granskningar i forsékringsforetags lokaler i Finland. Gemen-
samma granskningar torde genomforas utifran likadana I6sningar som de som anvinds vid ge-
mensamma granskningar i kreditinstitut. Av kommissionens forslag framgéar det inte pa ett till-
riackligt tydligt sétt huruvida det endast &r fraga om en begéran om handriackning eller en konkret
granskningsverksamhet som utfors av en utlindsk myndighet i Finland. Forfarandena fore
granskningen, likasa under granskningen, bor vara noggrant definierade.

Forslag till direktiv om ekonomisk aterhiimtning och resolution

Nar det géller mal och struktur bygger kommissionens forslag pa en ram for ekonomisk éater-
hédmtning och resolution av banker och kreditinstitut. Statsrddet anser att man i regleringen av
forsakringsverksamhet ska understilla alla andra mal som uppriknas i artikel 18 till malet att
sékerstélla de forsdkrade formanerna (skydda forsdkringstagare, ersittningsberittigade och for-
manstagare).

En stor del av de forsdkrade riskerna ar idiosynkratiska. Den systemiska risken i forsékrings-
verksamhet anses mindre 4n i kreditinstitutverksamhet. Sardraget i forsédkringsverksamheten ar
att forsédkringspremierna tas ut i forvig och erséttningarna betalas senare. Darfor ar forsakrings-
foretagens likviditet vanligen god dven om de tekniska avséttningarna &r otillrackliga. Darfor ar
det viktigare att sékerstélla att de forsékringstekniska avsittningarna &r tillrdckliga. I skadefor-
sakringsverksamheten &r ersittningsutgiften i regel tdmligen forutsdgbar, atminstone i Finland.
Ersdttningsutgiften kan plotsligt 6ka, till exempel till f6ljd av en storm, men stora skador ar
vanligen aterforsikrade och sddana héndelser har &n s lédnge inte orsakat nigra storre problem
med likviditeten. Inte heller i livforsdkringsverksamheten ar det sannolikt med en plotslig for-
dndring av en riskrorelse, sasom dodlighet, som péverkar forsékringsforetagets verksamhet vé-
sentligt. Ddremot kan utvecklingen pé finansmarknaderna eller &ndringarna i regleringen i prin-
cip leda till uttag av forsékringsbesparingar, vilket innebér en situation som kan jdmstéillas med

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om #ndring av direktiv 2013/34/EU, direktiv
2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och forordning (EU) nr 537/2014 vad giller foretagens héllbarhets-
rapportering COM(2021) 189 final 21.4.2021
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insdttningsflykt. Nar det géller frivilliga pensionsforsdkringar finns det ingen risk for insétt-
ningsflykt, eftersom forsikringsvillkoren begransar det fortida uttaget av pensionsbesparingar
endast till vissa begrinsade situationer. Pensionsforsdkringstagaren har ritt att byta tjdnsteleve-
rantor och det dr mojligt att Overforingen okar om ett forsdkringsforetags ekonomiska stéllning
forsdmras. A andra sidan har nyforsiljningen av pensionsforsikringar praktiskt taget upphort i
Finland, varfor den risken inte heller kan anses vara stor. I uttaget av forsékringsbesparingar i
fortid &r det i princip frdga om en systemisk risk som hittills inte har orsakat ndgra likviditets-
problem i finldndska forsékringsforetag. I skadeforsédkringsverksamhet finns inte en till insétt-
ningsflykt jamstéllbar risk.

Finland anser att de fullharmoniserade tillsynskrav som har inforts genom Solvens II och en
effektiv och sa enhetlig tillsyn som mdjligt &r de primédra metoderna for att skydda kunderna.
Solvens II-regelramen har fungerat vél och innehaller bestimmelser om rekonstruktion och lik-
vidation av foretag som bedriver direktforsékringsverksamhet. Kommissionens forslag till eko-
nomisk aterhdmtning och resolution skapar delvis dverlappande bestimmelser, vars mal i stort
sett kan uppnas redan inom ramen for den nuvarande Solvens II.

Enligt statsradet verkar det onddigt att i stor skala utvidga det foreslagna forfarandet till en stor
del av forsdkringsforetagen. Det racker med att sidana stora forsdkringsforetag omfattas av till-
lampningsomrédet, dér avbrott i deras verksamhet skulle medfora en sddan konflagrationsrisk
till andra betydande aktorer pa forsdkrings- eller finansmarknaden, att risken da den realiseras,
dven skulle dventyra verksamheten i dem.

Direktivforslaget innehéller inga forslag om harmoniserade forsdkringsgarantiordningar. For-
sékringsgarantiordningar finns inte i varje medlemsstat och i de medlemsstater som har sddana
ar de utvecklade utifran nationella utgdngspunkter. Nationella garantiordningar ska enligt for-
slaget kunna utnyttjas vid myndigheters resolutionsforfaranden. Statsradet anser det motiverat
att medlemsstaterna ska kunna begrdnsa anvindningen av garantiordningar till de &ndamal for
vilka de skapats. De garantiordningar som géller finska lagstadgade forsdkringar ska inte an-
véndas for andra &ndamal.

Kommissionens forslag innefattar forslag enligt vilka utbetalningen av erséttningar frén ett for-
sdkringsforetag tillfélligt kan avbrytas, om den finansiella stabiliteten dventyras. Statsradet stél-
ler sig kritiskt till att ersédttningar som betalas utifran riskforsakringar avbryts med motiveringen
att den finansiella stabiliteten ska bevaras.

Det bor noteras att ett nationellt genomforande av en resolutionsram som liknar den féreslagna
ramen kréver dndringar i flera lagar och att en tillrdcklig tid ska reserveras for att genomfora
andringarna. Den normala tiden pa 18 manader for att genomfora ett direktiv dr for kort, det ar
fraga om ett projekt som pagar i aratal.

Utifran prelimindra politiska debatter kan det tolkas att flera andra medlemsstater stéller sig
kritiska till kommissionens forslag om att inféra modellen for ekonomisk dterhdmtning och re-
solution av banker och kreditinstitut samt dess mal néstan som s&dan dven for forsékringsfore-
tag.

Om det under forhandlingarna i Europaradet framkommer att en tydlig blockerande minoritet
motsitter sig forslaget till direktiv om ekonomisk dterhdmtning och resolution eller anser att
behandlingen skjuts upp till en senare tidpunkt, kan Finland ansluta sig till den blockerande
minoriteten.
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