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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ETT GEMENSAMT RAMVERK FOR FORE-
TAGSBESKATTNING I EUROPA

1 Bakgrund

Den 12 september 2023 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om
ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa (Proposal for Council Directive on
Business in Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT), COM(2023), 532 final), nedan
BEFIT-direktivforslaget eller direktivforsiaget. Till forslaget hor ockséd en konsekvensbeddm-
ning av direktivforslaget (SWD(2023) 308 final) samt en sammanfattning av konsekvensbe-
domningen (SWD(2023) 309 final).

Kommissionen meddelade om det kommande BEFIT-direktivforslaget i maj 2021 i sitt med-
delande om foretagsbeskattning for 2000-talet'. BEFIT-direktivforslaget foregicks av kommiss-
ionens direktivforslag frén 2011 om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas?® och direktiv-
forslagen fran 2016 om en gemensam bolagsskattebas (CCTB) och en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (CCCTB)’. De direktivforslag som lades fram 2016 drogs tillbaka nir BEFIT-
direktivforslaget lades fram.

Enligt kommissionen baserar sig BEFIT-forslaget pa erfarenheter frén tidigare bolagsskatteini-
tiativ, sédrskilt de ovan ndmnda direktivforslagen fran 2011 och 2016 samt tillvigagangsséttet
med tva pelare som §verenskommits inom ramen for Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling OECD:s sé kallade Inclusive Framework. Direktivforslaget har ocksa en kopp-
ling till finansieringen av EU:s verksamhet, eftersom BEFIT-systemet planeras bli en méjlig ny
killa till egna medel.*

Samtidigt och i samband med BEFIT-direktivforslaget lade kommissionen ocksa fram ett sepa-
rat direktivforslag om internprisséttning (COM(2023) 529 final). BEFIT-direktivforslaget kom-
pletteras dessutom av det samtidigt framlagda direktivforslaget om ett beskattningssystem som
baserar sig pd sma och medelstora foretags hemvist (COM(2023) 528 final). Separata U-skri-
velser har utarbetats om dessa forslag.

2 Forslagets syfte

Avsaknaden av ett gemensamt bolagsskattesystem pa den inre marknaden hdmmar enligt direk-
tivforslaget EU:s konkurrenskraft. Foretag som dr verksamma inom unionen maste folja 27
olika nationella foretagsbeskattningssystem. Systemens komplexitet och skillnaderna mellan
skattesystemen skapar en ojamn spelplan och 6kar den skatterelaterade osidkerheten och foreta-
gens kostnader for efterlevnaden av skattereglerna nir de dr verksamma i fler 4n en medlemsstat.
Detta har skadliga effekter for den inre marknadens funktion, minskar de gransoverskridande

! Statsradets utredning (E 84/2021 rd) har utarbetats for riksdagen om meddelandet.
2Se U 22/2011 rd.

3Se U 65/2016 rd och U 66/2016 rd.

4 Se statsridets kompletterande U-skrivelse UJ 21/2023 rd.
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investeringarna och forsétter féretag som verkar inom unionen i en ofordelaktig konkurrenspo-
sition jamfort med foretag som verkar pé andra marknader av motsvarande storlek.

Syftet med kommissionens BEFIT-forslag ar att férenkla bolagsbeskattningen pa den inre mark-
naden genom att infora enhetliga regler for berdkning av bolagsskattebasen for koncerner som
ar verksamma pé den inre marknaden. BEFIT-direktivforslaget skapar jimlikare verksamhets-
forutsattningar for olika foretag, okar rattssédkerheten, minskar de administrativa kostnaderna,
uppmuntrar foretagen att bedriva gransoverskridande verksamhet och framjar investeringar och
tillvéxt 1 unionen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Direktivets tillimpningsomrade (artiklarna 1, 2, 5 och 6)

Direktivforslaget upprittar gemensamma regler for att berdkna foretagens skattebas och fordela
den mellan medlemsstaterna. I d&renden som hor till direktivets tillimpningsomrade tillimpas
den nationella bolagsskattelagstiftningen inte pd foretag som omfattas av direktivets bestdm-
melser om berdkning av beskattningsbar inkomst.

Direktivet tillimpas obligatoriskt pd foretag som har sin skatterittsliga hemvist i EU, inbegripet
deras fasta driftsstéillen i andra medlemsstater, samt pé fasta driftsstillen i EU for foretag med
skatterittslig hemvist i ett tredjeland. Den obligatoriska tillimpningen forutsitter dessutom att
foretagen hor till en inhemsk eller grinsdverskridande koncern som uppriéttar ett koncernbokslut
och som har arliga intdkter pa minst 750 miljoner euro under tva av fyra ar i foljd.

For foretag ar en ytterligare forutsittning att foretagsformen ingar i forteckningen i bilaga I, att
en av de skatter som ndmns i bilaga II eller en senare inférd motsvarande skatt tillimpas pa
foretaget och att foretaget ar koncernens yttersta moderforetag eller ett foretag vars boksluts-
uppgifter konsolideras post for post i det yttersta moderforetagets bokslut. Av de finlindska
foretagsformerna namns i direktivforslagets bilaga I aktiebolag, andelslag, sparbank och forsék-
ringsbolag. I bilaga II till direktivforslaget nimns for Finlands del inkomstskatten for samfund.

Forutséttningarna for fasta driftsstillen &r i sin tur att en av de skatter som ndmns i bilaga II eller
en senare inford motsvarande skatt tillimpas pa dem och att det ar fraga om ett fast driftsstélle
for det yttersta moderforetaget eller ett foretag som ingér i det yttersta moderforetagets kon-
cernbokslut.

Om koncernens yttersta moderforetag ér beldget utanfor unionen ska direktivet endast tillimpas
om koncernens &rliga intdkter inom unionen &r minst 5 procent av koncernens totala intdkter
och minst 50 miljoner euro.

Andra foretag har mojlighet att vélja att omfattas av direktivet om de uppfyller alla andra till-
lampningsvillkor utom villkoret om en intdktstroskel pa 750 miljoner euro. Direktivets bestdm-
melser tillimpas under fem skattear pd foretag som valt att ansluta sig till systemet.

BEFIT-systemet tillampas dock inte pa alla foretag och fasta driftsstéllen i unionen som hor till
en koncern som Overskrider intdktsgriansen pa 750 miljoner euro. Enligt direktivforslaget hor
ett foretag som omfattas av direktivets tillimpningsomrade till en BEFIT-grupp (en koncern for
vilken en konsoliderad skattebas beréknas enligt BEFIT-systemet) om det dr koncernens yttersta
moderforetag eller, om koncernens yttersta moderforetag direkt eller indirekt innehar minst 75
procents dgande eller har rétt till minst 75 procent av vinsten.



3.2 Berikning av det beskattningsbara resultatet, det vill séiga skattebasen (artiklarna 4
samt 7-41)

Direktivforslagets andra kapitel innehéller bestimmelser om hur det preliminéra beskattnings-
bara resultatet for varje foretag i en BEFIT-grupp ska faststéllas. Berdkningen utgér fran vinsten
eller forlusten enligt bokslutet for varje foretag i BEFIT-gruppen, justerad for vissa poster.

Det bokslut som BEFIT-berdkningen utgar fran ska uppréttas enligt samma bokslutsstandard
for alla foretag som tillhér BEFIT-gruppen. Standarden International Financial Reporting Stan-
dards (IFRS) och alla EU-medlemsstaternas bokforingsbestaimmelser godkdnns som boksluts-
standarder. Utgangspunkten &r att det yttersta moderforetagets bokslutsstandard anvénds i BE-
FIT-berdkningen.

Enligt direktivforslaget ska vinsten eller forlusten enligt bokslutet justeras bland annat i friga
om utdelning pa direkta investeringar samt vissa Overlatelsevinster och overlatelseforluster,
andringar i det verkliga vérdet, vinsten och forlusten for ett fast driftsstille, oavdragbara rante-
utgifter enligt nationella rantebegriansningsregler, vissa poster med anknytning till ett forsak-
ringsbolags verksamhet samt vissa poster som kan beaktas i medlemsstaterna efter att den kon-
soliderade skattebasen har allokerats till foretagen i BEFIT-gruppen. Sjofartsintékter som om-
fattas av tonnagebeskattning ldmnas utanfor berékningen av det prelimindra beskattningsbara
resultatet.

Forslaget inbegriper ett eget avskrivningssystem. Anskaffningsutgifterna for anlaggningstill-
gangar dras i regel av som avskrivningar per tillgang i jamnstora poster under den ekonomiska
verkningstid som anges i direktivet. Materiella anldggningstillgangar med en anskaffningsutgift
som understiger 5 000 euro dras av i sin helhet under anskaffningsaret. Materiella anldggnings-
tillgangar som inte slits eller férildras kan inte avskrivas, men i vissa situationer kan en virde-
minskning dras av i deras fall.

Direktivforslaget innehaller ocksé vissa bestimmelser om tidsfrister och vardering. Varor i lager
och produkter under tillverkning vérderas i regel med FIFO-metoden (first in-first out-metoden)
eller en metod som bygger pa vigda genomsnittspriser. Dessutom finns i direktivet bestimmel-
ser om avsittningar, avdrag for osdkra fordringar, l&ngfristiga kontrakt och sdkringsinstrument.

I BEFIT-direktivforslaget ingér vissa bestimmelser om intrdde i och uttrdde ur systemet. | for-
slaget finns dessutom bestimmelser om hur berdkningen av det prelimindra beskattningsbara
resultatet paverkas nir en BEFIT-grupp upphor eller nir omstruktureringar gors.

33 Konsolidering och fordelning av skattebasen (artiklarna 42—49)

Enligt BEFIT-direktivforslaget 14ggs de preliminira beskattningsbara resultaten for foretagen i
BEFIT-gruppen samman till en gemensam sa kallad BEFIT-skattebas. Konsolideringen av de
prelimindra beskattningsbara resultaten mojliggoér forlustutjimning Over grdnserna. Nir den
konsoliderade BEFIT-skattebasen ar negativ overfors forlusten och dras av frén nésta positiva
BEFIT-skattebas. Enligt forslaget ska medlemsstaterna inte fa uppbara killskatt pa transakt-
ioner inom en BEFIT-grupp, forutom nir den faktiska betalningsmottagaren inte r ett foretag i
BEFIT-gruppen. Om en medlemsstat har innehallit kdllskatt pa grundval av royalty eller rdnta
som ett foretag i BEFIT-gruppen har betalat, ska denna kéllskatteintékt fordelas mellan med-
lemsstaterna enligt samma fordelningsnyckel som anvénds for att fordela BEFIT-skattebasen.
Aven killskatt som betalats av foretag i BEFIT-gruppen avréknas i de olika medlemsstaterna
enligt samma fordelningsnyckel som anvéinds for att fordela BEFIT-skattebasen.
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BEFIT-skattebasen fordelas for beskattning till foretagen i BEFIT-gruppen enligt en s kallad
allokeringsregel for 6vergédngsperioden, som ska gélla frén den 1 juli 2028 till den 30 juni 2035.
Foretagets andel av BEFIT-skattebasen bestdms enligt den andel som det aktuella foretagets
beskattningsbara resultat utgdr av de beskattningsbara resultaten for alla foretag i BEFIT-grup-
pen. Medelvirdet av det beskattningsbara resultatet under de tre foregaende skattearen anvénds
som beskattningsbara resultat i berdkningen. Nér allokeringsregeln for dvergangsperioden till-
lampas ska medlemsstaterna strukturera sitt riskhanteringssystem for internprisséttningen av
transaktioner inom BEFIT-gruppen sé att dessa transaktioner antas vara forenliga med arm-
langdsprincipen om foretagets utgifter eller inkomster fran transaktioner inom BEFIT-gruppen
under redovisningsperioden har 6kat med mindre dn 10 procent jamfort med de genomsnittliga
utgifterna eller inkomsterna under de tre foregdende dren. Om 10-procentstroskeln nds antas
den &verskridande delen inte vara forenlig med armldngdsprincipen, och den tas inte i beaktande
i berdkningen av foretagets andel av BEFIT-skattebasen. Foretaget har dock mojlighet att delvis
upphéva det hér antagandet.

Enligt kommissionen kan tillimpningen av allokeringsregeln for Gvergangsperioden bana vig
for en mer varaktig allokeringsmodell som till exempel kan basera sig pé en fordelningsnyckel
(sa kallad formulary apportionment). Enligt direktivforslaget ska kommissionen utvirdera allo-
keringsregeln for 6vergangsperioden och samtidigt utreda hur en eventuell permanent fordel-
ningsnyckel kan vara konstruerad och hur olika férdelningskriterier kan viktas. Utredningen ska
overldmnas till rddet senast inom tre ar fran det att allokeringsregeln for 6vergangsperioden har
tagits 1 bruk. Déarefter kan radet dndra allokeringsregeln och ersétta den med en fordelnings-
nyckel.

Direktivforslaget innehaller tvd undantag fran konsolideringen och fordelningen av de beskatt-
ningsbara resultaten. For det forsta ska bestimmelserna om konsolidering och férdelning av de
beskattningsbara resultaten inte tillimpas pa intékter frin utvinningsverksamhet. For det andra
giller bestimmelserna om konsolidering och fordelning av skattebasen inte vissa intékter fran
internationell sjofart som faller utanfér tonnageskatten, intékter fran internationella lufttrans-
porter och vissa intdkter fran sjotransporter pa inre vattenvagar.

Vissa ytterligare justeringar gors i den skattebas som allokerats foretagen i en BEFIT-grupp i
enlighet med direktivforslaget. Enligt kommissionen &r en del av dessa justeringar forknippade
med systemets enhetlighet och det ar inte lampligt att beakta dem i den konsoliderade BEFIT-
skattebasen (till exempel forluster som uppkommit fore intrddet i BEFIT-systemet). En del av
justeringarna r i sin tur enligt kommissionen mycket beroende av respektive medlemsstats egen
lagstiftning (till exempel pensionsavsittningar). Dessutom ska medlemsstaten enligt direktiv-
forslaget kunna gora andra nationella justeringar i BEFIT-skattebasen for foretag som ar be-
lagna dér, och dessa justeringar kan antingen utvidga eller minska skattebasen.

34 Trafiksignalmodell for riskhantering vid internprisséittning (artiklarna 50-53)

Kapitel IV 1 BEFIT-direktivforslaget innehaller en trafiksignalmodell som ar avsedd att tillim-
pas i riskhanteringen vid internprissittning. Riskhanteringsverktyget ska enligt forslaget tillim-
pas pa transaktioner mellan foretag i en BEFIT-grupp och nérstdende foretag utanfor BEFIT-
gruppen, och tillvigagangsséttet ska gélla distributionsverksamhet med 1&g risk samt avtalsba-
serad tillverkning. Direktivforslaget innehéller kriterier for nir en verksamhet kan betraktas som
distributionsverksamhet med lag risk eller avtalsbaserad tillverkningsverksamhet. Medlemssta-
terna ska ordna sin riskhantering for dessa verksamheter enligt en sa kallad trafiksignalmodell.
Transaktionerna delas in i tre riskkategorier (1&g, medelhdg och hog risk). Risknivaerna fast-
stélls utifrén offentliga riktmédrken. Skatteforvaltningarna ska ta affarsverksamhetens riskniva i
beaktande nér de allokerar resurser for kontrollen av armldngdsprincipen vid internprisséttning
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— ju hogre riskniva, desto storre resurser kan skatteforvaltningarna allokera till kontrollen av
armldngdsprincipen vid prissittningen av transaktioner.

Enligt direktivforslaget ska kommissionen anta en genomforandeakt for att faststélla sokkrite-
rier for att hitta jaimforelseobjekt och ange lampliga jamforelsetal for distributionsverksamhet
med lag risk och avtalsbaserad tillverkning. Resultatet av jamforelsesokningarna publiceras pa
kommissionens webbplats och uppdateras med tre rs mellanrum.

3.5 Forvaltning och forfaranden (artiklarna 54-72)

I kapitel V i BEFIT-direktivforslaget finns bestimmelser om de administrativa forfarandena i
systemet. Forslaget utgar fran att grupperna i den man det d4r mdjligt endast ska behdva ha kon-
takt med en skatteforvaltning (det deklarerande foretagets skattemyndighet, sé kallad filing aut-
hority), som ir skattemyndigheten i den medlemsstat dir det deklarerande foretaget har sin skat-
terdttsliga hemvist. Gruppens yttersta moderforetag betraktas som deklarerande foretag. Om
gruppens yttersta moderforetag inte dr beldget i EU ska ett foretag som gruppen utser betraktas
som deklarerande foretag.

Det deklarerande foretaget ska varje ar 1amna en deklaration med BEFIT-information till skatte-
myndigheten i sin hemviststat. Ett s& kallat BEFIT-team ansvarar for att undersoka och over-
vaka riktighet av deklarationen med BEFIT-information. BEFIT-teamet bestar av representan-
ter for skattemyndigheterna i alla EU-lander dédr BEFIT-gruppen har medlemmar. Direktivfor-
slaget innehéller ndrmare bestimmelser om BEFIT-teamets verksamhet och de principer som
ska f6ljas nér deklarationen med BEFIT-information behandlas. Enligt direktivforslaget far
kommissionen anta genomforandeakter for att ta fram ett BEFIT-samarbetsverktyg som harmo-
niserar informationsutbytet och kommunikationen i BEFIT-teamet.

Varje foretag i BEFIT-gruppen ska fortfarande ldamna in en separat skattedeklaration till den
behoriga skattemyndigheten i sin hemviststat. Skattemyndigheten 1 den berdrda staten Gverva-
kar den separata skattedeklarationen. BEFIT-direktivforslaget innehaller ocksd bestimmelser
om skatterevisioner och de principer som ska f6ljas vid rittelse av beskattningen och sékande
av dndring.

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna infora sanktioner for vertrddelser av de nationella
bestammelser som grundar sig pa direktivet, och vidta alla nddvandiga atgarder for att siker-
stélla att sanktionerna verkstills. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande.

3.6 Slutbestimmelser (artiklarna 73-80)

I BEFIT-direktivforslaget foreslas det att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter for en obestdmd tid for att dndra bilagorna I och II till direktivet och faststdlla ndrmare be-
stimmelser om berdkningen av det prelimindra beskattningsbara resultatet for forsédkringsbolag,
med hénsyn till den nya IFRS 17-standarden som géller forsdkringsbolag. Enligt direktivforsla-
get ska radet nidr som helst kunna aterkalla delegeringen. En delegerad akt ska trdda i kraft
endast om radet inte har gjort invdndningar mot den inom en period av tva manader fran den
dag da akten delgavs rddet, eller om rddet, fore utgangen av den perioden, har underrittat kom-
missionen om att det inte kommer att invinda. Denna period ska forlangas med tvad manader pa
radets initiativ.



Enligt direktivforslaget ska kommittéforfarandet (granskningsforfarandet) enligt artikel 5 i
Europaparlamentets och radets férordning 182/2011 tillimpas ndr kommissionen antar genom-
forandeakter som giller trafiksignalmodellen for internprisséttning och BEFIT-samarbetsverk-

tyget.

Enligt forslaget ska kommissionen fem ér efter att direktivet har borjat tillimpas utvirdera hur
det fungerar och vid behov foresld dndringar i direktivet. For utvirderingen ska medlemssta-
terna ge kommissionen information bland annat om medlemmar i BEFIT-grupper som har sin
hemvist ddr. Kommissionen far anta genomforandeakter med ndrmare bestimmelser om vilken
information som ska ges och hur.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna senast den 1 januari 2028 anta och offentliggdra de be-
stimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att f6lja direktivet. De ska
tillimpa bestimmelserna fran och med den 1 juli 2028.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

4.1 Kommissionens forslag

Direktivforslaget grundar sig pa artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
enligt vilken radet utan att det paverkar tillimpningen av artikel 114 enhilligt i enlighet med ett
sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén ska utfirda direktiv om tillndrmning av sddana lagar och andra forfattningar
i medlemsstaterna som direkt inverkar p& den inre marknadens upprittande eller funktion. Dar-
for krivs ett enhilligt beslut av alla medlemsstater for att forslaget ska kunna antas i radet.

Den befogenhet som foreslas for kommissionen att anta vissa delegerade akter grundar sig pa
artikel 290 i EUF-fordraget. Enligt artikeln kan det genom en lagstiftningsakt till kommissionen
delegeras befogenhet att anta akter med allmén riackvidd som inte ar lagstiftningsakter och som
kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga delar av lagstiftningsakten. Mal, innehéll, om-
fattning och varaktighet for delegeringen av befogenhet ska uttryckligen avgrinsas i lagstift-
ningsakterna.

Den befogenhet att anta vissa genomforandeakter som foreslds for kommissionen grundar sig
pa artikel 291 1 EUF-fordraget. Enligt huvudregeln i den artikeln ansvarar medlemsstaterna for
genomforandet av unionens réttsakter. Om unionens réttsligt bindande akter forutsétter ett en-
hetligt genomforande delegeras genom dessa akter genomforandebefogenheter till kommiss-
ionen eller i vissa fall till radet.

Enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen utdvar unionen sina befogenheter enligt prin-
ciperna om subsidiaritet och proportionalitet. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de
omraden dér den inte har exklusiv befo genhet vidta en atgérd endast om mélen for den planerade
atgirden béttre kan uppnas pa unionsniva &n pa nationell, regional eller lokal niva. Atgardema
far dock till innehall och form inte ga utver vad som dr nodvandlgt for att nd mélen i fordragen
(proportionalitetsprincipen).

Kommissionen motiverar forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen med att bestimmel-
serna syftar till att undanrdja de hinder for grinsdverskridande foretagsverksamhet som uppstar
pa grund av unionens 27 olika befintliga foretagsbeskattningssystem. Enligt kommissionen or-
sakar situationen hogre administrativa kostnader {for foretag med grénsoverskridande verksam-



het. Dessutom kan skillnaderna mellan foretagsskattesystemen leda till odndamalsenliga skat-
tefordelar och situationer dir vissa intékter faller helt utanfor beskattningen. Enligt kommiss-
ionen dr de hir utmaningarna gemensamma for alla medlemsstater och omgjliga att atgérda
effektivt med nationella atgdrder. Enligt kommissionen kan ramverket forenklas avsevirt om
unionen foljer enhetliga foretagsskatteregler. Kommissionen anser ocksa att de problem som
foljer av skillnaderna i skattebehandlingen bést kan elimineras genom att man foljer enhetliga
bestammelser i alla medlemsstater. Dessutom anser kommissionen att férslaget om konsolide-
ring och allokering av skattebasen &r ett objektivare och administrativt enklare sitt att faststélla
skattskyldigheten for foretag i en koncern. Enligt kommissionen kan medlemsstaterna inte folja
de foreslagna bestdmmelserna ensidigt utan risk for dubbelbeskattning. Enligt kommissionen
mojliggdr gemensamma skattebestimmelser ocksa gemensamma forfaranden for att verkstélla
beskattningen, vilket innebér fordelar for savél foretagen som skattemyndigheterna i form av
minskade administrativa kostnader och storre rittssékerhet. P4 dessa grunder anser kommiss-
ionen att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen motiverar forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen med att BEFIT-
systemet inte handlar om en harmonisering av hela foretagsbeskattningen, utan endast beror
skattebasen. Enligt kommissionen foreslas endast regler som behovs for att foretag som ar verk-
samma inom unionen ska kunna berékna sin skattebas enligt enhetliga regler i hela unionen.
Dessutom konstaterar kommissionen att forslaget inte harmoniserar skattebasen fullstindigt.
Forslaget ger medlemsstaterna mojlighet att justera den andel av BEFIT-skattebasen som har
allokerats till foretag i den berdrda medlemsstaten, for att de nationella skattepolitiska behoven
ska kunna tas i beaktande. Enligt kommissionen &r det ocksé relevant med tanke pé proportion-
alitetsprincipen att det obligatoriska tillimpningsomradet dr avgréinsat till foretag som ocksa
omfattas av direktivet om en global minimiskatt’ . Da tillampas direktivet enligt kommissionen
sérskilt pa foretag som sannolikt har grinsoverskridande verksamhet och som mest sannolikt
gynnas av en enhetlig skattebas.

4.2 Statsridets bedomning

Nér man bedomer det aktuella direktivforslaget i forhéllande till subsidiaritets- och proportion-
alitetsprinciperna méste man bedéma om de foreslagna atgérderna behovs for att underlitta fo6-
retagens gransoverskridande verksamhet och minska deras administrativa kostnader och om at-
géarderna ar proportionerliga for det &ndamalet. Enligt direktivforslaget uppstar hinder och ad-
ministrativa kostnader for grinsdverskridande verksamhet sérskilt av att varje medlemsstat har
ett eget foretagsskattesystem. Kommissionens syn att malet kan uppnas effektivast med en cent-
raliserad 16sning kan dérfor generellt anses vara korrekt.

Enligt direktivforslaget ska BEFIT-systemet vara obligatoriskt for koncerner i en viss storleks-
klass. Detta motiveras med att forslaget da ar obligatoriskt for samma koncerner som ocksa
kommer att omfattas av den globala minimiskatten och som enligt kommissionens syn ocksa
gynnas mest av BEFIT-systemet. [ det avseendet bor det dock noteras att BEFIT-systemet och
den globala minimiskatten har olika tillimpningsomraden bland annat i friga om kravet pa 75-
procentigt innehav i en BEFIT-grupp samt koncerner med verksamhet utanfér EU. En annan
skillnad é&r att &ven om berdkningen av skattebasen i bigge systemen utgar fran resultatet i bok-
slutet, gors olika stora justeringar i det hér resultatet i de tvéa systemen. Dessutom kan man dven
med ett frivilligt system uppnd BEFIT-direktivets mél att undanréja hinder for affarsverksamhet

5 Rédets direktiv (EU) 2022/2523 om sékerstillande av en global minimiskattenivé for multinationella koncerner
och storskaliga nationella koncerner i unionen.



pa den inre marknaden till exempel genom en minskad administrativ bérda. Systemets obliga-
toriska karaktir méste ocksd bedomas i forhdllande till medlemsstaternas beskattningsbehorig-
het. En obligatorisk skattebas och i synnerhet en obligatorisk konsolidering av skattebaser pa-
verkar de framtida mojligheterna att anvinda foretagsbeskattningen som ett verktyg i den eko-
nomiska politiken. Pa de grunder som beskrivs ovan kan BEFIT-direktivforslagets obligatoriska
element vara problematiskt med tanke pa proportionalitetsprincipen.

I direktivforslaget ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter. Befogenheterna att
andra bilagorna I och II till direktivet kan anses vara tydligt och exakt definierade.

Den delegerade befogenheten att anta ndrmare réttsakter om hur reglerna for berdkningen av det
prelimindra beskattningsbara resultatet ska anpassas for forsidkringsbolag sé att den nya stan-
darden IFRS 17 om forsdkringsavtal beaktas &r ddremot relativt allmint formulerad. Det fram-
gér inte av delegeringsbestimmelsen och motiveringen till direktivforslaget vilken typ av be-
stimmelser kommissionen kan anta med stéd av delegeringen, och varfér anpassningen av be-
rakningen av den beskattningsbara inkomsten behover regleras genom en delegerad akt. Den
delegerade befogenheten giller berdkningen av skattebasen och kan ddrmed ha direkta effekter
for foretagets samfundsskattebelopp.

I direktivforslaget ges kommissionen ockséd befogenhet att anta genomforandeakter om trafik-
signalsystemet for internprisséttning nér det géller sokkriterier for vissa jdmforbara transakt-
ioner, standardisering av BEFIT-teamets kommunikation samt den information som medlems-
staterna ska ge for utviarderingen av direktivets tillimpning. Dessa delegerade befogenheter kan
anses vara lampligt definierade.

Statsradet anser i 6vrigt att den rittsliga grunden for kommissionens forslag dr korrekt och att
forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser
51 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Om direktivforslaget antas forutsétter direktivets inforlivande nationell lagstiftning. Bestdm-
melser om berdkningen av det beskattningsbara resultatet, konsolidering och férdelning av skat-
tebasen samt vissa administrativa forfaranden behdver tas in i lagstiftningen. Dessutom behovs
nationella bestimmelser om fordelningen av vissa kéllskatteintékter till andra medlemsstater.

Forutom att direktivet ska sittas i kraft méste man ocksa avgora vilka aterverkningar genomfo-
randet av direktivet har pa den Gvriga interna lagstiftningen om néringsbeskattning. I Finland
har man stravat efter att modellen for foretagsbeskattning ska vara tydlig och bygga pa en bred
skattebas och en relativt 1ag skattesats. Direktivforslagets skattebas kan till omfattningen anses
motsvara de grundldggande principerna for Finlands foretagsskattebas. Men ett exempel péa en
betydande skillnad mellan direktivforslagets och Finlands interna bestimmelser som bor grans-
kas ér forhallandet mellan berdkningen av den beskattningsbara inkomsten samt bokforingen
och bokslutet. I vissa fall kan det vara motiverat att anpassa den géllande néringsskattelagstift-
ningen till direktivforslaget. Det kan till exempel ocksa vara lattare for ett foretag att Gverga
fran ett system till ett annat om avskrivningssystemet dndras sa att det motsvarar direktivforsla-
get.

Man maéste ockséa granska hur forslaget paverkar mdjligheterna att bevara ett separat nationellt
foretagsskattesystem med tanke pa Skatteforvaltningens kostnader for att upprétthélla tva olika
system och den mer komplicerade beskattningen som féljer av tva olika foretagsskattesystem.
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Da tillimpas BEFIT-bestimmelserna ocksé pé andra foretag och foretagsformer &n dem som
omfattas av BEFIT-direktivet.

Genomforandet av direktivet forutsétter ocksa en granskning av koncernbidragssystemets for-
enlighet med BEFIT-systemet. BEFIT-systemet inbegriper konsolidering av koncernbolagens
beskattningsbara resultat, vilket innebér att koncernbidragssystemet forlorar sin betydelse for
koncerner som omfattas av BEFIT-systemet. Dérfor bor man bedoma om det dr motiverat att
bevara koncernbidragssystemet for andra koncerner. Ocksa bland annat systemet med koncer-
navdrag for slutliga forluster i ett dotterbolag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
behover granskas pa motsvarande sétt. I det fallet br man bedoma om koncernavdragssystemet
behover bevaras, med hiansyn till att ocksé mindre koncerner frivilligt kan vilja att omfattas av
BEFIT-systemet.

Genomforandet av direktivet forutsitter ocksa en granskning i relation till de skatteavtal som
Finland har ingatt och eventuellt ocksa en granskning av dividendbeskattningen. Sarskilt for-
slaget att inkomster fran fasta driftsstillen ska uteslutas ur BEFIT-berdkningen samt forslaget
om delat avrdkningsansvar for kéllskatt forutsétter en granskning i forhallande till de géllande
bestimmelserna om avrikning av utlindsk skatt. Dessutom kraver konsolideringen av skatteba-
ser pa flera punkter en granskning av den internationella beskattningen i Finland. Genomforan-
det av trafiksignalsystemet for internprisséttning behover granskas i forhallande till bestimmel-
serna om Skatteforvaltningens verksamhet och lagstadgade uppgifter, i synnerhet i forhéllande
till skyldigheten att frdmja en riktig och enhetlig beskattning.

5.2 Administrativa konsekvenser
Kommissionens bedomning av de administrativa konsekvenserna

BEFIT-direktivforslaget har motiverats med att det minskar den administrativa bordan for saval
foretag som skattemyndigheter. Kommissionen offentliggjorde i samband med direktivforslaget
en bedomning av forslagets konsekvenser (Impact Assessment). Enligt den minskar forslaget
foretagens administrativa borda. Enligt konsekvensbedomningen kan den administrativa bérdan
for foretagen 1 EU minska med sammanlagt 11-22 miljoner euro om man riknar in de stora
koncerner som maéste ansluta sig till BEFIT-systemet och med 42—80 miljoner euro om man
ocksa riknar in de foretag som frivilligt ansluter sig till systemet. Forslagets kostnader for fore-
tagen och skattemyndigheterna har inte uppskattats exakt, men enligt kommissionen uppstar
kostnader for administrativa utgifter och eventuellt engangsutgifter for uppdatering av inform-
ationssystem och utbildning av personal. Kommissionen beddmer &ndé att nyttan pa lang sikt
ar storre &n kostnaderna. Kommissionens konsekvensbedomningar innehaller inga konsekvens-
beddmningar for enskilda medlemsstater.

Administrativa konsekvenser i Finland

Det foreslagna systemet dr en stor helhet, vilket kan bedomas krdva omfattande initiala utred-
ningar av de koncerner som (obligatoriskt eller frivilligt) ansluter sig till systemet. Darfor ar det
sannolikt att foretagens administrativa kostnader 6kar betydligt i synnerhet inledningsvis nér
systemet infors. For koncerner som frivilligt kan ansluta sig till systemet kan det vara en admi-
nistrativ borda att jaimfora de parallella systemen.

De administrativa konsekvenserna for foretagen &r inte nddvéndigtvis begransade enbart till

infoérandefasen. Direktivforslaget harmoniserar inte helt berdkningen av skattebasen. Till exem-
pel rdnteavdragsritten begrinsas enligt varje medlemsstats nationella bestimmelser. Dessutom
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tilliter direktivforslaget att de enskilda medlemsstaterna justerar den BEFIT-skattebas som al-
lokerats till dem. Detta kan 6ka foretagens administrativa borda eftersom de behover vara for-
trogna med bade BEFIT-berdkningen och atminstone till vissa delar &ven medlemsstaternas be-
stimmelser om grunden for berdkningen av bolagsskatt samt varje medlemsstats eventuella ju-
steringar i BEFIT-skattebasen.

Aven de foreslagna bestimmelserna om forfarandet for beskattningen kan anses orsaka en ad-
ministrativ borda for foretagen, eftersom varje foretag ska ldmna in en skattedeklaration till de
nationella skattemyndigheterna separat fran deklarationen med BEFIT-information, och be-
skattningen ddrmed atminstone delvis verkstills pa tva nivaer (BEFIT-teamet och den nationella
skattemyndigheten).

BEFIT-systemet dr ett nytt skattesystem som géller grunden for berdkningen av bolagsskatt, och
som maste administreras jdmsides med de gamla systemen. Dérmed gor forslaget hela skatte-
systemet mer komplicerat och okar skattemyndighetens administrativa borda. I bérjan medfor
inférandet av systemet kostnader for Skatteforvaltningen eftersom det paverkar bland annat
skattekontrollen, informationssystemen, informationsflddet, deklarationsforfarandet, utbytet av
upplysningar samt anvisningarna. | fortsittningen ska Skatteforvaltningen tillimpa de fore-
slagna bestimmelserna parallellt med det befintliga skattesystemet. De administrativa konse-
kvenserna dr ddrmed inte enbart begrinsade till inledande utredningar. Skatteférvaltningen or-
sakas dven de foljande &ren extra kostnader for administreringen, tillsynen, den unionsinterna
samordningen, analysen och hanteringen av riskerna med det nya systemet. Skatteforvaltningen
bor se till att BEFIT-teamen har resurser som kan behdvas dven med kort varsel.

De foreslagna bestimmelserna om beskattningsforfarandet och i synnerhet om BEFIT-teamens
verksamhet kan ocksa péverka hur och var riktigheten i skattedeklarationens innehall bedoms
och avgdrs. For BEFIT-teamen innebér det foreslagna rostningsforfarandet att meningsskiljak-
tigheter mellan olika skattemyndigheter nér det géller faststdllandet av skattebasen avgoérs med
enkel majoritet. Forslaget att rosterna ska fordelas enligt omséttningen for de foretag i en BE-
FIT-grupp som har sin hemvist i respektive stat kan vara oférdelaktigt for en liten medlemsstat
som Finland och kan &verfora beslutanderitt i friga om Finlands skattebas till skattemyndig-
heterna i andra medlemsstater.

Forslaget om en trafiksignalmodell for riskhanteringen vid internprisséttning och forslaget om
organiseringen av riskhanteringen for transaktioner inom BEFIT-grupper bedoms &tminstone
inte minska Skattefoérvaltningens administrativa borda, eftersom den redan har riskhanterings-
verktyg som fungerar. Det obligatoriska inforandet av ett nytt riskhanteringsverktyg och risk-
hanteringsarrangemangen kan orsaka extra kostnader for Skatteforvaltningen och leda till att
resurserna inte allokeras effektivt. Det dr ocksd mdjligt att 6vervakningen i samband med risk-
hanteringen medfor kostnader for Skatteforvaltningen.

Tillampningen av bestimmelserna kan ocksa beddmas ge upphov till situationer dér olika tolk-
ningar dr mdjliga, vilket orsakar en administrativ borda for sévél de skattskyldiga som Skatte-
forvaltningen.

Forslaget medger att medlemsstaterna gor egna justeringar i skattebasen efter att den konsoli-
derade skattebasen har allokerats till féretagen. P& grund av medlemsstaternas justeringar kvar-
star skillnader mellan dem i beskattningssystemet. Med tanke pa de skillnaderna foérenklar for-
slaget inte skattesystemet och minskar inte heller den administrativa bérdan ur Skatteforvalt-
ningens synvinkel.
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Av de orsaker som ndmns ovan bdr man forhalla sig avvaktande till om det féreslagna systemet
minskar foretagens och skattemyndighetens administrativa bérda pa det sétt som kommissionen
beddmer.

53 Ekonomiska konsekvenser
Kommissionens bedomning av de ekonomiska konsekvenserna

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning 6kar forslaget investeringarna och tillvixten och
bidrar till att stabilisera beskattningsutfallen. I kommissionens konsekvensbeddmning har anta-
let foretag som omfattas av forslagets tillimpningsomrade uppskattats med hjélp av land-for-
land-rapporteringen (den sé kallade CbC-rapporteringen) om beskattningen. Enligt uppgifterna
for rapporteringsaret 2018 fanns vid den tidpunkten i EU 4 082 koncerner med en total omsétt-
ning pa éver 750 miljoner euro. For dessa koncerner &r direktivet obligatoriskt. Det fanns cirka
16 000 koncerner med en total omséttning pa under 750 miljoner euro som upprittade gemen-
samma koncernbokslut. For dessa koncerner ar direktivet frivilligt.

Enligt kommissionens konsekvensbeddomning ar forslagets konsekvenser for skatteintdkterna
huvudsakligen en f6ljd av den grinsoverskridande forlustutjimningen och de gemensamma av-
skrivningsreglerna i samband med den konsoliderade skattebasen och allokeringsregeln for
overgangsperioden. Den foreslagna granséverskridande forlustutjamningen minskar medlems-
staternas skatteintdkter eftersom koncernféretag som omfattas av systemet kan dra av sina for-
luster fran resultaten for dotterbolag i andra ldnder. Enligt kommissionens konsekvensbeddm-
ning minskar EU:s bolagsskattebas med sammanlagt 1,7 procent till f6ljd av den granséverskri-
dande forlustutjaimningen for koncerner med en omséttning 6ver 750 miljoner euro. Samtidigt
sénker detta koncernernas effektiva kapitalkostnad och 6kar foretagens incitament att investera.
I konsekvensbedomningen uppskattas investeringarna pé ldng sikt 6ka med 0,2 procent och
EU:s bruttonationalprodukt med 0,1 procent till foljd av &ndringen. Uppskattningen gjordes
med Cortax-modellen som anvédnds av Europeiska kommissionens gemensamma forsknings-
centrum (Joint Research Centre). Enligt kommissionens konsekvensbedémning motsvarar de
foreslagna avskrivningsreglerna grovt taget EU-ldndernas genomsnittliga avskrivningsregler
och éndrar dirfor skattebasen endast obetydligt pa EU-niva.

Kommissionens konsekvensbedomningar innehaller inga konsekvensbeddmningar for enskilda
medlemsstater. I kommissionens konsekvensbeddmning konstateras det att konsekvenserna kan
variera mellan medlemsstaterna.

Ekonomiska konsekvenser for Finland

Direktivforslagets tillimpningsomrdde omfattar koncerner med en omséittning som overstiger
750 miljoner euro. Samma omsattningsgrans anvéands i direktivet om en global minimiskatt for
stora koncerner. I samband med beredningen av direktivet om en global minimiskatt for stora
koncerner uppskattades det att det i Finland finns cirka 2 800 koncernfoéretag som hor till mul-
tinationella koncerner som omfattas av minimiskattens tillimpningsomrade. Antalet multinat-
ionella koncerner som har sitt yttersta moderforetag i Finland ar cirka 50—60. Resten av foreta-
gen hor till koncerner med yttersta moderforetag i andra ldnder. I Finland tillimpas minimiskat-
ten pa uppskattningsvis 300 fasta driftsstdllen. Det bor dock noteras att dessa siffror &r riktgi-
vande i BEFIT-direktivforslagets fall, eftersom tillimpningsomréadet avviker fran tillimpnings-
omrédet for den globala minimiskatten for stora koncerner exempelvis nér det géller definit-
ionen av dgarandelar i koncernforetag. I det héir skedet gér det inte att uppskatta antalet foretag
som eventuellt kan komma att ansluta sig frivilligt till BEFIT-systemet.
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Det ar svért att exakt uppskatta forslagets ekonomiska konsekvenser eftersom det har flera helt
nya element jamfort med det nuvarande foretagsskattesystemet. Aven om ocksa BEFIT-direk-
tivforslaget utgar frén en bred skattebas skiljer sig detaljerna i berdkningen av den pa méinga
sitt frin foretagsskattebasen i Finland, till exempel dr skattefriheten for 6verltelsevinster mer
omfattande och avskrivningsreglerna annorlunda. Andringar i skattebasen far sannolikt pé né-
gon niva konsekvenser ocksa for Finlands skatteintdkter. Dessa konsekvenser bor utredas nér-
mare i den fortsatta beredningen.

Den foreslagna enhetliga och relativt omfattande skattebasen kan minska den internationella
konkurrensen i fraga om skattebasen, men samtidigt i viss man 6ka skattekonkurrensen i fraga
om skattesatserna. Det hér kan bedomas gynna Finland med tanke pé att Finlands foretagsskatte-
modell bygger pa en bred skattebas och en relativt 1ag skattesats. Samtidigt kan medlemsstater-
nas mojlighet att gora justeringar leda till att medlemsstaterna har olika breda skattebaser, och
dédrmed mojliggor forslaget fortsittningsvis en viss grad av internationell skattekonkurrens om
skattebasen.

Den griansoverskridande forlustutjamning som ar kopplad till konsolideringen av skattebaserna
gor det mojligt for multinationella koncerner att overfora forluster som uppstatt i utlandet till
Finland och dra av dem frin den beskattningsbara inkomst som uppstétt hiar. Darfor forsdmrar
den griansdverskridande forlustutjimningen i princip Finlands forutsittningar att beskatta be-
skattningsbar inkomst som uppstatt inom finskt territorium. Samtidigt kan ocksa forluster som
uppstatt i Finland dras av i den beskattningsbara inkomst som uppstatt nagon annanstans. Av
de ovan ndmnda orsakerna gor konsolideringen av skattebasen Finlands skatteintdkter osékrare.

Direktivforslaget innehéller en allokeringsregel for 6vergangsperioden, och enligt den kan kon-
cernernas skattebaser fordelas mellan landerna pa ett annat sétt 4n nu. Foretagets beskattnings-
bara resultat enligt allokeringsregeln dr medelvirdet av det beskattningsbara resultatet for de tre
skattedren fore det skattear som berékningen géller. Detta kan leda till slumpmaéssig allokering
av skattebasen, och till att skattebasen inte nodvandigtvis helt beskattas dér vinsten har uppstatt.
Allokeringsregeln kan leda till en situation dér ett foretag som géar pa forlust blir tvunget att
betala skatt pa grundval av sina historiska resultat. En medlemsstat kan ocksa ga miste om skat-
teintdkter under flera &r om inkomsten forst inte allokeras pa grund av tidigare forluster, och om
forluster som uppstétt fore BEFIT-systemet dessutom senare dras av frén de inkomster som
allokerats till foretaget. Detta forsvarar prognostiseringen av skatteutfallet.

Aven bestimmelserna om killskatter och fordelningen av ansvaret for avrikning av killskatter
kan péaverka Finlands skatteintikter. Kéllskatterna och ansvaret for avrikningen av dem ska till
vissa delar fordelas mellan foretagen i en BEFIT-grupp enligt allokeringsregeln for 6vergangs-
perioden. Bestimmelserna om kéllskatter kan leda till att Finland méste dverfora en del av de
innehéllna kallskatterna till andra medlemsstater, och samtidigt kan Finland ha rétt till en del av
de killskatteintikter som andra medlemsstater har innehéllit. Férdelningen av avrikningsans-
varet for kéllskatter kan innebéra att Finland mot sin samfundsskatt méste avrikna ocksé kéll-
skatter som innehallits pd inkomsten for foretag som ar etablerade i andra medlemsstater, sam-
tidigt som andra medlemsstater kan bli tvungna att avrikna finléndska foretags kallskatter. Av
de orsaker som beskrivs ovan bor man stilla sig avvaktande till uppfattningen att forslaget sta-
biliserar skatteutfallet enligt kommissionens konsekvensbedomning.

For de foretag som frivilligt ansluter sig till BEFIT-systemet mojliggor frivilligheten att de kan
optimera beskattningen mellan BEFIT-systemet och det nuvarande systemet. Man kan anta att
foretagen har ett intresse av att vélja det system som for dem ger det formanligaste resultatet.
Darfor ér det inte klart att forslaget 6kar skatteintéikterna fran de foretag som ansluter sig frivil-
ligt, och eventuellt kan forslaget minska dem.
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Den foreslagna allokeringsregeln ska vara temporér, och direfter dr avsikten att en fordelnings-
nyckel (formulary apportionment) ska tas i bruk. Detaljerna i den ska avtalas senare. I samband
med CCCTB-direktivforslaget beddmde man att den fordelningsnyckel som dé foéreslogs san-
nolikt skulle ha varit ofordelaktig for Finland. Visserligen beaktades dé inte immateriell egen-
dom.® Utan nidrmare information om vilken typ av férdelningsnyckel som ska inforas efter dver-
gangsperioden gar det inte att bedoma forslagets langsiktiga konsekvenser ndrmare.

BEFIT-systemet ska enligt forslaget inforas under en tid da flera andra dndringar i det nuvarande
systemet tréder i kraft, till exempel den internationella minimiskatten for stora koncerner. Det
ar svart att exakt bedoma konsekvenserna av BEFIT-systemet innan man fatt information om
hur minimiskatten fungerar och vilka konsekvenser den har.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Statsradet anser att forslagen inte stér i strid med Finlands grundlag eller de konventioner om
grundlaggande och ménskliga réttigheter som &r bindande for Finland.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbeho-
righet i friga om kommunerna tillkommande skatter. Samfund som har registrerats pa Aland
betalar statens andel av samfundsskatten till riket, men lagtinget bestimmer kommunernas an-
del. Resultatet av niringsverksamhet beréknas enligt bestimmelserna i landskapslagen om kom-
munalskatt for niringsverksamhet (AFS 42/1993). Med stod av den lagen tillimpas i landskapet
lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (FFS 360/1968) med senare dndringar.

Eftersom direktivforslaget giller faststdllandet av skattebasen, och inte innehéller nagra bestam-
melser om skattesatser, har forslaget inga direkta konsekvenser for Alands ritt att lagstifta om
storleken pé den skatt som samfunden betalar till landskapets kommuner. Forslaget kan dndé ha
konsekvenser for den skattebas som utgér grunden for den skatt som landskapet betalar till
kommunerna. Nér det giéller faststillandet av skattebasen for kommunalbeskattningen kan di-
rektivforslaget anses hora till Alands lagstiftningsbehorighet. Dessutom kan bestimmelserna
om berikningen av skattebasen ha konsekvenser for Alands skatteintikter.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen presenterade BEFIT-direktivforslaget i radets arbetsgrupp for skattefragor den
29 september 2023. Radets arbetsgrupp for skattefragor har dnnu inte inlett den egentliga tek-
niska granskningen av direktivforslaget.

De 6vriga medlemsstaternas officiella stdndpunkter ar inte kénda.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Direktivforslaget skickades pa remiss tillsammans med direktivfoérslaget om internprisséttning

och direktivforslaget om ett beskattningssystem som baserar sig pa sma och medelstora foretags
hemvist. Remissvar gavs av Centralhandelskammaren, Finanssiala ry, Finlands Fackforbunds

¢ Se U 66/2016 rd.
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Centralorganisation FFC rf, Finlands néringsliv EK rf, Finnwatch ry, Finsk Energiindustri rf,
Fortum Abp, Foretagarna i Finland rf, Néringslivets forskningsinstitut Etla, Skattebetalarnas
Centralforbund rf, Skatteférvaltningen, Statens ekonomiska forskningscentral, Suomen Asiana-
jajaliitto, Suomalaiset kehitysjérjestot Fingo ry, Teknologiateollisuus ry, docent Marianne
Malmgren, universitetslektor Martti Nieminen, professor Pekka Nykénen, Moritz Scherleitner
och Senior Fellow Timo Viherkenttd. Arbetspensionsforsikrarna TELA rf meddelade att den
inte har nigot att yttra om forslaget.

I remissvaren understods generellt direktivforslagets syften, och det anses vara viktigt att {or-
bittra foretagens verksamhetsforutséttningar pa den inre marknaden och minska den administ-
rativa bordan. Nagra remissinstanser kritiserar dock forslaget for att det inte strévar efter att
paverka réttvisan i beskattningen eller ingripa i den granséverskridande 6verforingen av vinster.

Asikterna om direktivforslaget och behovet av det varierar. Vissa remissinstanser anser att di-
rektivforslaget dr vért att understdda. I majoriteten av remissvaren dr instdllningen till direktiv-
forslaget reserverad. En utbredd &sikt i remissvaren r att direktivforslagets syfte att minska den
administrativa bordan inte uppnas. I flera remissvar kommenteras direktivforslagets komplexi-
tet och flertydighet och att det 6kar den administrativa bordan for savél de skattskyldiga som
Skatteforvaltningen. Ett sirskilt problem som papekas med tanke pa den administrativa bérdan
ar att forslaget inte helt ersétter den inhemska foretagsskatteregleringen och att det tilldter med-
lemsstaterna att justera den BEFIT-skattebas som allokerats till dem.

I néstan alla remissvar kommenteras dessutom tidpunkten for direktivforslaget, som betraktas
som problematisk. I remissvaren framfors det att medlemsstaterna, skatteforvaltningarna och
foretagen for ndrvarande bereder sig pa tillimpningen av en global minimiskatt och att dven
andra stora reformprojekt pagér i samband med den internationella foretagsbeskattningen (sér-
skilt den sé kallade pelare I). Flera remissinstanser anser att behandlingen av forslaget bor skju-
tas upp tills de pagaende reformerna av den internationella beskattningen har genomforts och
erfarenheter har samlats om dem.

I vissa remissvar betraktas den obligatoriska BEFIT-tillampningen for koncerner av en viss
storlek som problematisk. Samtidigt anser andra remissinstanser att frivillighet inte kan betrak-
tas som en optimal 16sning med tanke pa skattebasens téthet. I ett remissvar framhalls det att
Finland bor se till att i synnerhet pensionsbolagen 1dmnas utanfor regleringen, eftersom den
skattemédssiga behandlingen av dem (sdrskilt avdrag for avséttningar for framtida pensionsan-
svar) inte nddvéndigtvis ar forenlig med BEFIT-berdkningsreglerna.

I flera remissvar kommenteras ocksé allokeringsregeln for 6vergingsperioden. I remissvaren
anses det att den foreslagna regeln kan leda till en slumpmaéssig fordelning av skattebasen till
de olika medlemsstaterna. Det papekas ocksa att det dr svart att bedoma forslaget da det slutliga
allokeringsséttet inte har faststallts, och att en eventuell senare fordelningsnyckel for skatteba-
sen kan bli oférdelaktig for Finland. Nagra remissinstanser anser att en fordelningsnyckel &r
motiverad for att forhindra gransoverskridande dverforing av vinster.

I vissa remissvar papekas det att BEFIT-direktivet inskrinker mojligheterna att anvianda fore-
tagsbeskattningen som ett verktyg for ekonomisk politik. En annan fraga som tas upp &r hur en
skattebas som bygger pa bestimmelserna om bokslut forhéller sig till grundlagens legalitets-
princip. I flera remissvar ldggs vikt vid att direktiviorslagets konsekvenser for de enskilda med-
lemsstaterna bor bedomas i den fortsatta beredningen.

Enligt svaret frin Alands landskapsregering hor forslaget delvis till landskapets lagstiftnings-
behorighet och kan dessutom vara av sarskild betydelse for landskapet pa grund av att det kan
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paverka statens inkomster och ddrigenom berdkningen av avrakningsbeloppet enligt 46 § i sjilv-
styrelselagen. Landskapsregeringen forhaller sig positivt till direktivforslagets méal om ett mer
enhetligt, forutségbart och réttvist bolagsskattesystem, men anser att forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen méste bedémas omsorgsfullt. Dessutom anser landskapsregeringen att
fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna i den direkta beskattningen bor
beddmas overgripande.

I remissvaren kommenteras ocksa bland annat regleringens forhallande till skatteavtalen och
andra bestimmelser om foretagsbeskattning, forfarandet for att verkstélla beskattningen samt
trafiksignalsystemet for internprisséttning, och tekniska kommentarer gors for att tas i beak-
tande i forhandlingarna om direktivet och det nationella infoérlivandet av bestdmmelserna.

Direktivforslaget presenterades for sektion 9 — Skatter under kommittén for EU-drenden den 27
september 2023.

Ett utkast till promemoria om direktivforslaget behandlades i ett skriftligt forfarande den 12—16
oktober 2023 i sektion 9 — Skatter som dr understilld kommittén for EU-drenden.

Ett utkast till U-skrivelse behandlades 1 EU-ministerutskottet den 20 oktober 2023.
10 Statsradets standpunkt

Statsradet anser att BEFIT-direktivforslagets syften att minska de administrativa kostnaderna
och forbattra foretagens konkurrenskraft kan understodas. For den inre marknadens funktion ar
det enligt statsradet viktigt att man underléttar foretagens gransoverskridande verksamhet.

I enlighet med regeringsprogrammet ska beskattningsbehorigheten dven i fortsittningen i hu-
vudsak kvarsta pa nationell niva. Eftersom BEFIT-direktivforslaget handlar om ett omfattande
projekt for harmonisering av foretagsbeskattningen, som inskranker medlemsstaternas befogen-
heter inom foretagsbeskattningen, forhaller sig statsradet i detta skede med stor reservation till
BEFIT-direktivforslaget som helhet.

Statsrédet anser att man i den fortsatta beredningen bor beddma i synnerhet hur det obligatoriska
elementet i BEFIT-direktivforslaget forhéller sig till beskattningsbehorigheten och mojlighet-
erna att i framtiden anvinda beskattningen av foretag som ett verktyg for ekonomisk politik.
Statsradet anser att man dven med ett frivilligt system kan uppné BEFIT-direktivforslagets mal
att undanrdja hinder for affarsverksamhet pa den inre marknaden till exempel genom en mins-
kad administrativ borda. Statsradet anser ocksa att det &r viktigt att man i den fortsatta bered-
ningen bedomer tillimpningsomradet i forhallande till beskattningen av arbetspensionsbolag
och att forslaget inte far féranleda nagra skadliga konsekvenser for de inhemska arbetspensions-
bolagen.

Statsrédet anser att direktivforslagets princip om en bred skattebas i sig dr en bra utgdngspunkt.
Statsrédet anser att den gemensamma skattebasen ska vara tét. Statsradet anser att sirskilt moj-
ligheten att géra medlemsstatsspecifika justeringar i skattebasen bor uppmérksammas i den fort-
satta beredningen med tanke pé skattebasens téthet, och granskas dven i forhéllande till den
finska samfundsskattens konkurrenskraft och Finlands beskattningsbehorighet.

Statsradet faster kritisk uppmérksamhet vid forslagen att sl& ihop skattebaserna och fordela skat-

tebasen mellan medlemsstaterna utifran en allokeringsregel for overgangsperioden. Statsradet
anser att det &r viktigt att skatteintdkterna i regel riktas dit det finns vardeskapande afférsverk-
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samhet som baserar sig pa innovativitet samt forsknings- och utvecklingsverksamhet. I den fort-
satta behandlingen &r det enligt statsradet viktigt att forsoka fa ytterligare utredningar om moti-
veringen till detaljerna i allokeringsregeln.

Statsradet stiller sig ocksa kritiskt till det foreslagna trafiksignalsystemet for internprissattning.
Statsradet anser att det dr viktigt att Skatteforvaltningens resurser for skattekontroll ska kunna
inriktas flexibelt och pé ett &ndamalsenligt sétt.

Statsradet anser att flera viktiga fragor i anslutning till inlimnande av skattedeklarationer, verk-
stillande av beskattningen samt sokande av dndring ocksa bor granskas ndrmare i den fortsatta
beredningen, sdrskilt verksamheten och beslutsfattandet i BEFIT-teamet och forhallandet mel-
lan eventuella réttelseforfaranden och processer for dndringssdkande som géller deklarationen
med BEFIT-information och den nationella skattedeklarationen.

For statsradet dr det viktigt att de befogenheter att anta delegerade akter och genomforandeakter
som ges till kommissionen dr proportionerliga, andamalsenliga, tydliga och noga avgrinsade
och inte orsakar en oskélig administrativ borda. I den fortsatta beredningen bor man striva efter
att fortydliga i synnerhet den delegering av befogenheter som géller berdkningen av forsdkrings-
bolagens preliminéra beskattningsbara resultat.

Statsradet anser att man i den fortsatta beredningen bor striva efter att f4 en mer exakt bedom-
ning av de administrativa konsekvenserna och sérskilt en beddmning av de ekonomiska konse-
kvenserna, for att de ska kunna beddmas pa medlemsstatsniva.

Statsradet anser att direktivforslagets tidpunkt och tidsfristen for genomforandet dr utmanande
med hénsyn till att flera betydande och vittgdende projekt som giller skattebasen for foretags-
beskattningen pagar internationellt. I den fortsatta beredningen bor man enligt statsradet striava
efter att sdkerstilla att foretagen och Skatteforvaltningen far tillrackligt med tid att forbereda
sig for de foreslagna bestimmelserna, och beakta sérskilt erfarenheterna av hur tillimpningen
av systemet med en global minimiskatt fungerar. For statsradet ar det ocksa i ovrigt viktigt att
regleringen inte orsakar en oskélig administrativ belastning for de skattskyldiga eller Skattefor-
valtningen.

Statsradet preciserar sina stdndpunkter vid behov nér behandlingen av forslaget framskrider.
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