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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM EN GEMENSAM BOLAGSSKATTEBAS
1 Allméant

Europeiska kommissionen har den 25 oktober 2016 lagt fram ett forslag till radets direktiv om
en gemensam bolagsskattebas (Common Corporate Tax Base, CCTB), nedan direktivforslaget
om en gemensam bolagsskattebas eller CCTB-direktivforslaget. Forslaget till rdets direktiv
om en gemensam bolagsskattebas har lagts fram i dokument COM(2016) 685 final, och det
baserar sig pa artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF).

Parallellt med CCTB-direktivforslaget har kommissionen ocksé lagt fram ett forslag till radets
direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (Common Consolidated Corporate
Tax Base, CCCTB), nedan direktivforsiaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
eller CCCTB-direktivforslaget, i dokumentet COM(2016) 683 final, om vilket en separat U-
skrivelse overldamnas till riksdagen. I CCCTB-direktivforslaget finns bestimmelser om hur
koncernbolagens skattebaser ska slds samman, dvs. konsolideras, inom EU och férdelas med
en sérskild fordelningsnyckel for beskattning till de medlemsstater dér koncernbolagen &r
verksamma. I forslaget ingar ocksé konsekvensbedomningen SWD(2016) 341 final samt en
sammanfattning av konsekvensbedomingen SWD(2016) 342 final som giller bada direktiv-
forslag.

Bégge direktivforslagen utgor en del av kommissionens initiativ till att aterlansera projektet
om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, nedan det nya CCCTB-initiativet. Samtidigt
som kommissionen har lagt fram de nya direktivforslagen har den dragit tillbaka det gamla
CCCTB-direktivforslaget. Det gamla direktivforslaget har lagts fram den 16 mars 2011 genom
dokumentet COM(2011) 121 final, och U-skrivelsen géllande detsamma (U-22/2011) har
overldmnats den 14 juli 2011.

Syftet med det nya CCCTB-initiativet ar att underlédtta kommersiell verksamhet inom EU ge-
nom att tillimpa gemensamma bestédmmelser om bolagsbeskattning p& den inre marknaden.
Systemet ska ocksa stirkas sé att det inte i lika hog grad mojliggér aggressiv skatteplanering.
Avsikten &r att gora det léttare att bedriva affarsverksamhet pa hela den inre marknaden. Bo-
lagen verkar dessutom i dag i allt mer globaliserade, mobila och digitaliserade ekonomiska
forhallanden. Affarsmodellerna och bolagsstrukturerna har blivit allt mer komplicerade, vilket
har forenklat vinstoverforingar. Enligt kommissionen framstar den gemensamma konsolide-
rade bolagsskattebasen som ett &ndamalsenligt verktyg for att tilldela intékter till den plats dér
virdet skapas. Enligt kommissionens CCCTB-direktivforslag ska koncernbolagens skatteplik-
tiga resultat fordelas for beskattning mellan medlemsstaterna enligt en schematisk formel, en
s.k. fordelningsnyckel, som bygger pa tre likvardigt viktade faktorer; forsiljning, arbetskraft
och tillgangar. Fordelningsnyckeln kan saledes inte anses beakta var vardet skapas. En skill-
nad jamfort med forslaget fran &r 2011 &r att det nya CCCTB-initiativet innehéller tvingande
bestimmelser for koncerner som dverstiger en viss storlek. Orsaken ar att systemet ska fore-
bygga aggressiv skatteplanering.

Avsikten dr att behandlingen av CCCTB-direktivforslaget om konsolideringen av skattebaser-
na skjuts fram tills enighet har natts om det direktivforslag som géller en gemensam bolags-
skattebas. Diskussioner som har forts i radet alltsedan &r 2011 har gett vid handen att det &r
osannolikt att CCCTB kommer att godkdnnas som helhet och dérfor foreslar kommissionen



U 65/2016 rd

att direktivforslaget ska behandlas i flera steg. I synnerhet konsolideringen av skattebaserna
har gett upphov till en svar debatt.

Direktivforslaget om en gemensam bolagsskattebas innehéller bestimmelser om berdkning av
det skattepliktiga resultatet. Den gemensamma skattebasen foreslés vara obligatorisk for fore-
tag som hor till en koncern som Overstiger en viss storleksklass. For andra foretag ska den
gemensamma skattebasen vara frivillig. For att kompensera avsaknaden av konsolidering un-
der det forsta steget foreslar kommissionen att det infors en tillfallig regel om forlustutjimning
over granserna. CCTB-direktivforslaget innehéller bestimmelser om ett sérskilt incitament for
forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) och bestimmelser om ett sérskilt tillvéxt- och
investeringsincitament som berdknas pa basis av en 6kning av det egna kapitalet.

Det nya CCCTB-initiativet omfattar ocksd bestimmelser, med avseende pa de atgirder som
inforlivats i form av minimistandarder i radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016,
om faststillande av regler om bekdmpning av skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den
inre marknadens funktion, nedan direktivet om bekdmpning av skatteflykt. Genom detta direk-
tiv har vissa dtgérder i OECD:s BEPS-projekt, som géller urholkning av skattebasen och &ver-
foring av vinster, genomforts, samt dven vissa andra atgirder som syftar till att motverka skat-
teflykt. I CCCTB utgor dessa atgérder en del av den harmoniserade regleringen och ér till sin
karaktir saledes inte minimistandarder, i motsats till det ovanndmnda direktivet.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Direktivets syfte och tillimpningsomrade

Direktivforslaget innehaller bestimmelser for berdkning av det skattepliktiga resultatet, dvs.
skattebasen. Nér direktivets bestimmelser om berékning av det skattepliktiga resultatet tillam-
pas pé ett foretag ska nationell bolagsskattelagstiftning inte tillimpas pa foretaget i ett drende
som hor till direktivets tillimpningsomrade.

Direktivet ska tillimpas som obligatoriska bestimmelser pa foretag som ar etablerade enligt
lagstiftningen i en medlemsstat, inbegripet dess fasta driftstéllen i andra medlemsstater, om f6-
retagen uppfyller foljande villkor:

a) Foretaget har en av de bolagsformer som anges i bilaga I till direktivet.

b) Foretaget omfattas av en av de bolagsskatter som anges i bilaga II till direktivet eller av en
liknande skatt som inforts i ett senare skede.

c) Foretaget tillhor en konsoliderad grupp for affirsredovisningsdndamal med en total konso-
liderad inkomst pa gruppniva som 6verstiger 750 000 000 euro under det budgetar som fore-
gick det innevarande budgetéret.

d) Foretaget ska kunna beskrivas som ett moderbolag eller berdttigat dotterbolag enligt vad
som avses 1 direktivet och/eller det har ett fast eller flera fasta driftstdllen 1 andra medlemssta-
ter.

Av de finldndska bolagsformerna ndmns i bilaga I till direktivet aktiebolag, andelslag, spar-
bank och forsékringsbolag. Den bolagsskatt som ndmns for Finlands del i bilaga II 4r inkomst-
skatten for samfund.

Direktivet ska ocksa gélla for foretag som &r etablerade enligt lagstiftningen 1 ett tredjeland i
frdga om dess fasta driftstidllen beldgna i en eller flera medlemsstater, om foretaget uppfyller
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villkoren i leden b—d. Ett annat villkor dr att foretaget i ett tredjeland har en form som liknar
en av de former som anges i bilaga I. Kommissionen ska varje ar anta en forteckning dver
motsvarande bolagsformer i tredjelénder.

Andra foretag har mojlighet att vélja att omfattas av tillimpningsomradet for CCTB-
direktivet, nedan CCTB-systemet, om bolagsformen anges i bilaga I till direktivet och foreta-
get betalar sddan bolagsskatt som ndmns i bilaga II. Bestimmelserna i direktivet tillimpas pa
foretag som viljer att delta i CCTB-systemet under en period pa fem beskattningsar. Denna
period ska automatiskt forlingas med perioder pa fem beskattningsar, om det inte sags upp.

Bestdmmelserna i direktivet ska dock inte gélla rederier som omfattas av en sérskild skatte-
ordning.

Ett berattigat dotterbolag avser alla direkta dotterbolag och underliggande dotterbolag i vilka
koncernens moderbolag har foljande réttigheter:

a) rétt till mer &n 50 procent av rdsterna, och

b) en dgarandel uppgéende till mer dn 75 procent av dotterbolagets egna kapital eller mer dn
75 procent av de vinstgivande réttigheterna.

Forslaget innehéller ndrmare bestdmmelser om berdkningen av grinsvarden for underliggande
dotterbolag.

Forslaget innefattar en definition av fast driftstille som i hog grad verensstimmer med den
definition av fast driftsstdlle som rekommenderas i OECD:s modell for skatteavtal, som utar-
betades efter OECD:s BEPS-projekt. Definitionen ticker bara fasta driftstidllen inom EU som
tillhor en skattskyldig som har skatterattslig hemvist inom unionen. I frdga om sadana fasta
driftstdllen som é&r belédgna i ett tredjeland, eller som dr beldgna i EU men som tillhor en skatt-
skyldig som har skatterdttslig hemvist i ett tredjeland, ska definitionen av fast driftstélle
grunda sig pa ett bilateralt skatteavtal och nationell lagstiftning.

2.2 Berikning av det skattepliktiga resultatet, dvs. skattebasen

I direktivforslaget definieras skattepliktiga intdkter och avdragsgilla utgifter samt periodise-
ringen av dessa Over olika beskattningsar. Det skattepliktiga resultatet ska berdknas som intak-
ter med avdrag for undantagna intékter, avdragsgilla kostnader och andra avdragsgilla poster.
Vid berdkning av skattebasen ska vinster och forluster i regel beaktas forst nir de realiserats.

Direktivet utgar frén ett omfattande intéktsbegrepp. Intdkter dr skattepliktiga om de inte ut-
tryckligen undantas. Undantagna intékter ar bland annat intékter frén avyttring av aktier och
mottagen vinstutdelning, forutsatt att den skattskyldige har innehaft minst 10 procent av kapi-
talet eller 10 procent av rostrétterna i foretaget under 12 manader. Intékter frén avyttring av
aktier som innehas for handel inklusive mottagen vinstutdelning dr dock skattepliktiga. Aven
intdkter fran ett fast driftstélle 4r undantagna i den stat diar den skattskyldige har sin skatte-
rattsliga hemvist.

Enligt forslaget ska kostnader vara avdragsgilla i den man de uppstatt genom skattebetalarens
direkta affdrsverksamhet. Dessa kostnader innefattar samtliga forséljningskostnader och kost-
nader som den skattskyldige haft for att erhalla eller sidkra intdkter, och andra kostnader. Aven
kostnader for FoU och kostnader som uppstér for att anskaffa eget kapital eller ta upp 14n {for
rorelsens dndamal &r avdragsgilla. Direktivforslaget innehéller en separat forteckning over
icke-avdragsgilla poster.
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Kostnaderna for FoU kan kostnadsforas helt under det ar de uppstar, med undantag av fast
egendom. Direktivforslaget innefattar ocksa ett separat incitament till FoU. Den skattskyldige
kan, per beskattningsér, dra av ytterligare 50 procent av kostnaderna for FoU, med undantag
av kostnader som avser rorliga materiella anldggningstillgdngar. I den man kostnaderna for
FoU overstiger 20 000 000 euro kan den skattskyldige dra av 25 procent av det overskjutande
beloppet. Dessutom omfattar direktivforslaget ett 6kat superavdrag for FoU, som sarskilt om-
fattar nyetablerade foretag. Det innebdr att den skattskyldige kan dra av ytterligare
100 procent av sina kostnader for FoU upp till 20 000 000 euro. En forutséttning ar att den
skattskyldige ar ett icke borsnoterat foretag med férre &n 50 anstéllda och en érlig omséttning
och/eller balansomslutning som inte verstiger 10 000 000 euro. Foretaget fir inte heller ha
varit registrerat mer 4n fem &r, och det far inte ha nagra nérstdende foretag.

Direktivforslaget om en gemensam bolagsskattebas inbegriper ocksa ett sirskilt avdrag for
tillvaxt och investeringar (Allowance for Growth and Investment, AGI), nedan AGI-avdrag,
vars syfte dr att eliminera fordelen med finansiering genom beléning i forhallande till finansie-
ring genom eget kapital. Enligt forslaget kan de skattskyldiga gora avdraget for tillvidxt och
investering sa att ett kalkylméssigt avdrag gors pd basis av en 6kning av deras egna kapital.
Andelar i nérstdende foretag tas inte med i1 berdkningsbasen. Ett belopp som motsvarar den
avkastning som berdknats pa kningen av AGl-avdragets kapitalbas kan avdras fran skatteba-
sen. Om AGlI-avdragets kapitalbas minskar blir den avkastning som beréknas pa avdraget dar-
emot skattepliktig. Den avkastning som berdknas p& 6kningarna och minskningarna i AGI-
kapitalbasen é&r lika med avkastningen pé euroomrédets 10-ariga riktmérke for statsobligation-
er i december under det ar som foregar det relevanta beskattningséret, 6kad med en riskpremie
pa tva procentenheter. Ett lagsta gransvarde pa tva procent ska tillimpas nar kurvan for den ar-
liga avkastningen dr negativ. Under de tio forsta beskattningséren ska 6kningarna eller minsk-
ningarna i AGl-kapitalbasen beréknas som skillnaden mellan AGI-avdragets kapitalbas i slutet
av det relevanta beskattningsaret och AGI-avdragets kapitalbas frdn och med den forsta dagen
av det forsta beskattningséret enligt detta direktiv. Efter de forsta tio beskattningséren ska
hénvisningen till AGl-avdragets kapitalbasbelopp, som ska vara avdragsgillt gentemot AGI-
avdragets kapitalbas i slutet av det relevanta beskattningsaret, varje ar flyttas fram ett ar. Det
foreslas att kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i syfte att bekdmpa
skatteflykt nar det giller AGI-avdrag.

CCTB-direktivforslaget innehéller en réntebegrinsningsregel. Réntekostnader och andra fi-
nansiella kostnader kan avdras fullt ut i den man de kan avriknas mot rénteintdkter och 6vriga
skattepliktiga intdkter fran finansiella tillgangar. Overstigande lanekostnader kommer att bli
foremal for begransningar av ranteavdragen, som ska faststdllas genom hénvisning till skatte-
betalarens skattepliktiga vinst fore rintor, skatt, av- och nedskrivningar, nedan EBITDA.
Overstigande réntekostnader 4r avdragsgilla med upp till 30 procent av EBITDA eller ett be-
lopp pé hogst 3 000 000 euro, beroende pé vilket som &r hogre. EBITDA ska beréknas med
beaktande av de skattejusterade beloppen for dverstigande 1&nekostnader samt av- och ned-
skrivningar. Om en skattskyldig far eller maste agera for en grupps rakning ska, enligt regler-
na i ett nationellt bolagsskattesystem, vid tillimpning av rantebegriansningsregeln hela grup-
pen behandlas som en skattskyldig och de dverstigande lanekostnaderna och EBITDA berdk-
nas for hela gruppen. Aven gransen pa 3 000 000 euro ska anses omfatta hela gruppen. Om en
skattskyldig inte utgdr en del av en konsoliderad grupp for afférsredovisningsdndamal och inte
har négra nérstaende foretag eller fasta driftstéllen, har detta fristdende foretag ritt till ett fullt
avdrag av sina Overstigande lanekostnader. Vidare foreslas det att Gverstigande lanekostnader
for 1an som beviljats fore det datum da enighet ndddes om direktivet och lan som anvinds for
att finansiera langfristiga offentliga infrastrukturprojekt ska vara helt avdragsgilla. Enligt for-
slaget kan sddana Overstigande lanekostnader som inte far dras av under ett visst beskatt-
ningsar dverforas utan tidsbegriansning. Enligt forslaget ska rantebegransningsregeln inte till-
lampas pé finansiella foretag.
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Utgangspunkten &r att intékter, kostnader och andra avdragsgilla poster ska beaktas i berdk-
ningen av skattebasen for det beskattnmgsar under vilket de inflyter eller uppstar Intékter in-
flyter vid den tidpunkt nér rétten att motta dem har uppstatt och de kan maétas pa ett tillforlit-
ligt sétt, oberoende av om de aktuella beloppen verkligen har betalats. Avdragsgilla kostnader
uppkommer vid den tidpunkt da skyldigheten att betala har uppstétt, beloppet kan kvantifieras
med rimlig noggrannhet och, i friga om handel med varor, nir betydande risker och fordelar
med dganderitten till varorna har dverforts till den skattskyldige eller nar den skattskyldige
har mottagit tjdnsterna.

Virdeforandringar i varor i lager och produkter under tillverkning ska beaktas vid berdkningen
av skattebasen. Kostnaderna for varor i lager och produkter under tillverkning ska i regel fast-
stéllas genom tillimpning av forst in, forst ut-metoden, sist in, forst ut-metoden eller en metod
som bygger pa vigda genomsnittspriser. Direktivet innehaller separata bestimmelser om be-
handlingen av finansiella tillgdngar och skulder som innehas for handel (handelslager), i fraga
om vilka fordndringar i marknadsvérdet inverkar pa beloppet av de beskattningsbara intdkter-
na. Vidare innehdller direktivet bestimmelser om léngfristiga kontrakt, avsittningar, avdrag
for osédkra fordringar, sékringsinstrument, vardering av varor i lager och produkter under till-
verkning samt utflyttningsbeskattning. I direktivet ingar ocksa vissa bestimmelser om forsak-
ringsbolag som séljer skadeforsékringar, livforsakringar och aterforsakringar.

2.3 Avskrivning av anldggningstillgangar

Kostnader for att forvirva anldggningstillgangar kan skrivas av. Avskrivningar ar obligato-
riska. Avskrivningen ska i regel goras av den ekonomiska dgaren av tillgdngen. Utgéngspunk-
ten dr att anldggningstillgdngar ska skrivas av individuellt 6ver sina anvandningstider, som
faststélls 1 direktivet, enligt en linjar metod. Avskrivningstiden dr 40 ar for kommersiella
byggnader, kontorsbyggnader, andra byggnader och annan fast egendom som anvinds for af-
farsverksamhet, och 25 &r for industribyggnader och industristrukturer. Fér materiella anlagg-
ningstillgéngar av langfristig karaktér &r avskrivningstiden 15 &r. Till denna grupp hdr de ma-
teriella anldggningstillgdngar som har en nyttjandeperiod pa minst 15 ar, samt luftfartyg och
fartyg. For materiella anlaggningstillgangar av medelfristig karaktér ar avskrivningstiden 8 ar.
Med materiella anlaggnlngstlllgangar av medelfrlstlg karaktdr avses sddana anldaggningstill-
géngar som har en anvéndningstid pd minst 8 &r men som inte hor till gruppen langfristiga
tillgdngar. Avskrivningstiden for immateriella anléggningstillgangar &r 15 ar. I friga om an-
laggningstillgdngar som tagits i bruk som begagnade kan kortare avskrivningstider tillimpas,
om den skattskyldige kan visa att anvandningstiden ar kortare. Ovriga anldggningstillgéngar,
dvs. materiella anldggningstillgdngar med en kortare anvandningstid 4n 8 ar, ska skrivas av
som en enda grupp med en arlig sats pa 25 procent av utgiftsresten. Direktivforslaget innehal-
ler regler om mdjligheten att Gverflytta avdrag nér det géller intékter frén avyttring av anldgg-
ningstillgéngar.

Materiella anldggningstillgdngar som inte dr foremal for slitage och inte blir foraldrade, t.ex.
mark, konstforemal, antikviteter eller juvelerarvaror kan inte skrivas av. En skattskyldig som
kan visa att saddana tillgdngsposter har minskat i viarde vid utgéngen av beskattningsaret pa
grund av force majeure eller olaglig verksamhet av tredje part far frn skattebasen dra av mot-
svarande virdeminskning. Sddana finansiella tillgdngar som avses i direktivet ska inte heller
skrivas av.

2.4 Forluster
Forluster som uppkommit under ett beskattningsér far dras av under pafoljande beskattningsar.

Inga tidsgrénser eller gransbelopp har foreslagits for avdrag av forluster. Avdrag av forluster
frén tidigare beskattningsar far dock inte leda till ett negativt resultat. Rétten att dra av forlus-
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ter begrinsas i sddana fall dir den skattskyldiges dgarforhallanden dndras sa att den skattskyl-
dige blir ett i direktivet avsett dotterbolag till ett annat bolag och det sker en stor dndring i den
forviarvade skattskyldiges afférsverksamhet. I direktivforslaget foreslas det att 60 procent av
omsittningen ska vara grénsen for stor édndring, dock sé att det foreslagna procenttalet anges
inom hakparenteser.

Enligt CCTB-direktivforslaget ska en tillfallig mojlighet att 6verfora forluster Gver granserna
inforas for att kompensera avsaknaden av sammanslagna skattebaser, dvs. konsolidering, un-
der det forsta steget. En skattskyldig som fortfarande uppvisar vinst efter avdrag for sina for-
luster far dessutom dra av forluster som uppkommit under ett och samma beskattningsér ge-
nom sina direkta dotterbolag eller fasta driftsstéllen belégna i en annan medlemsstat. Avdraget
ska sté i proportion till den skattskyldiges innehav i dotterbolaget, och det ska goras med fullt
avdrag for alla fasta driftsstdllen. Avdraget far inte resultera i ett negativt belopp. Om ett dot-
terbolags eller ett fast driftsstilles verksamhet blir vinstbringande ska vinsten &dterinforas i
moderbolagets intékter upp till det belopp som tidigare dragits av frdn moderbolagets intékter
som forlust. Avdragna forluster ska aterinféras i moderbolagets intékter ocksd om, vid ut-
gangen av det femte beskattningsaret efter det att forlusterna blev avdragsgilla, ett belopp
motsvarande de avdragna forlusterna inte har terinforts, ett dotterbolag i en annan medlems-
stat siljs, avvecklas eller omvandlas till ett fast driftstélle, det fasta driftstillet sdljs, avvecklas
eller omvandlas till ett dotterbolag eller om moderbolaget inte ldngre uppfyller de krav pa dga-
randel som direktivet forutsétter.

2.5 Regler for intride i och uttriide ur skattesystemet

CCTB-direktivforslaget innehaller vissa bestimmelser om intrdde i systemet. Dessa bestdm-
melser géller virdering av tillgadngar och skulder, avskrivning av anldggningstillgédngar, in-
tiktsforing och kostnadsavdrag relaterade till langfristiga kontrakt, avséttningar, férdelning av
intékter och avdrag samt forluster som uppkommit fore intrédet i systemet. P4 motsvarande
sétt foreskrivs om situationer i samband med uttridde ur systemet.

2.6 Bekiampning av skatteflykt

CCTB-direktivforslaget innehéller en s kallad allmén regel mot skatteflykt samt vissa sér-
skilda regler om forebyggande av skatteflykt. Syftet med den allmédnna regeln mot skatteflykt
(GAAR) ér att forhindra otillborliga skatteupplégg som inte har behandlats genom sérskilt rik-
tade bestimmelser. Enligt bestimmelsen ska det vid berdkningen av skattebasen bortses fran
ett arrangemang eller en uppséattning arrangemang som har inforts med det huvudsakliga syftet
att fa en skattefordel som motverkar mélet eller syftet med detta direktiv och som inte dr genu-
ina, med beaktande av alla relevanta fakta och omsténdigheter. Arrangemanget eller uppsatt-
ningen arrangemang betraktas som icke-genuina i den utstrickning de inte bygger pé giltiga
kommersiella skél som speglar den ekonomiska verkligheten.

Direktivforslaget innehaller bestimmelser om att inkludera sa kallade utlindska kontrollerade
bolags intdkter i skattebasen. En forutséttning for att ett foretag ska betraktas som ett utlandskt
kontrollerat bolag &r att det kontrolleras av den skattskyldige och att den faktiska bolagsskatt
som foretaget betalar for sin vinst &r légre &n skillnaden mellan den bolagsskatt som beréknas
enligt reglerna 1 direktivet och den faktiska bolagsskatt som foretaget har betalat for sina vins-
ter. Aven ett fast driftstdlle kan betraktas som ett utlindskt kontrollerat bolag. Om ett foretag
eller ett fast driftstédlle betraktas som ett kontrollerat utlindskt foretag ska foretagets eller det
fasta driftstéllets intdkter beskattas som en skattskyldigs intékter, till den del de hanfor sig till
de intéktskategorier som ndmns i direktivet. Dessa kategorier bestar av réntor eller andra in-
tikter frén finansiella tillgngar, royaltyer eller andra intékter frdn immateriella tillgdngar, ut-
delning och avyttring av aktier, finansiell leasing, forsékrings- och bankverksamhet eller an-
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nan finansiell verksamhet samt intékter fran faktureringsforetag i vissa situationer. Om det ut-
landska kontrollerade foretaget dr beldget i EU eller i ett land som &r part i EES-avtalet och
har bildats av giltiga kommersiella skél som speglar den ekonomiska verkligheten ska detta
dock inte tilldimpas. Om hogst en tredjedel av foretagets eller det fasta driftstillets intdkter om-
fattas av de kategorier som ndmns i direktivet tillimpas inte bestimmelserna om kontrollerade
bolag. Nér det giller finansiella foretag foreslés vissa sérskilda bestimmelser for kontrollerade
foretag. CCTB-direktivforslaget innefattar bestimmelser om berdkning av intdkterna for ut-
landska kontrollerade bolag. Bland annat ska de intdkter som inkluderas i skattebasen berak-
nas 1 forhallande till den skattskyldiges rétt till det utlindska bolagets vinst.

I CCTB-direktivforslaget ingér bestimmelser som syftar till att forebygga skatteférdelar som
bygger pa skattemédssiga hybridarrangemang. Med dessa arrangemang avses till exempel en si-
tuation dér en hybrid missmatchning i olika stater leder till dubbla avdrag (dvs. ett avdrag i
bigge staterna) eller till ett intdktsavdrag i den ena staten utan att intdkterna i fraga inkluderas
i skattebasen for den andra staten. Skatteméssiga hybridarrangemang beror pa skillnader i den
rattsliga kvalificeringen av prestationer eller olika aktdrer och hybrida missmatchningar i tva
rattsliga system. I CCTB-systemet kan sddana skillnader uppsta mellan systemet med en ge-
mensam skattebas och nationella eller tredjeldnders bolagsskattesystem.

2.7 Vissa andra fragor
Forbindelser mellan den skattskyldige och andra foretag

CCTB-direktivforslaget innehaller en sirskild regel om &verflyttning av beskattning (Switch
over-regel). Enligt artikel 8 ska mottagen vinstutdelning och intdkter fran avyttring av aktier
undantas forutsatt att vissa dgarandels- och tidskrav uppfylls. I artikel 53 foreskrivs om i vilka
situationer avriakningsmetoden ska tillimpas i stdllet for den ovan ndmnda undantagsmetoden.
Enligt forslaget kan man dverga till avrakningsmetoden nér beskattningsnivén i tredjelandet ar
understiger de grénser som géller enligt direktivet. Regeln ska dock inte tillimpas i sadana fall
dér ett bilateralt skatteavtal mellan medlemsstaten och tredjelandet i friga inte mdjliggor en
overflyttning av beskattning.

Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om avridkning av skatt som betalats i ett annat med-
lemsland eller tredjeland i sadana fall d& den skattskyldige far réntor, royaltyer och andra kall-
beskattade intékter.

Transaktioner mellan nérstdende foretag

I kapitel VIII i direktivforslaget definieras termen nérstdende foretag. Med nérstdende foretag
avses foretag som inte hor till CCTB-systemet eller foretag som inte hor till samma koncern
och 1 vars ledning, kontroll eller kapital den skattskyldige har en direkt eller indirekt andel.
Med andel i kontrollen eller kapitalet ska avses ett innehav som dverstiger 20 procent av ros-
terna eller en dgarandel som Gverstiger 20 procent av kapitalet. En nérstdende forbindelse kan
uppsté ocksa via personer som deltar i ledningen eller kontrollen av tva olika foretag eller i
dessas kapital. En skattskyldig ska betraktas som ett nérstaende foretag till dess fasta drift-
stélle 1 ett tredjeland. Likasé ska en skattskyldig som har sin skatterattsliga hemvist i ett tredje-
land betraktas som ett nirstdende foretag till dess fasta driftstélle inom EU. Forslaget inbegri-
per bestimmelser om justering av prisséttningen vid forbindelser mellan nérstaende foretag.
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Transparenta foretag

I CCTB-direktivforslaget ingér bestimmelser om transparenta foretag. Om ett foretag behand-
las som transparent i den medlemsstat dér det &r beléget ska en skattskyldig som har en andel i
foretaget inbegripa sin andel av foretagets intékter i sin skattebas.

Forvaltning och forfaranden

Ett foretag ska underrétta den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat dir det har skatterétts-
lig hemvist eller dar dess fasta driftstdlle dr belédget om att det omfattas av tillimpningsomra-
det for direktivet. En skattskyldig som har frivilligt valt att tillimpa CCTB-systemet och som
beslutar sig for att sluta tillimpa det vid utgangen av tidsperioden pa fem ar ska underratta den
behoriga myndigheten i medlemsstaten om detta. En skattskyldig som beslutar sig for att for-
langa tillimpningen vid utgédngen av tidsperioden pa fem ar ska till den behdriga myndigheten
lamna bevis pé att dess bolagsform motsvarar den bolagsform som anges i bilaga I och att né-
gon av de bolagsskatter som anges i bilaga II tillimpas p& den skattskyldige.

2.8 Slutbestimmelser

I CCTB-direktivforslaget foreslas det att kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter pé obestdmd tid med avseende pa

1) hénsyn tagen till &ndringar i medlemsstaternas éndringar av lagstiftning om bolagsformer
och bolagsskatter och dndra bilagorna I och II i enlighet med detta,

ii) faststdllande av ytterligare definitioner

iii) anta ndrmare regler for att motverka skatteflykt pa ett antal sérskilda omrdden som éar av
relevans for AGl-avdraget,

iv) mer ingdende definiera begreppet rittsligt och ekonomiskt dgande, i synnerhet vad géller
leasade tillgangar,

v) berdkna kapital- respektive réantedelen av leasingbetalningarna,

vi) berdkna avskrivningsunderlaget for leasade tillgangar, och

vii) ndrmare definiera kategorierna av anldggningstillgangar.

Enligt forslaget kan rddet nir som helst dterkalla den ovan avsedda delegeringen av befogen-
heter. En delegerad akt som antas av kommissionen ska bara trida i kraft om radet inte har
gjort inviandningar mot den inom en period av tvd manader eller om radet har underrittat
kommissionen om att den inte kommer att invinda mot den delegerade akten.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna senast den 31 december 2018 anta och offentliggéra de
lagar och andra forfattningar som dr nddvindiga for att f6lja detta direktiv. De ska tillimpa
dessa bestéimmelser frén och med den 1 januari 2019.

3 Raittslig grund for forslaget och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Direktivforslaget baserar sig pé artikel 115 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
vilket innebér att alla medlemsstater maste vara eniga om forslaget innan det kan godkénnas.
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Forslaget att kommissionen ska ges befogenhet att anta vissa delegerade akter grundar sig pa
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt denna artikel kan det ge-
nom en lagstiftningsakt till kommissionen delegeras befogenhet att anta akter med allmén
rackvidd som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga
delar av lagstiftningsakten. Mal, innehall, omfattning och varaktighet for delegeringen av be-
fogenhet ska uttryckligen avgrénsas i lagstiftningsakterna. De vésentliga delarna av ett omrade
ska forbehallas lagstiftningsakterna och far darfor inte bli foremal for delegering av befogen-
het. Radet kan fatta beslut om att aterkalla delegeringen av befogenhet eller att inte motsatta
sig den delegerade akten med kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen ska principen om subsidiaritet styra union-
ens utdvande av sina befogenheter. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden
dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en dtgird endast om maélen for den planerade atgér-
den kan uppnas béttre pa unionsniva én pa nationell, regional eller lokal niva. Unionens atgér-
der ska dock till innehéll och form inte ga utdver vad som dr nddvéndigt for att nd malen i for-
dragen (proportionalitetsprincipen).

Nar det géller CCCTB motiverar kommissionen forslagets forenlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen som en helhet innefattande bade CCTB-direktivforslaget och
CCCTB-direktivforslaget. Malet med det nya CCCTB-initiativet &r att undanrdja hinder for
kommersiell verksamhet genom att & ena sidan underlétta grinsdverskridande verksamhet
inom EU och & andra sidan forebygga aggressiv skatteplanering. Forslaget inkluderar ocksé
sdrskilda incitament som framjar tillvixt och investeringar. For att kompensera bristen pa kon-
solidering i inledningsskedet foreslar kommissionen ocksa en temporar mojlighet till granso-
verskridande forlustutjdmning.

Enligt kommissionen kan de negativa konsekvenserna avhjilpas effektivt endast genom en
gemensam l6sning. En harmonisering av bolagsskattesystemen inom unionen skulle leda till
en rittvisare och enhetligare beskattningsmiljo for foretagen och pa sa sétt lindra snedvrid-
ningar av marknaden. For att detta mal ska uppnas maste atgarder enligt kommissionen vidtas
pa unionsniva. Aterlanseringen av en gemensam konsoliderad bolagsskattebas syftar enligt
kommissionen till att tillgodose behovet av dkad tillvéxt och sysselséttning pa den inre mark-
naden samt att motverka aggressiva skatteplaneringsmetoder. Alla dessa mal strévar efter att
16sa problem som gar utover en enskild medlemsstat och som darfor kriaver ett gemensamt
tillvigagéngssitt. Skatteflyktsforfaranden gor sig gillande framfor allt i gransoverskridande
situationer.

Enligt kommissionens bedomning &dr de planerade atgdrderna bade lampliga och nddvéandiga
for att det onskade resultatet ska uppnas. De strécker sig inte langre én att harmonisera bolags-
skattebasen, vilket dr en forutséttning for att bromsa identifierade hinder som snedvrider den
inre marknaden. Forslaget begrinsar dessutom enligt kommissionen inte medlemsstaternas
behorighet att faststdlla hur mycket skatteintikter de behover for att kunna uppfylla sina fi-
nanspolitiska mal. Det paverkar séledes inte medlemsstaternas rétt att sjélva faststélla sina bo-
lagsskattesatser. Enligt kommissionen star det ocksé klart att det krdvs mer &n bara samord-
ning for att avhjélpa de skatteméssiga snedvridningarna pa den inre marknaden. Dessa sned-
vridningar kan endast &tgérdas med hjélp av bindande bestimmelser. Eftersom det foreslas att
CCCTB ska vara tvingande endast for foretagsgrupper som Overstiger en viss storleksklass
och som 1 allménhet har tillrdckliga resurser for att kunna genomfora aggressiva skatteplane-
ringsstrategier stricker sig forslaget enligt kommissionen inte utdver vad som &r nédvéndigt
for att malen i fordraget for en battre fungerande inre marknad ska uppnas.

Det foreslés att CCTB-direktivet ska vara tvingande for koncerner som dverstiger en viss stor-
leksklass. Forslaget motiveras med syftet att forebygga aggressiv skatteplanering. Direktivet
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om bekdmpning av skatteflykt, som har godkénts sommaren 2016 och som huvudsakligen ska
trdda 1 kraft 1 borjan av ar 2019, innehéller vissa atgirder som dr avsedda att forhindra skatte-
flykt. Det tvingande CCTB-systemet och direktivet om bekdmpning av skatteflykt kan anses
bygga pa samma malsdttningar. Direktivet om bekdmpning av skatteflykt innehéller mini-
mikrav: medlemsstaterna kan foreskriva om striktare atgérder for bekdmpning av skatteflykt.
Direktivet om bekdmpning av skatteflykt innehéller bestimmelser om ranteavdragsbegrans-
ningar, utflyttningsbeskattning, en allmén bestimmelse om skatteflykt, reglering som géller
bassamfund och skattemédssiga hybridarrangemang. Direktivet omfattar inte hybridarrange-
mang som géller s& kallade tredjeldnder, men kommissionen har lagt fram ett direktivforslag
om dessa parallellt med de nu aktuella CCTB- och CCCTB-direktivforslagen.

Nar det tvingande elementet i CCTB-direktivforslaget bedoms med avseende péd subsidiari-
tetsprincipen géller det att samtidigt bedoma forslaget i forhallande till direktivet om bekamp-
ning av skatteflykt och 6vervdga om de atgidrder som faststélls i det sistndmnda direktivet ar
tillrackliga for att forebygga aggressiv skatteplanering, eller om hela regelverket for berdkning
av skattebasen bor vara tvingande. Eftersom bestimmelserna om berdkning av skattebasen
skiljer sig frén en medlemsstat till en annan mojliggdr de skatteplanering i sddana situationer
som direktivet om bekdmpning av skatteflykt inte omfattar. Ur denna synvinkel &r det motive-
rat att foreskriva om en tvingande gemensam skattebas for foretag som har majlighet att dra
nytta av skillnaderna mellan olika staters skattebaser. De atgidrder som anges i direktivet om
bekdmpning av skatteflykt kan dock anses innehalla de mest centrala dtgérderna for forebyg-
gande av skatteflykt. Det bor ocksé noteras att motsvarande arbete for att forhindra aggressiv
skatteplanering utfors inom ramen f6r OECD:s BEPS-projekt.

Systemets tvingande karaktir ska beddmas ocksé i forhéllande till medlemsstaternas beskatt-
ningsbefogenheter. Den tvingande skattebasen och den eventuella ddrpd foljande tvingande
konsolideringen av skattebaserna i enlighet med CCCTB-direktiv{orslaget 1 framtiden ska pa-
verka mdjligheten att anvénda foretagsbeskattningen som ett verktyg for ekonomisk politik.
Det ér inte mdjligt att pa nationell niva foreskriva om avvikande regler for berdkning av det
skattepliktiga resultatet. De foreslagna tvingande bestimmelserna paverkar ocksa mojligheten
att bevara ett nationellt foretagsskattesystem parallellt med CCTB. Tva olika system orsakar
administrativa kostnader for Skatteforvaltningen och gor regleringen komplicerad ocksé ur de
skattskyldigas synvinkel. Det kan dessutom resultera i ett nytt skatteplaneringselement, ef-
tersom de bolag som inte omfattas av de tvingande bestimmelserna har mojlighet att vilja
mellan de tvé parallella systemen.

Med tanke pé att ett tvingande system inte bara forhindrar aggressiv skatteplanering utan
ocksa har mer vittomfattande konsekvenser och att direktivet om bekdmpning av skatteflykt
redan innehéller de mest centrala dtgéirderna som krévs for att forhindra aggressiv skatteplane-
ring, med beaktande av nationella sérdrag, kan det tvingande elementet i frdga om skattebasen
i CCTB-direktivforslaget vara problematiskt med avseende pa principerna om subsidiaritet
och proportionalitet. Det bor ocksa noteras att det i CCTB-direktivet angivna syftet att undan-
roja hinder for kommersiell verksamhet pa den inre marknaden, till exempel i form av en
mindre administrativ borda, kan uppfyllas med ett frivilligt system.

4 Forslagets konsekvenser for Finland
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland
Godkdnnande av direktivforslaget kraver nationell lagstiftning for att genomfora direktivet. |

lagstiftningen ska ingd bestimmelser om berdkning av det skattepliktiga resultatet och om
vissa forvaltningsforfaranden.
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Utover att direktivet ska genomforas bér man bedéoma hur genomférandet aterspeglar sig pa
annan lagstiftning som géller den interna naringsbeskattningen. Eftersom det foreslés att di-
rektivet om en skattebas ska vara tvingande for koncernforetag av en viss storleksklass géller
det att bedoma om det &r mdjligt att bevara ett nationellt foretagsskattesystem parallellt med
CCTB-systemet. En del av bestimmelserna i direktivforslaget foranleder ett starkare behov av
att se Over ocksd motsvarande reglering pé nationell niva. Som exempel kan ndmnas den be-
stimmelse som begréinsar ritten till rinteavdrag, i friga om vilken den nationella regleringen
maste ses over redan pd grund av genomforandet av direktivet om bekdmpning av skatteflykt.
Aven de Ovriga bestimmelserna i direktivet om bekédmpning av skatteflykt kan vara sddana
bestammelser som det vore motiverat att harmonisera i CCTB-systemet och det nationella f6-
retagsskattesystemet. Annars kvarstar ett skatteplaneringselement i de olika systemen, vilket
strider mot malen med CCCTB-projektet. Det giller ocksa att granska huruvida det 6ver hu-
vud taget dr befogat att bevara ett separat nationellt foretagsskattesystem, med tanke pa att
Skatteforvaltningen orsakas extra kostnader av att administrera tva olika foretagsskattesystem
och beskattningen samtidigt blir mer komplicerad. Da blir bestimmelser som motsvarar
CCTB-direktivet tillimpliga ocksé pd andra foretagsformer &n de som omfattas av CCTB-
direktivet.

Genomforandet av direktivet krdver ocksa en analys av koncernbidragssystemets forenlighet i
forhallande till CCTB-systemet samt eventuellt ocksa en analys av beskattningen av utdelning.
Genomforandet av direktivet krdver dessutom en analys av direktivet i forhéllande till de skat-
teavtal som Finland har ingétt.

4.2 Konsekvenser for forvaltningen

CCTB-direktivforslaget har motiverats med att foretagens administrativa bérda minskar. En
bolagsskattebas som &r gemensam for alla medlemsstater skulle underldtta foretagens granso-
verskridande verksambhet.

Det foreslés att den gemensamma skattebasen ska vara obligatorisk for foretag som hor till en
koncern av en viss storleksklass. For andra foretag ska den vara frivillig. For de foretag som
frivilligt kan vélja att omfattas av systemet kraver jaimforelsen av systemets fordelaktighet i
forhédllande till det nationella skattesystemet utredningar, vilket inledningsvis torde orsaka
kostnader for de skattskyldiga. Aven anslutning till och uttrdde ur systemet torde orsaka admi-
nistrativa kostnader béde for den skattskyldiga och for skattemyndigheterna. CCTB-direktivet
ar i initialskedet dven forknippat med tolkningsfragor, som medfor en administrativ borda och
kostnader savil for skattemyndigheterna som for den skattskyldiga. Eftersom det &r fraga om
reglering som grundar sig pa ett direktiv skulle eventuella tolkningsfragor i sista hand avgoras
av Europeiska unionens domstol.

Tva parallella skattesystem skulle medfora administrativa kostnader for myndigheterna.

Betriffande foretagens administrativa kostnader har kommissionen i sin konsekvensbedom-
ning uppskattat att en overgang till CCTB-systemet skulle minska de kostnader som orsakas
av efterlevnaden av lagstiftningen for de foretag som omfattas av CCTB. Enligt kommission-
en orsakar efterlevnaden av bestimmelserna kostnader som motsvarar 2 procent av skattebe-
loppet for stora foretag och 30 procent av skattebeloppet for smé foretag. Det uppskattas att
minskningen av efterlevnadskostnaderna vid bildandet av ytterligare ett dotterbolag ger en stor
fordel: Tidskostnaderna for att inrétta ett nytt dotterbolag i en medlemsstat berdknas minska
med 62—67 procent. I frdga om aterkommande kostnader, dvs. efterlevnadskostnaderna, be-
raknas tidsbesparingen uppgé till 8 procent. Ur Finlands perspektiv kan de administrativa
kostnaderna for sma foretag enligt kommissionens uppskattning anses vara hoga. CCTB-
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forslagets konsekvenser for de kostnader som orsakas av efterlevnaden av lagstiftningen bor
utredas noggrannare.

4.3 Ekonomiska konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser inom EU

Kommissionen har i anslutning till sin CCTB-konsekvensbedomning (impact assessment) 1atit
utfora en parallell utredning om de ekonomiska konsekvenserna av en vergang till en gemen-
sam skattebas utan konsolidering av skattebaserna. Denna parallella utredning baserar sig pé
berdkningar som gjorts enligt en CORTAX-simuleringsmodell. CORTAX-modellen goér det
mdjligt att beakta flera beteendekonsekvenser i anslutning till &ndringar i foretagsbeskattning-
en, till exempel effekterna pad multinationella foretags 6verforing av vinster och val av kapital-
struktur.

Utredningen omfattar flera berdkningsscenarier, dir alternativa CCTB-uppstéllningar och
konsekvensbeddmningsresultatens kénslighet for parameterantaganden och andra antaganden
granskas. Utgéngsldget for alla scenarier &r att de effekter som dndringarna i bolagsskatteba-
sen har pa samfundsskatteintdkterna kompenseras med hjdlp av en dndring i bolagsskattesat-
sen sd att samfundsskatteintdkterna, enligt en statisk uppskattning, bibehélls oforandrade. Uti-
fran detta kalkylerade scenario presenteras uppskattningar av de dynamiska effekter som en
overgang till CCTB-systemet forvintas ha. Konsekvensbedomningar har utarbetats bade for
hela EU-omrédet och for de enskilda medlemsstaterna.

Enligt kommissionens modellkalkyler skulle en 6vergang till en gemensam skattebas utan
konsolidering av skattebaserna innebéra att skattebasen minskar i vissa EU-medlemsstater och
breddas i andra. Den genomsnittliga bolagsskattebasen inom EU skulle minska och den ge-
nomsnittliga skattesatsen skulle oka. Den genomsnittliga kapitalkostnaden inom EU skulle
minska, vilket har en 6kande effekt p& investeringarna och BNP. Aven den effektiva fordel-
ningen av kapital inom EU kan forbéttras i viss mén, vilket stddjer tillvaxten. Tillvaxtforut-
sattningarna inom EU skulle ocksa forbattras i och med att CCTB-forslaget gor det léttare att
bedriva grinsoverskridande affarsverksamhet. De harmoniserade skattebaserna leder till
mindre skillnader mellan medlemsstaternas skattesystem och dédrmed ocksé dels lagre kostna-
der for efterlevnaden av lagstiftningen i anslutning till grénsoverskridande affarsverksamhet
inom EU, dels mindre risk for dubbelbeskattning av inkomster.

Ur ett helhetsperspektiv skulle en dvergéng till ett CCTB-system, som mdjliggdr grinséver-
skridande forlustutjamning och ett kalkylméassigt avdrag pa basis av det egna kapitalet, enligt
kommissionens modellkalkyler 6ka BNP inom EU med cirka 1,3 procent. Investeringarna
skulle 6ka med 3,6 procent och sysselséttningen med 0,5 procent. Déremot skulle samfunds-
skatteintéikterna inom EU minska med 0,8 procent och de totala skatteintdkterna minska med
0,2 procent i forhallande till BNP inom EU. CCTB-systemets positiva tillvixteffekter i kalky-
lerna beror till storsta delen pa det avdrag som gors pa basis av det egna kapitalet och till en
mindre del pd den harmoniserade skattebasen. Konsekvenserna av mdjligheten till grinséver-
skridande forlustutjamning berdknas vara positiva men obetydliga. Det bor ocksa noteras att
man i kommissionens modellkalkyl har anvént ett kalkylmaéssigt s.k. ACE-avdrag (Allowance
for Corporate Equity), som gdrs pa basis av det egna kapitalet och som avviker frdn AGI-
avdraget enligt direktivforslaget. AGI-avdrag kan i princip betraktas som mindre fordelaktiga
for skattskyldiga an ACE-avdrag, eftersom AGI-avdrag i motsats till ACE-avdrag inkluderar
egenskaper som begriansar avdragets storlek.

Kommissionen har i sina modellkalkyler inte analyserat vilka effekter CCTB-direktivforslaget
har pé skattekonkurrensen. Det kan emellertid uppskattas att CCTB-systemet skulle minska
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skattekonkurrensen mellan medlemsstaterna till den del det géller bestimmelserna om en ge-
mensam skattebas. Samtidigt 6kar en gemensam skattebas transparensen i foretagsbeskatt-
ningen, vilket kan 6ka den skattekonkurrens som géller skattesatserna.

I kommissionens parallella utredning har de ekonomiska konsekvenserna av CCTB-
direktivforslaget analyserats mangsidigt och med en avancerad simuleringsmodell. Trots detta
bor man forhalla sig med en viss reservation till de konsekvenser for ekonomin, skattebasen
och skatteintdkterna som forslaget enligt utredningen beréknas ha savil inom EU som i de en-
skilda medlemsstaterna. Detta beror pé att kommissionen i sina kalkyler inte har beaktat alla
berdkningsregler i anslutning till CCTB-forslaget som kan ha en inverkan pé produktionen och
skattebaserna. Dessutom har en del av berdkningsreglerna beaktats endast indirekt eller delvis,
eftersom de berdkningsparametrar som hanfor sig till dessa fortfarande &ar osdkra, eller var
osdkra da kalkylerna gjordes, eller inte kan beaktas direkt i CORTAX-modellen.

Kommissionens berékningsscenarier kan ocksa anses vara orealistiska med beaktande av att
de beteendereaktioner som CCTB-systemet ger upphov till dr forknippade med stor osékerhet.
Vilka effekter CCTB-forslaget har pa produktionen och skatteintéikterna beror pa beteendere-
aktionerna hos dels EU-medlemsstaterna och de foretag som verkar i dessa, dels stater utanfor
EU och de foretag som verkar i dessa. Det dr mycket svart att forutspa dessa reaktioner, ef-
tersom CCTB-forslaget innehaller flera element som kan antas ha olika och delvis dven mot-
stridiga effekter pa foretagens beteende. Av dessa anledningar &r CCTB-forslagets konsekven-
ser for samhéllsekonomin och skatteintdkterna i varje fall forknippade med stor osikerhet.

Overgangen till en gemensam skattebas och dess ekonomiska konsekvenser for Finland

CCTB-direktivforslaget innehéller till stor del samma definitioner och centrala regler for be-
rakning av det skattepliktiga resultatet som det gamla CCCTB-direktivforslaget fran &r 2011.
Till exempel definitionen av skattepliktiga inkomster motsvarar i stort sett det nuvarande for-
slaget. Den motsvarar dessutom fortfarande relativt vél Finlands géllande lagstiftning. De cen-
trala berdkningsreglerna for avdragsritten for utgifter skiljer sig ddremot i viss mén fran Fin-
lands géllande lagstiftning. Till exempel de foreslagna avskrivningsreglerna dr mindre fordel-
aktiga fran den skattskyldigas synvinkel dn Finlands gédllande avskrivningsregler, vilket inne-
bir att skattebasen breddas om dessa tas i bruk. Samtidigt skulle bland annat rétten att av-
skriva obligatoriska avsittningar dock minska skattebasen.

CCTB-forslaget innehaller ocksa berdkningsregler som inte finns i Finlands géllande lagstift-
ning. Exempel pa sddana nya regler ir en del av de atgérder i forslaget som ar avsedda att
motverka aggressiv skatteplanering. Motsvarande regler finns ocksé i direktivet om bekamp-
ning av skatteflykt, som dock innehéller minimikrav. Dessa nya regler bestar till exempel av
bestimmelser om skattemédssiga hybridsituationer och utflyttningsbeskattning, som sannolikt i
viss man skulle bredda bolagsskattebasen.

Av de atgirder i CCTB-direktivforslaget som motverkar aggressiv skatteplanering berdknas
begransningen av avdragsrétten for ranteutgifter leda till en bredare skattebas i Finland. Detta
beror pa att den foreslagna rintebegransningen dels géller rénteutgifter i bredare utstrickning
an den nuvarande begransningen i Finland, dels sannolikt &r striktare 4n denna och dessutom
omfattar ett storre antal foretag. Begriansningen géller ocksé avdrag for ranteutgifter som beta-
las till tredje parter. Den omfattar saledes inte endast ranteutgifter for interna 1dn, som spelar
en storre roll inom internationell skatteplanering dn ranteutgifter som betalas till tredje parter.
Det faktum att begriansningen géller 4ven ranteutgifter som betalas till tredje parter 6kar risken
for att begridnsningen ocksé ska péverka verksamhet som inte anknyter till internationell skat-
teplanering. Av denna anledning kan den foreslagna begransningen ha mer negativa effekter
pa finansieringen av investeringar &n Finlands géllande begrinsning. Forslaget inbegriper inte
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heller nagon bestimmelse om s.k. balansrdkningsbefrielse, dir det egna kapitalet jamfors med
motsvarande relationstal 1 koncernbalansrikningen.

CCTB-forslaget inbegriper ett AGl-avdrag som &r avsett att stddja investeringar och dédrmed
tillviixten samt ett extra avdrag, som dr d&mnat att stddja forsknings- och utvecklingsverksam-
het. Denna typ av avdrag finns inte i Finlands gillande skattelagstiftning. Av denna anledning
har vardera avdraget i regel en minskande effekt pa Finlands bolagsskattebas. Den finska skat-
telagstiftningen har aldrig innehallit nagot tillvéxt- och investeringsincitament av samma typ
som AGI-avdraget. Det har inte heller presenterats nagon uppskattning av dess effekter i Fin-
land. Det foreslagna forsknings- och utvecklingsincitamentet uppskattas sannolikt minska Fin-
lands skattebas 1 hogre grad én det skatteincitament for forskning och utveckling som géllde 1
Finland under skattedren 2013—2014. Denna preliminéra uppskattning grundar sig pa att be-
greppet avdragsgilla utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet i det foreslagna inci-
tamentet 4r mer omfattande och den maximigréns i euro som faststéllts for tilliggsavdrag klart
hogre jamfort med det incitament som tillimpades i Finland.

CCTB-direktivforslaget innefattar ocksé ett forslag pa temporér gransdverskridande forlustut-
jdmning. Den gransdverskridande forlustutjimningen gor det mojligt for multinationella kon-
cerner att Overfora forluster som uppstatt utomlands till Finland s& att de kan avdras fran den
skattepliktiga inkomst som uppstétt har. Den foreslagna granséverskridande forlustutjamning-
en forsvagar séledes i1 princip Finlands forutsittningar att beskatta skattepliktig inkomst som
uppstétt i Finland.

Det foreslas att 6vergangen till CCB-systemet ska vara obligatorisk for foretag som hor till en
koncern med en omséttning pd dver 750 miljoner euro. Det finns uppskattningsvis cirka
700 sadana koncernforetag i Finland. Av dessa hor 50—60 foretag till koncerner ddr moderbo-
laget har sitt séte i Finland. Resten av foretagen hor till koncerner dar moderbolaget dr beldget
utomlands. Tillimpningen av systemet skulle gilla cirka 70 fasta driftstéllen i Finland.

De foretag for vilka 6vergangen till CCTB-systemet ar frivilligt har mojlighet att vélja anting-
en det nuvarande foretagsskattesystemet eller CCTB-systemet, beroende pa vilketdera syste-
met som dr mer formanligt ur beskattningssynvinkel. En situation dér det dr mojligt for vissa
foretag att vilja foretagsskattesystem men inte for andra kan ha en snedvridande effekt pa den
ekonomiska verksamheten och leda till 6kad skatteplanering.

Kommissionens kalkyler 6ver de ekonomiska konsekvenserna i Finland

Enligt de kalkyler som kommissionen sammanstillt med hjidlp av CORTAX-modellen skulle
CCTB-forslaget ha forsiktigt positiva konsekvenser for produktionen och skatteintdkterna i
Finland, sett ur ett totalekonomiskt perspektiv. Konsekvenserna for produktionen, sysselsétt-
ningen och skatteintéikterna i1 Finland varierar dock négot enligt det CCTB-scenario som ana-
lyseras.

I basscenariot enligt CORTAX-modellen har en harmoniserad bolagsskattebas ansetts betyda
framst att gemensamma avskrivningsregler inférs inom EU. Inforandet av gemensamma av-
skrivningsregler berdknas leda till att bolagsskattebasen breddas i Finland, eftersom de ur den
skattskyldigas synvinkel &r mindre fordelaktiga &n de géllande avskrivningsreglerna i det fin-
landska beskattningssystemet. Finlands bolagsskatteintdkter berdknas till foljd av detta oka
med cirka 0,15 procent i forhéllande till BNP. I enlighet med antagandena i modellen skulle
Finlands bolagsskattesats emellertid sénkas sé att samfundsskatteintékterna enligt en statisk
uppskattning hélls p4 samma nivé som hittills. Foljaktligen skulle den effekt pad samfundsskat-
teintékterna som orsakats av de foreslagna avskrivningsreglerna statiskt sett omintetgoras.
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En sénkning av bolagsskattesatsen och en harmonisering av avskrivningsreglerna har i COR-
TAX-modellen bade realekonomiska effekter och dynamiska effekter med avseende pé skat-
tekonkurrensen och skatteplaneringen. Dérigenom skulle CCTB-dndringarna péaverka dven
Finlands skattebaser och skatteintikter. De realekonomiska effekterna berdknas vara mycket
forsiktigt positiva med avseende pé den ekonomiska tillvéixten och skattebaserna. Med beak-
tande av de dynamiska effekterna skulle en dvergang till CCTB-systemet oka Finlands sam-
fundsskatteintdkter nadgot i basscenariot med cirka 0,05 procent i forhallande till BNP. Detta
innebér att samfundsskatteintdkterna okar med cirka 2,4 procent, d& fordndringen stills i pro-
portion till de uppskattade samfundsskatteintdkterna for skattedret 2016. I basscenariot berdk-
nas emellertid intékterna i friga om andra skatter minska ungefér lika mycket som samfunds-
skatteintéikterna beréknas 0ka. En 6vergang till CCTB-systemet skulle enligt basscenariot sa-
ledes i praktiken bli neutral med avseende pa Finlands skatteintékter.

Enligt kommissionens modellkalkyler skulle det vara till fordel for Finland om mojligheten
till gransoverskridande forlustutjimning inférs som en del av CCTB-systemet. I basscenariot
kompletterat med gransoverskridande forlustutjimning har CCTB en forsiktigt positiv effekt
pa bruttonationalprodukten, dock en négot storre effekt &n i basscenariot utan gransdverskri-
dande forlustutjamning (0,17 procent av BNP). Samfundsskatteintdkterna skulle 6ka med
cirka 0,07 procent och de totala skatteintdkterna med 0,05 procent i forhallande till BNP. I re-
lation till de uppskattade samfundsskatteintdkterna for skattearet 2016 skulle samfundsskat-
teintdkterna 6ka med 2,9 procent.

Enligt kommissionens modellkalkyler skulle ett CCTB-system som inkluderar gransdverskri-
dande forlustutjimning och ett kalkylmassigt ACE-avdrag som gors pa basis av de egna kapi-
talet stimulera den ekonomiska tillvdxten i Finland. BNP skulle 6ka med 0,72 procent. Samti-
digt skulle CCTB dock leda till mindre samfundsskatteintdkter och totala skatteintdkter. Sam-
fundsskatteintéikterna skulle minska med 0,28 procent och de totala skatteintfikterna med
0,04 procent i forhéllande till BNP. I relation till de uppskattade samfundsskatteintikterna for
skattearet 2016 skulle samfundsskatteintikterna minska med 12,5 procent. Det bor dock note-
ras att det ACE-avdrag som anvénts i kommissionens modellkalkyl avviker fran AGI-avdraget
enligt direktivforslaget, vilket i regel kan anses vara mindre fordelaktigt for den skattskyldige.

De konsekvenser som CCTB-forslaget har for Finlands ekonomi och skatteintdkter dr dock
forknippade med stor osdkerhet pd samma sétt som konsekvenserna for hela EU-omradet.
CCTB-forslaget kan dven for Finlands del antas medfora olika beteendereaktioner, d&ven mot-
stridiga saddana, som ir svéra att forutspd. Dessutom har en del av CCTB-berdkningsreglerna
beaktats endast indirekt eller bristfélligt i kommissionens modellkalkyler, och vissa regler har
lamnats helt utanfor granskningen.

5 Alands stillning

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbehd-
righet i friga om kommunerna tillkommande skatter. Samfund som registrerats pa Aland beta-
lar till riket statens andel av samfundsskatten, medan Alands lagting foreskriver om kommu-
nernas andel. Eftersom direktivforslaget géller berdkning av skattebasen och inte innehéller
ndgra bestimmelser om skattesatserna, har forslaget inga direkta konsekvenser for Alands
stillning. Bestimmelserna om berikning av skattebasen kan dock inverka pa Alands skattein-
takter.

6 Behandling av forslaget i Finland ochi EU

CCTB-direktivforslaget har varit ute pd remiss. Foljande aktdrer lamnade ett yttrande om for-
slaget: kommunikationsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, arbets- och niringsmi-
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nisteriet, Statens ekonomiska forskningscentral VATT, Skatteforvaltningen, Finlands Néarings-
liv EK rf, Finansbranschens Centralforbund rf, Centralhandelskammaren, Finlands Kommun-
forbund, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland rf, Skattebetalarnas Centralfor-
bund rf, Finnwatch ry, professor Marjaana Helminen, professor Reijo Knuutinen, professor
Seppo Penttild och bitrddande professor Tomi Viitala. Finlands Fackforbunds Centralorgani-
sation FFC rf, AKAVA rf och Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf gav ett gemensamt
yttrande om forslaget.

Synpunkterna pd CCTB-direktivforslaget varierar mellan de olika remissinstanserna. Aven om
den gemensamma skattebasen i ménga yttranden betraktas som en bra mélséttning, anses
ocksa bedomningen av konsekvenserna for skatteintdkterna vara viktig. De tvingande be-
stimmelserna for foretag av en viss storlek i CCTB-direktivforslaget betraktas som problema-
tiska av vissa remissinstanser, och det anses att skattebasen bor vara frivillig. Samtidigt fore-
slas det ocksa en motstaende uppfattning om att skattebasen ska vara obligatorisk for alla. En
del remissinstanser anser att grdnsen mellan obligatoriskt och frivilligt leder till att alla skatt-
skyldiga inte beméts lika.

En annan synpunkt som framgéar av yttrandena ar att det foreslagna CCTB-direktivet minskar
mojligheterna att anvianda foretagsbeskattningen som ett verktyg for ekonomisk politik och att
direktivet 6kar konkurrensen i fraga om skattesatserna. I vissa yttranden stills ocksé fragan
huruvida ett nationellt foretagsskattesystem kan bevaras parallellt med CCTB-direktivet eller
om det &r motiverat att till vissa delar harmonisera den nationella regleringen med CCTB.

Det att den administrativa bérdan minskar i och med den gemensamma skattebasen anses vara
bra. Vissa anser ocksa att en reglering som grundar sig pa direktivet gor foretagsbeskattningen
mer komplicerad och att sérskilt problem med tolkningen av direktivet férsvagar beskattning-
ens forutsebarhet, eftersom tolkningsfragor i sista hand avgors forst vid Europeiska unionens
domstol.

I vissa yttranden poédngteras ocksé fradgan huruvida forslaget dr forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen. En del remissinstanser kommenterar ocksa vissa enskilda be-
stimmelser 1 CCTB-direktivforslaget, sdsom bestimmelserna om rintebegriansning och av-
skrivning. Nar det giller de foreslagna skatteincitamenten géllande forsknings- och utveckl-
ingsverksamheten, tillvaxt- och investeringsavdragen (AGl-avdrag) samt den temporidra moj-
ligheten till gransoverskridande forlustutjdimning varierar synpunkterna bland de olika remiss-
instanserna. Aven skattebasens bredd anses vara viktig.

Utkastet till en promemoria om direktivforslaget har 28.11.2016—1.12.2016 behandlats i ett
skriftligt forfarande i kommittén for EU-drenden, sektion nr 9 — Skatter, dir Alands land-
skapsstyrelse har gett ett utlitande. I utlitandet konstateras att direktivforslaget hor till Alands
landskapsstyrelses lagstiftningsbehorighet. Det tvingande elementet i forslaget anses vara for-
knippat med principiella fragor géllande landskapets beskattningsmakt och med budgetfragor
géllande de aldndska kommunernas skatteintékter. Landskapet Aland anser att mélen i direk-
tivforslaget 1 princip kan understddas men kan inte understoda forslaget pa grund av de upp-
skattade skatteintéktsforlusterna. Innan slutliga beslut kan fattas om direktivet bér man ha en
storre visshet om dess konsekvenser. I utlatandet konstateras ocksa att det tvingande elementet
kan vara problematiskt med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

CCTB-direktivforslaget dar ett av flera lagstifiningsforslag i det paket om bolagsskatt som
kommissionen lagt fram den 25 oktober 2016 och som kommissionen har presenterat fér Eco-
fin-radet den 8 november. Medlemsstaterna har da haft méjlighet att utbyta asikter. Medlems-
staterna har &nnu inte slutfort den nationella genomgéngen av direktivforslaget, och syn-
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punkterna &r pa allmén niva. Vissa storre medlemsstater forhéller sig mer positivt till forsla-
get.

Kommissionen har lagt fram lagstiftningsforslagen i paketet om bolagsskatt och konsekvens-
bedomningen av det nya CCCTB-initiativet i radets skattearbetsgrupp den 3 november. Den
egentliga tekniska analysen av CCTB-direktivforslaget har dnnu inte inletts i radets skattear-
betsgrupp.

Kommissionens paket om bolagsskatt innefattar ett s.k. chapeau-meddelande, utifran vilket
radet ska meddela sina slutsatser. Rédets slutsatser har behandlats i rddets skattearbetsgrupp
den 15 och 16 november 2016, och de har godkénts genom ett s.k. tyst forfarande pa teknisk
niva. Avsikten ar att rddets slutsats ska behandlas som I/A-punkt i Ecofin-radet den 6 decem-
ber 2016.

7 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att malen i direktivforslaget som sfdana kan understddas. Med tanke pa den
inre marknadens funktion &dr det i princip viktigt att underlétta gransoverskridande verksamhet
for foretag. Det dr ocksa viktigt att forhindra aggressiv skatteplanering. Kommissionens for-
slag uppfyller dessa mél. Om alla medlemsstater tillimpar samma regler for berdkning av det
skattepliktiga resultatet, dvs. skattebasen, underléttar detta foretagens verksamhet pé den inre
marknaden. Dessutom minskar den administrativa borda som efterlevnaden av olika bestim-
melser fororsakar foretagen.

De obligatoriska gemensamma reglerna for berdkning av det skattepliktiga resultatet for fore-
tag som Overstiger en viss storleksklass forebygger aggressiv skatteplanering. Ett obligatoriskt
system skulle dock ha mer omfattande konsekvenser &n enbart motverkande av aggressiv skat-
teplanering. Aven om systemet dr bara delvis obligatoriskt minskar det &nda medlemsstaternas
befogenhet nir det géller foretagsbeskattning. I den fortsatta behandlingen géller det att be-
doma det tvingande elementet i CCTB-direktivforslaget i relation till beskattningsbefogenhet-
en och mdjligheten att i fortsittningen anvidnda foretagsbeskattningen som ett verktyg for na-
ringspolitiken. Ett obligatoriskt system inverkar ocksa pa mojligheten att bevara det nationella
foretagsskattesystemet. Tva parallella system orsakar administrativa kostnader for Skattefor-
valtningen och gor foretagsskattesystemet komplicerat pa nationell niva.

Den gemensamma skattebasen bor dock vara tit. Den 6ppna konkurrensen i fraga om bolags-
skattesatser okar om den gemensamma skattebasen genomfors, och medlemsstaterna bor ha
mojlighet att trygga skatteintdkterna i form av en tét skattebas. Kommissionens forslag om en
gemensam bolagsskattebas (CCTB) innehaller manga punkter som maste granskas ndrmare ur
denna synvinkel. I skattebasen ingar forslagen till ett incitament for forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet samt ett tillvixt- och investeringsincitament (AGl-avdrag), och det géller att
beddma hur dessa paverkar skatteintékterna och i vilken mén forslagen uppfyller de uppstéllda
malsittningarna. Den foreslagna tempordra mojligheten till gransdverskridande forlustutjam-
ning minskar medlemsstaternas beskattningsbefogenhet i och med att moderbolaget tillfalligt
tillits att frén sin skattepliktiga inkomst avdra forluster som ett dotterbolag eller fast drifts-
stdlle i en annan medlemsstat har uppvisat. Aven till denna del ska effekterna pé skatteinték-
terna bedomas och under den fortsatta behandlingen ska det ocksé beaktas att mojligheterna
till aggressiv skatteplanering inte far 6ka. Bestimmelserna om skattebasen bor granskas under
den fortsatta behandlingen, och i samband med det bor ockséa Finlands standpunkt i fraga om
detaljerna preciseras.

Under den fortsatta behandlingen géller det ocksé att analysera frdgor kring internationell be-
skattning i anslutning till direktivet. Direktivforslaget om en gemensam bolagsskattebas inne-
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haller en definition av begreppet fast driftsstille ndr det giller fasta driftsstidllen som ar be-
lagna inom EU. Den foreslagna definitionen dverensstimmer i hog grad med den definition av
fast driftsstille som rekommenderas 1 OECD:s modell for skatteavtal, som utarbetades efter
OECD:s BEPS-projekt. Den foreslagna definitionen r inte nddvéndigtvis fordelaktig for Fin-
land, och dess konsekvenser bor analyseras under den fortsatta behandlingen.

I direktivforslaget foreslas det att kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter

till vissa delar. Under den fortsatta behandlingen ska dessa delegerade akters forhallande till &
ena sidan det foreslagna direktivet och & andra sidan Finlands nationella reglering bedémas.
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