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Statsradets skrivelse till riksdagen om de plurilaterala forhandlingarna inom Virldshan-
delsorganisationen om foreskrifter om inhemska regleringar pa tjinsteomradet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen en promemoria om de plu-
rilaterala forhandlingarna inom Vérldshandelsorganisationen om foreskrifter om inhemska re-
gleringar pé tjansteomradet.

Helsingfors den 18 november 2021

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari
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PLURILATERALA FORHANDLINGAR INOM VARLDSHAND]?:LSORGANISATIONEN
OM FORESKRIFTER OM INHEMSKA REGLERINGAR PA TIANSTEOMRADET

1. Bakgrund

Efter Virldshandelsorganisationens (WTO:s) ministerkonferens i Buenos Aires i december
2017 antog en del av organisationens medlemmar, diribland Europeiska unionen, fyra gemen-
samma uttalanden som inledde plurilaterala diskussioner om nya foreskrifter om elektronisk
handel, inhemska regleringar pa tjansteomradet, underlittande av investeringar samt mikrofo-
retag och smé och medelstora foretag.

Forhandlingar om inhemska regleringar pa tjdnsteomradet krévs i enlighet med artikel VI:4 i
WTO:s allménna tjanstehandelsavtal (Gats). Multilaterala diskussioner om fragan har pagatt i
WTO:s arbetsgrupp for inhemska regleringar (Working Party on Domestic Regulation,
WPDR) i 6ver tjugo ar utan nagot genombrott. Arbetet har dock gett ett gott underlag for det
plurilaterala initiativet fran ministerkonferens i Buenos Aires.

Foreskrifterna om inhemska regleringar pa tjansteomradet géller forfaranden for licensiering
av tjanster. De omfattar krav och forfaranden som ror licensiering och kvalifikationer samt
tekniska standarder.

De foreskrifter som ér foremél for forhandlingarna ska skapa god regleringspraxis som bidrar
till mer transparent, tydlig och forutsebar reglering samt frimjar handel pa tjansteomradet.

Kommissionens forhandlingsmandat hérstammar frén Doharundan i borjan av 2000-talet.
Mandatet omfattar ocksé plurilaterala forhandlingar inom WTO.

2. Forhandlingarna och EU:s behandling av dem

Diskussioner om inhemska regleringar pa tjansteomradet har pagatt mellan de deltagande
medlemsldanderna sedan varen 2018. Av WTO:s plurilaterala initiativ 4r dessa forhandlingar
de langst framskridna. Avsikten dr att forhandlingarna om inhemska regleringar ska vara av-
slutade fére WTO:s 12:e ministerkonferens vid ménadsskiftet november—december 2021. For-
handlingstexten &r néstan klar, och den har lagts ut pA WTO:s webbplats. Den enda oldsta fra-
gan giller sdrbehandling av minst utvecklade ldnder (MUL). Det bor i synnerhet noteras att
man tagit hénsyn till tillgodoseende av jamstilldhet, da jamstilldhetsfrdgor inte tidigare har
tagits upp i WTO-avtalen.

Textforhandlingarna &r i detta skede avslutade, men man har reserverat en dag for mdten infor
ministerkonferensen. Fore ministerkonferensen kommer man att aterkomma till fraigan om
sdrbehandling av MUL och diskutera s& kallade bindningslistor och att anknyta nya medlem-
mar till initiativet. For nidrvarande har inga MUL gétt med i det.

Initiativet dr oppet for alla WTO-ldnder. Forenta staterna anslot sig officiellt till initiativet i
juli 2021, vilket gav forhandlingarna en skjuts framat. Senast anslét sig Singapore till initiati-
vet i september 2021. Till initiativet har i detta nu anslutit sig 65 lénder, som tillsammans star
for cirka 90 procent av vérldshandeln pé tjdnsteomradet. Det kommer att vara mgjligt att ga
med i initiativet dven efter att forhandlingarna har avslutats.
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De foreskrifter som ar foremal for forhandlingarna utvidgar EU:s dtaganden enligt Gats, vilka
aven giller Finland. Foreskrifterna har i forhandlingarna utformats som ett referensdokument,
vilket avser att parterna fogar dtagandena enligt texten i dokumentet till sina géllande atagan-
den enligt Gats. Detta sker med sd kallade bindningslistor. Den officiella processen for att
faststélla dtagandena inleds nér texten ar helt klar, med andra ord troligen forst efter minister-
konferensen. Genom principen om mest gynnad nation kommer varje WTO-land att {4 ta del
av fordelarna.

EU:s standpunkter till forhandlingarna har under forhandlingarna beretts av radets handelspo-
litiska kommitté (tjdnster och investeringar) som har diskuterat férhandlingarna regelbundet
pa sina sammantréaden.

3. Nationell behandling av édrendet

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med justitieministeriet, U-skrivelsen har be-
handlats i handelspolitiska sektionen genom skriftligt forfarande 19.-21.10.2021.

Statsradet gav den 12 mars 2021 riksdagen en ldgesrapport om férhandlingarna om de multila-
terala initiativen (E 26/2021 rd). Stora utskottet ansag i likhet med utrikesutskottet att inga at-
gérder behovde vidtas med anledning av skrivelsen.

Riksdagen har tillstéllts flera utredningar gillande Doharundan. Statsradet sinde en E-
utredning med anledning av forberedelserna for Doharundan (E15/1999 rd) till riksdagen den
3 maj 1999. Dérefter har riksdagen underrittats regelbundet om forhandlingarna. I de ovan
ndmnda skrivelserna har ocksé behandlats kommissionens mandat fran radet att forhandla om
Doharundan.

4. Rittslig grund enligt EU-riitten

Enligt preliminira uppgifter skulle den rittsliga grunden med avseende pé forfarandena vara
artikel 218.9 1 FEUF (stindpunkter som pa unionens vignar ska intas i ett internationellt organ
om detta organ ska anta akter med réttslig verkan). Utifrén det nuvarande innehéllet kan man
anta att som materiell réttslig grund anvdnds &tminstone artikel 207 i FEUF (den gemen-
samma handelspolitiken). I s& fall ska unionens stindpunkt antas med kvalificerad majoritet.
Avsikten ér att beslutet fattas efter WTO:s 12:e ministermoéte, nér certifieringen av EU:s bind-
ningslistor inleds vid WTO.

Enligt statsrddets prelimindra bedomning kommer foreskrifterna endast att tillimpas pé fragor
i vilka unionen har exklusiv befogenhet. Bindningarna kraver inte nationellt godkédnnande av
medlemsstaterna.

Enligt statsradets preliminira bedomning ar den réttsliga grunden i sa fall lamplig.

Parlamentet informeras i alla skeden av forfarandet enligt artikel 218.10 i EUF-fordraget.

5. Huvudsakligt innehall

Syftet med foreskrifter om inhemska regleringar pa tjdnsteomradet &r att skapa generella skyl-
digheter for god forvaltning som sdkerstéller att kraven och forfarandena som roér licensiering

och kvalifikationer inte ger upphov till obefogade handelshinder. En skyldighet é&r bland annat
att licensavgifterna ska vara “rimliga”, med andra ord far avgiften inte bli oskaligt hog. Vad



U 65/2021 rd

som &r rimligt varierar beroende pé land, och dérfor har “rimlig niva” inte definierats mer
noggrant.

Foreskrifterna har i forhandlingarna utformats som ett referensdokument. Det innebér att ata-
gandena skrivs in som tillaggsataganden till parternas géllande tjdnstehandelsitaganden i en-
lighet med artikel XVIII i Gats. Atagandena omfattar i princip de sektorer inom vilka parterna
genom Gats har ingatt dtaganden om marknadstilltrdde eller nationell behandling, men parter-
na kan, om de si Onskar, ocksd vilja att utvidga &tagandena till andra sektorer. Atagandena
ska ingas enligt Gats-principen om mest gynnad nation, det vill sidga att trots att endast en del
av WTO-ldnderna tecknar ataganden, kommer varje WTO-land att {4 ta del av fordelarna. Den
part som ingér ataganden behandlar med andra ord alla WTO-ldnder jamlikt.

Utvecklingsldnder ges mdjligheten att genomfora vissa bestimmelser inom en overgéngspe-
riod pa sju ar. De minst utvecklade ldnderna ges dnnu mer flexibilitet. Parterna uppmuntras
ocksa att ge tekniskt bistand till utvecklingslénderna i arbetet for att utveckla och stérka sin
regleringsmiljo.

I referensdokumentet:

Allmdnna principer

- Man har enats om att de foreskrifter som ska faststillas kompletterar handelsreglerna pa
tjidinsteomradet i enlighet med artikel VI:4 i Gats.

- Man erkénner de svérigheter som utvecklingsldnderna (sarskilt de minst utvecklade lander-
na) kan ha avseende fullfoljandet av kraven géllande handel pé tjansteomradet.

- Man konstaterar att parterna sjidlva har rétt att reglera pa omradet.

- Man konstaterar vidare att det finns asymmetrier géllande utvecklingsnivan av regleringen
pa tjansteomradet mellan olika ldnder och i synnerhet géllande utvecklingsldnderna och de
minst utvecklade ldnderna.

- Man konstaterar att parterna har flexibilitet avseende genomforandet av foreskrifterna.

De foreskrifter som ingar i referensdokumentet omfattar kraven och forfarandena som ror li-
censiering och kvalifikationer samt de tekniska standarderna. Foreskrifterna ska dartill bidra
till mer transparent, réttsligt siker och forutsebar reglering av handel pa tjdnsteomridet samt
sdkerstélla regleringens kvalitet. Foreskrifterna tar hansyn till parternas olika regleringsmiljoer
och ger dirfor parterna flexibilitet.

Foéreskrifternas innehdll

Avseende regleringens kvalitet forbinder man sig till att de sokande inte behover kontakta
flera behdriga myndigheter da de ldamnar sin ansdkan, att ansokningar kan ldmnas in nir som
helst under aret eller &tminstone med en tillrdcklig ansokningsfrist, att elektroniska ansékning-
ar och vidimerade kopior av dokument godkénns (om méjligt) och att licensavgifterna ar rim-
liga och transparenta och inte i sig utgor ett hinder for tillhandahallandet av tjdnsten. Man for-
binder sig genom foreskrifterna ocksa till att de behoriga myndigheterna fattar sina beslut obe-
roende av serviceleverantdrerna, att all information som behovs for ansdkningarna offentlig-
gors elektroniskt och i sammanfattad form, att de tekniska standarderna (for tillhandahéllandet
av tjansten) tas fram genom en dppen och transparent process, att de foreskrifter som géller li-
censiering bygger pa objektiva och transparenta kriterier, att procedurerna ar opartiska, ade-
kvata och inte obefogat forhindrar uppfyllandet av kraven, och att foreskrifterna inte diskrimi-
nerar mellan méan och kvinnor. Dessutom forbinder sig parterna att stodja yrkesorganisationer
att inrétta dialoger géllande erkénnande av yrkeskvalifikationer.
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Gillande transparens forbinder man sig till att parterna offentliggdr skriftligt (inklusive
elektroniskt) den information som behovs vid licensieringen, att parterna har lampliga mekan-
ismer for att kunna svara pa serviceleverantdrernas frdgor, och att intresserade personer har
mojlighet att ta del av och ge sina synpunkter pa forslag till lagar och bestimmelser om forfa-
randen for licensiering av tillhandahéllande av tjénster innan dessa offentliggors.

Avseende rittssidkerhet och forutsebarhet forbinder man sig till att det finns en preliminér
tidsram for handldggning av ansdkningarna, att ansokningarna handliggs omgaende, att det
tillhandahélls information om ansdkningarnas status, att de sokande har mojlighet att redigera
sin ansOkan, om ansdkningen ar bristfillig, och att de sokande informeras om vilka uppgifter
som saknas, att de sokande delges orsaken till att ansdkan avslagits och ges mdjlighet att
lamna en ny ansokan, att licensen bdrjar gilla sa fort som mdjligt efter att den beviljats, att
serviceleverantdrerna ges tid att anpassa sig till eventuella nya lagar eller bestimmelser, och
att eventuella examina for licensiering ordnas tillrackligt ofta.

Avseende finansiella tjinster far parterna vilja om de forbinder sig till de ovan beskrivna
allménna foreskrifterna eller till de nagot sndvare foreskrifter som specificeras i dokumentet.
Avsnittet om finansiella tjénster innehaller foreskrifter om tidsramen for ansdkningar, elektro-
niska ansokningar, handlaggning av ansokningar, licensavgifter, examina, tillstindsmyndig-
heternas oavhingighet, offentliggérande av information om ansdkningsprocesserna, offentlig-
gorande och kommentering av lagar och bestimmelser om licensiering av tjinster, upplys-
ningscentraler, samt opartiska och jamstéllda licensprocedurer. Innehallet i dessa foreskrifter
ar 1 huvudsak identiskt med de allménna foreskrifterna.

6. Ikrafttridande

Forhandlingarna pagér fortfarande. Avsikten &r att fardigstdlla texten si att WTO:s minister-
konferens 30.11-3.12.2021 kan anta en deklaration om den féirdiga forhandlingstexten och
preliminirt godkdnnande av bindningslistorna. Sedan kan godkdnnandet av listorna slutforas
enligt WTO:s procedurer for tilldggsataganden. De nya atagandena borjar gilla nér detta certi-
fieringsforfarande har slutforts och EU har avslutat de tillhérande interna édtgérderna (och in-
formerat WTO om det).

7. Ekonomiska och dvriga konsekvenser
Avtalets ekonomiska konsekvenser
De ataganden som ingés antas inte ha nagra budgetira konsekvenser for Finland.

De storsta hindren inom den internationella handeln pa tjansteomradet harror fran transpa-
rensbrist, byrakrati och en omvérld som &r svar att forutse. Tydligare inhemska regleringar
framjar tjanstehandeln och ger lander, sdrskilt utvecklingsldnder, béttre tilltride till globala
vérdekedjor.

Enligt WTO:s bedomning ar kostnaderna inom tjdnstehandeln dubbelt sd hoga som inom va-
ruhandeln. En betydande del av dessa kostnader hérrdr fran skillnader mellan olika marknader
samt frén icke transparenta och svarbegripliga bestimmelser och processer. Genom att fortyd-
liga bestimmelserna kan man spara resurser. Detta dr synnerligen viktigt for smé foretag med
SMA resurser.
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Till exempel enligt OECD:s och WTO:s bedomningar gillande Apeclédnderna kan den sam-
ordning av foreskrifterna om inhemska regleringar som forhandlas inom WTO reducera kost-
naderna inom handeln i dessa ldnder med i genomsnitt 7 procent inom 3-5 ér.

Genom storre transparens och undanrdjande av handelshinder antas atagandena ha positiva
ekonomiska konsekvenser dven for Finland och finldndska foretag.

Avtalets 6vriga konsekvenser

Att forverkliga atagandena skulle ha en positiv effekt pa reformarbetet inom WTO. Det skulle
dessutom vara det forsta resultatet pd langa fran WTO-férhandlingarna om tjanstehandeln.

8. Forhallandet till lagstiftningen i Finland

De foreskrifter som ér foremal for forhandlingarna ér enligt statsradets prelimindra beddmning
och det gillande utkastet fragor i vilka unionen har exklusiv behdrighet. Foreskrifternas for-
hallande till lagstiftningen i Finland kan beddmas nidrmare forst utifrdn den slutliga texten. En-
ligt nuvarande bedomning tangerar foreskrifterna gillande lagstiftning i Finland (21 § i1 grund-
lagen samt allminna forvaltningslagar som tillimpas séirskilt pd handlaggningen av ansok-
ningar, som forvaltningslagen, lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, lagen om rdttegang i forvalt-
ningsdrenden samt lagstiftning om avgifter for myndighetsverksamheten). Enligt nuvarande
beddmning foranleder atagandena inga dndringar av den nationella lagstiftningen. EU har ge-
nom bilaterala handelsavtal redan infort foreskrifter som &r mer omfattande &n WTO:s ini-
tiativ.

9. Alands stillning

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs om behérighetsfordelning-
en mellan riket och landskapet Aland.

Den preliminira beddmningen utifran foreskrifterna i deras nuvarande utformning &r att de hor
till unionens exklusiva behorighet. Darmed skulle inte atagandena innehalla bestimmelser
som hor till Alands behorighet. De sé kallade reservationerna angdende Aland har redan beak-
tats 1 Finlands tidigare ataganden enligt Gats och de fortsétter att gilla.

10.Statsradets stindpunkt

Statsrddet anser det vara viktigt att principerna for god och transparent forvaltning framjas
globalt. Enligt statsrddets mening framjar initiativet reformprocessen inom WTO och stirker
finléndska foretags verksamhetsmdjligheter i de linder som ingdr ataganden inom det aktuella
initiativet. Samtliga av Finlands viktigaste handelspartner har gatt med i initiativet.

11.Uppskattning av néir riksdagens stindpunkt bor vara statsradet till
handa

Enligt nuvarande bedémning bor riksdagens standpunkt vara statsrddet till handa i november

fore ministerkonferensen.

Parterna i initiativet (i oktober 2021) dr Albanien, Argentina, Australien, Brasilien, Chile,
Costa Rica, El Salvador, Sydkorea, EU (= 27), Hongkong, Island, Israel, Japan, Kanada, Ka-
zakstan, Kina, Colombia, Liechtenstein, Mauritius, Mexiko, Moldavien, Montenegro, Nigeria,
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Norge, Paraguay, Peru, Nordmakedonien, Ryssland, Saudiarabien, Singapore, Schweiz, Tai-
wan, Thailand, Turkiet, Ukraina, Storbritannien, Uruguay, Nya Zeeland,; Forenta staterna.



