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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2022/00303
25.8.2022

EUROOPAN KOMISSION ESITYS EUROOPAN UNIONIN YLEISEKSI TALOUSARVI-
OKSI VARAINHOITOVUODEKSI 2023; YLEISKATSAUS

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 7.6.2022 Euroopan unionin talousarvioesityksen valmisteluun liitty-
véan ennakkoarvion vuodelle 2023 (Statement of Estimates of the European Commission 2023
— Preparation of the 2023 Draft Budget). Kaikille virallisille kielille kd&nnettyné talousarvio-
esitys julkaistaan heindkuussa, jolloin se myds toimitetaan neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille. Komission hyviksymén ennakkoarvion ei odoteta poikkeavan sisélldllisesti varsinaisesta
talousarvioesityksestd. Tamén vuoksi U-kirjeessd kaytetddn selkeyden vuoksi ennakkoarviosta
termid talousarvioesitys. Talousarvioesitykseen liittyy komission 7.6.2022 antama tiedonanto
monivuotiseen rahoituskehykseen tehtdvasta teknisestd mukautuksesta vuoden 2023 osalta
(COM(2022) 266 final).

EU:n talousarvio jakautuu maksusitoumusmaéériarahoihin (sitoumukset) ja maksuméararahoihin
(maksut). Sitoumuksia voidaan verrata valtuuksiin kuitenkin siten, ettd EU-budjetissa kaikki
madrdrahat tiytyy ensin sitoa ennen kuin ne voidaan maksaa. Sitoumus on oikeudellinen vel-
voite tiettyjen madrarahojen maksamiseen. Sitoumuksilla ei ole vilittomid suoria taloudellisia
vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset tulevat siind vaiheessa, kun sitoumukset muuttuvat kéy-
tdnnon kassavirraksi eli maksuiksi.

Maatalouden suorien tukien ja hallinnon osalta sitoumukset ja maksut ovat samalla tasolla. Kéy-
tannossa kaikkien muiden otsakkeiden osalta maksut konkretisoituvat my6hemmin, joskus vuo-
siakin sitoumusten perdssd. Kansalliset EU-maksut maaraytyvat maksujen eli kassavirran pe-
rusteella.

2 Komission talousarvioesityksen piddasiallinen sisidlto
2.1 Yleisti
Tamaé U-kirjelmd perustuu englanninkieliseen yleisaineistoon komission ennakkoarviosta.

EU:n vuoden 2023 talousarvio on jarjestyksessédn kolmas monivuotisen rahoituskehyskauden
2021-2027 aikana sekd kolmas nykyisen komission ohjelman ja prioriteettien mukaisesti val-
misteltu talousarvioesitys.

2.2 Menot

Komission mukaan, sen talousarvioesityksen tavoitteena on vastata timéan hetkisiin merkittéviin
haasteisiin, erityisesti tukea EU:n talouden elpymistd seké jatkaa Ukrainalle osoitettavaa tukea.
Talousarvioesitykselld edistettdisiin lisdksi voimassa olevan monivuotisen rahoituskehyksen
prioriteetteja, kuten siirtyméa kohti vihredmpad, digitaalista ja kestdvdd Eurooppaa. Talousar-
vioesityksen otsakkeessa 1 pddpaino olisi digitalisaation ja tutkimuksen tukemisessa. Kestivéa
rakennemuutosta ja vihredd kasvua tuettaisiin erityisesti otsakkeiden 2 ja 3 rahoitusohjelmilla.
Talousarvioesityksen otsakkeiden 4 ja 5 ohjelmat koskevat muun muassa muuttoliiketoimia ja
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turvallisuutta. Otsakkeen 6 ohjelmat sisdltdvit rahoitusta EU:n ulkosuhteisiin. Talousarvioesi-
tyksen tavoitteita tukee vuonna 2023 edelleen my6s Elpymisvilineestd tuleva rahoitus, joka
painottuisi erityisesti otsakkeen 2 ja 3 alaisiin ohjelmiin.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen kokonaissumma olisi rahoituskehyksen sisépuolelle kuulu-
vien ohjelmien osalta 182 735,9 miljoona euroa sitoumuksina (1,12 % EU27:n BKTL:sti).
Maksujen osalta kokonaistaso olisi talousarvioesityksen mukaan 163 588,4 miljoonaa euroa (1
% EU27:n BKTL:std). Kun mukaan lasketaan rahoituskehyksen ulkopuoliset erityisvélineet,
talousarvioesityksen kokonaissumma olisi sitoumuksina 185 591,1 miljoonaa euroa (1,14 %
EU27:n BKTL:std) ja maksuina 166 268,2 miljoonaa euroa (1,02 % EU27:n BKTL:std). Koko-
naisuutena sitoumukset kasvaisivat 2,1 % ja maksut vidhenisivit -2,6 % vuoteen 2022 verrat-
tuna. Talousarvioesityksesséd kokonaistason ja rahoituskehyksen katon vilinen liikkumavara en-
nakoimattomiin menoihin vastaamiseksi (marginaali) olisi sitoumusten osalta 446,4 miljoonaa
euroa ja maksujen osalta 5 513,7 miljoonaa euroa. Edelld mainitut luvut eivit sisdlld Elpymis-
vilinettd, jonka osuus vuoden 2023 EU-ohjelmien kokonaisrahoituksesta on merkittava.

Komission talousarvioesityksessd ilmastonmuutoksen torjunta ja Euroopan vihrein kehityksen
ohjelma, olisivat edelleen yksi keskeisistd prioriteeteista. EU-budjetissa ja Elpymisvélineessa
pyritdén ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen siten, ettd vdhintdén 30 % varojen kéytostd
edistéisi ilmastotavoitteiden saavuttamista. Otsakkeissa 2 ja 3 olisi méiréllisesti eniten ilmasto-
rahoitusta.

Erityisesti talousarvion otsakkeesta 6, mutta my0ds otsakkeista 2 b ja 4, rahoitettaisiin monia
merkittdvid toimia Ukrainan ja l&hivaltioiden tukemiseksi sekd Venijian hyokkdyssodan takia
pakenemaan joutuneiden henkildiden tukemiseksi. Komissio kertoo palaavansa syksylld oikai-
sukirjelméssa lyhyen aikavilin toimiin, kun tarpeista on parempi késitys.

Rahoituskehyksen ulkopuolisiin temaattisiin erityisrahoitusvilineisiin (Euroopan globalisaa-
tiorahasto, Solidaarisuus- ja hitdapuvaraus ja Brexit-mukautusvaraus) komissio esittdd kaikki-
aan sitoumuksina 2 855,2 miljoonaa euroa ja maksuina 2 679,8 miljoonaa euroa. Erityisrahoi-
tusvélineilld voidaan vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, ulkoisiin tai si-
sdisiin, ja ne otetaan kéyttoon tarvittaessa, silloin kun menoja ei voida rahoittaa yhden tai use-
amman rahoituskehyksen otsakkeen enimmaiisméérien rajoissa kdytettdvissd olevista maérista.
Erityisrahoitusvilineet ovat rahoituskehyksen ulkopuolisia vélineitd. Vuoteen 2022 verrattuna
temaattisten erityisrahoitusvalineiden sitoumukset kasvaisivat 56 miljoonaa euroa (+2 %) ja
maksut 57 miljoonaa euroa (+2,2 %).

Lisdksi komissio ehdottaa Joustovilineen kdyttdonottoa sitoumuksina 515,4 miljoonaa euroa
otsakkeissa 6 ja 7 sekd 527,1 miljoonaa euroa maksuina.

Alla on komission talousarvioesityksessddn esittdma taulukko sitoumusten ja maksujen kehit-

tymisestd otsakkeittain varainhoitovuosina 2022 ja 2023. Vuoden 2022 luvut sisdltavit yhden
hyvaksytyn lisdtalousarvion nro 1/2022 seké lisétalousarvioesitykset nrot 2/2022 ja 3/2022.

Taulukko 1: Talousarvioesitys 2023



Maksusitbumus— (MSM)
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ja maksumddrdraha (MM), miljoonaa euroa kdyvin hinnoin

Talousarvio 2022
. ml. lisitalousarvio Osuus talous-
Talousarsioesitys | 12022 seki lisita- | arvioesityk- | Ero 20232022 Ero 2023/2022
lousarvioesitykset 2 | sestii 2023 (%) )
ja 3/2022
@) 2 3) (1-2) 1/2)
MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM
1. Sisimarkkinat, in-
novointi ja digitaali- 21775, 11,6 12,5
talous 21567,6 20 901,1 1 21 473,5 % % -207,5 -572,4 -1,0% -2,7%
Rahoituskehyksen 21878,
katto 21727,0 0
Liikkumavara 1594 102,9
2. Koheesio, palautu- 67 644, 37,7 33,5 -
miskyky ja arvot 70 086,7 55 840,5 4 62 052,8 % % | 24423 | 62123 3,6% | -10,0%
Rahoituskehyksen 67 806,
katto 70 137,0 0
Liikkumavara 50,3 161,6
josta Taloudellinen,
sosiaalinen ja alueelli- 61314, 33,8 29,5 -
nen koheesio (2 a) 62 923,0 49 131,1 2 56 350,9 % % | 1608,8 | 72198 2,6% | -12,8%
Josta Palautumiskyky
ja arvot (2 b) 7163,7 67094 | 6330,2 5701,8 3,9% | 4,0% 833,5 | 1007,6 13,2% 17,7%
3. Luonnonvarat ja 56 681, 556 601, 30,8 34,5
ympéristo 57 222,6 57 445,4 1 8 % % 541,4 843,6 1,0% 1,5%
Rahoituskehyksen 56 965,
katto 572950 0
Liikkumavara 72,4 283,9
Jjosta Markkinoihin
liittyviit menot ja suo- 40 368, 21,9 24,4
rattuet | 406922 40 698,2 9 40 393,0 % % 3234 305,1 0,8% 0,8%
4. Muuttoliike ja ra-
jaturvallisuus 37273 3067,4 | 3360,0 32543 | 2,0% | 1,8% 367,3 -186,9 10,9% -5,7%
Rahoituskehyksen
katto 3814,0 3360,0
Liikkumavara 86,7 0
5. Turvallisuus ja
puolustus 1901,1 11114 | 18123 12379 | 1,0% | 0,7% 88,8 -126,5 4,9% | -10,2%
Rahoituskehyksen
katto 1 946,0 1 896,0
Liikkumavara 44,9 83,7
6. Naapurialueet ja 17 170,
muu maailma 16 781,9 13 773,9 4 12916,1 | 9,0% | 8,3% -388,6 857,9 -2,3% 6,6%
Jjosta Joustovilineelld 452,9 368,4
Rahoituskehyksen 16 802,
katto 16 329,0 0
Liikkumavara 0 0
7. EU:n yleinen hal- 10 620,
linto 11 448,8 11 448,8 1 10620,2 | 6,2% | 6,9% 828,7 828,6 7,8% 7,8%
Jjosta Joustovilineelldi 62,5
Rahoituskehyksen 11058,
katto 11419,0 0
Liikkumavara 32,7 437,9
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Mairirahat yhteensa 182 735, 179 063 168 156, | 102,1 97,3 -
otsakkeet 1-7 9 | 163 588,4 5 5 % % | 36724 | 4568,0 2,1% -2,7%
josta Joustoviilineelli 5154 527,1 3684 467,2
Yksi ainoa liikkuma-
varaviline 1376,0 1349,0
Rahoituskehyksen 182 667, 179 765 170
katto 0| 1685750 ,0 558,0
Liikkumavara 446,4 5513,7 1070,0 2 868,8
Menot % BKTL:sti 1,12 % 1,00 % | 1,16 % 1,09 %
Muut erityisvilineet 2 855,2 26798 | 27992 26228 | 1,5% | 1,6% 56,0 57,0 2,0% 2,2%
U 185 591, 181 862 170 779 100 -
Yhteensi kaikki 1| 166 268,2 ,6 3 % | 100% | 37284 | 45111 ] 2,1% | -2,6%
Menot % BKTL:sti 1,14% 1,02% 1,18% 1,10%

Otsake 1: Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Otsake 1 on keskeisessd asemassa innovaatioiden, sisdmarkkinoiden kehittdmisen, strategisten
investointien ja digitalisaation mahdollistajana. Otsakkeeseen kuuluvat muun muassa tutkimuk-
sen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Eurooppa, uwusi Digitaalinen Eurooppa -ohjelma,
strategisten investointien keskeinen ohjelma Verkkojen Eurooppa -véline sekd investointioh-
jelma InvestEU. Otsakkeesta 1 rahoitettavia tirkeimpié hajautettuja virastoja ovat muun muassa
Euroopan Unionin avaruusohjelmavirasto, Euroopan kemikaalivirasto ja Euroopan lentoturval-
lisuusvirasto.

Komissio esittdd otsakkeeseen 1 sitoumusméirirahoina 21 567,6 miljoonaa euroa ja maksu-
madrdrahoina 20 901,1 miljoonaa euroa vuodelle 2023. Tadma tarkoittaisi sitoumusmaérarahoi-
hin 1 % ja maksuméérirahoihin 2,7 % laskua vuoteen 2022 verrattuna. Otsakkeen liikkumava-
raksi jdisi noin 159 miljoonaa euroa.

Komissio esittda lisdksi Elpymisvilineestd sitoumuksina 4 299,3 miljoonan euron ja maksuina
2 983,1 miljoonan euron lisdysté otsakkeeseen 1.

Horisontti Eurooppa

Otsakkeen 1 ylivoimaisesti suurin ohjelma on tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Hori-
sontti Eurooppa. Horisontti Euroopan avulla rahoitetaan tarkeda tutkimusta esimerkiksi tervey-
den, palautumiskyvyn seké vihreédn siirtymain ja digitalisaation aloilla. Komissio esittdd ohjel-
malle sitoumuksina 12 342,9 miljoonaa euroa (+ 0,8 % vrt. vuoteen 2022) ja maksuina 11 903,6
miljoonaa euroa (-5,2 % vrt. vuoteen 2022). Liséksi tutkimus- ja innovaatiotoimintaan ehdote-
taan Elpymisvilineestd sitoumuksina 1 828,3 miljoonaa euroa.

Komission Horisontti Eurooppaan esittdmét méaérdrahat siséltdisivét aiempien sitoumusten uu-
delleen kayttoonottamista EU:n varainhoitoasetuksen (VHA) 15 (3) artiklan nojalla 78,8 mil-
joonan euron edestd sekd EU:n sirusdddosehdotuksen mukaisesti 80 miljoonan euron edestd
vuodelle 2023. Sirusdddosehdotuksessa esitetéén, ettéd Horisontti Euroopasta tehtivan 400 mil-
joonan euron vdhennyksen kompensoimiseksi otettaisiin uudelleen kdytt6on vuosiksi 2023—
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2027 vield vastaava 400 miljoonaa euroa (kdypind hintoina) aiemmin vapautuneita sitoumuksia
sen 500 miljoonan euron lisdksi, josta rahoituskehyssovun yhteisessé julistuksessa sovittiin.

Liséksi talousarvioesitys siséltdd rahoituskehysasetuksen (neuvoston asetus EU, Euratom N:o
2020/2093) 5 artiklan mukaisen méérdarahojen korottamisen Horisontti Eurooppa -ohjelmalle
451,1 miljoonalla eurolla. Miidrarahojen lisdys toteutetaan mukauttamalla rahoituskehyksen
enimmdiisméadriéd rahoituskehysasetuksen 4 artiklan mukaisesti.

Euroopan strategiset investoinnit

Otsakkeen 1 muut merkittdvimmat ohjelmat ovat Euroopan strategiset investoinnit —osioon kuu-
luvat investointiohjelma /nvestEU, strategisten yhteyksien ohjelma Verkkojen Eurooppa -viline
(CEF) ja digitaalisaation erityisohjelma Digitaalinen Eurooppa.

InvestEU-ohjelman tavoitteena on tdydentdéd avustusmuotoista rahoitusta esimerkiksi tutkimus-
ja innovaatiorahoituksessa ja saada liikkeelle yksityisid investointeja. Komissio esittdd vuodelle
2023 InvestEU-ohjelmaan sitoumuksina 340,7 miljoonaa euroa (-71,5 % vrt. vuoteen 2022) ja
maksuina 389,8 miljoonaa euroa (- 62,2 % vrt. vuoteen 2022). Liséksi ohjelmaan ehdotetaan
Elpymisvdlineestd sitoumuksina 2 471 miljoonaa euroa vuonna 2023. Myds InvestEU:n maara-
rahat siséltdvit uuden rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen méériarahojen korottamisen
ohjelmalle 150,5 miljoonalla eurolla vuonna 2023.

Verkkojen Eurooppa -vilineeseen ehdotetaan 2 897,5 miljoonaa euroa sitoumuksina (+2 % vrt.
vuoteen 2022) ja maksuina 2 866,4 miljoonaa euroa (+4,9 % vrt. vuoteen 2022). Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaan ehdotetaan puolestaan 1 310,4 miljoonaa euroa sitoumuksina (+5 % vrt.
vuoteen 2022) ja maksuina 1 288,2 miljoonaa euroa (+51,8 % vrt. vuoteen 2022).

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraavasti:

Taulukko 2: Talousarvion otsake 1

milj. euroa kdyvin hinnoin

A q q o) s T i T Talousarvioesitys 2023 RALHEOS

Otsake 1. Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous I, e R 2023;2022
Tutkimus ja innovaatio 13 639,2 3,0 %
Horisontti Eurooppa 123429 0,8 %
Euratom tutkimus- ja koulutusohjelma 276,5 2,1 %
ITER-ohjelma 1019,8 43,6 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p-m.

Euroopan strategiset investoinnit 4775,1 -13,3 %
InvestEU-rahasto 340,7 -71,5 %
Verkkojen Eurooppa-viline (CEF) 28975 2,0 %
Digitaalinen Eurooppa 13104 5,0%
Hajautetut virastot 202,4 5,0 %
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Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 24,0 21,2%
Sisdmarkkinat 927,1 -2,7%
Sisémarkkina-ohjelma 592,8 -3,4%
EU-petostentorjunta ohjelma 24,8 2,0%
FISCALIS-ohjelma 37,7 2,0 %
CUSTOMS-ohjelma 133,1 2,0%
Hajautetut virastot 126,7 5,8 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 12,0 -56,6%
Avaruus 2226,2 7,2 %
Euroopan avaruusohjelma 2 045,1 1,8%
Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma 106,3

Hajautetut virastot 74,8 9,5 %
Yhteensi 21567,6 -1,0 %
Rahoituskehyksen katto 217270

Liikkumavara 159,4

Sitoumusten uudelleen kiytté (VHA 15.3. artikla) 158,8

Otsake 2: Koheesio, palautumiskyky ja arvot

Otsake 2 jakautuu kahteen alaotsakkeeseen, joista 2a alaotsake kattaa Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan. EU:n alue- ja rakennepolitiikalla pyritddn kaventamaan EU:n eri alueiden
ja jasenvaltioiden kehityseroja. Tavoitteena on edistdd kilpailukykya ja kestdvéda kasvua seké
uudistaa taloudellisia ja sosiaalisia rakenteita. [Imastonmuutoksen torjuntatoimia on myds pai-
notettu. Alaotsake 2a kattaa seuraavat rahastot: Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosi-
aalirahasto+ ja Koheesiorahasto.

2b alaotsakkeen merkittdvimpid ohjelmia ovat Rakenneuudistusten tukiohjelman ja investoin-
tien vakausjdrjestely, 1dhinna nuorille suunnatut Erasmus+ ja Euroopan solidaarisuusjoukot -
ohjelmat, kulttuuri- ja audiovisuaalisen alan Luova Eurooppa -ohjelma, Terveysohjelma seki
oikeusalan ohjelmat. Otsakkeesta 2 rahoitettavia tirkeimpid hajautettuja virastoja ovat Euroo-
pan lddkevirasto, tartuntatautivirasto ja Euroopan syyttdjanvirasto.

Komissio esittdd 2 otsakkeeseen 70 086,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+3,6 % vrt. vuoteen
2022) ja 55 840,5 miljoonaa euroa maksuina (-10,0 % vrt. vuoteen 2022). Komission esityksen
mukaan otsakkeen liikkumavaraksi jdisi 50,3 miljoonaa euroa, joten otsakkeen sitoumukset
kéytettdisiin talousarvioesityksen mukaan ldhes tdysiméérdisesti.

Kun tarkasteluun otetaan lisdksi Elpymisvilineestd ohjattavat madrarahat, otsakkeen 2 koko-
naisluvut kasvavat merkittévésti. Tadmé koskee erityisesti Elpymis- ja palautumistukivilinettd
(RRF) ja koheesiovilinettd REACT-EU. Komissio ehdottaa ensi vuodelle Elpymisvilineestd ot-
sakkeen 2 ohjelmiin kaikkiaan 104 149,3 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 125 108,8 miljoonaa
euroa maksuina.
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2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

2a alaotsakkeen suurin ohjelma on Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), johon esitetdin ta-
lousarvioesityksessé sitoumuksina 38 392,6 miljoonaa euroa (+2,6 % vrt. vuoteen 2022) ja mak-
suina 26 225,9 euroa (-11,4 % vrt. vuoteen 2022). Toinen merkittdvd ohjelma on Euroopan
Sosiaalirahasto (ESR+), jonka avulla edistetién tyollisyyttd ja osallisuutta, ja joka toimii EU:n
sosiaalisten oikeuksien pilarin tirkedna rahoitusvélineend. Komissio ehdottaa Furoopan sosi-
aalirahastoon sitoumuksina 16 774,5 miljoonaa euroa (+2,5 % vrt. vuoteen 2022) ja maksuina
12 546,3 miljoonaa euroa (-8,7 % vrt. vuoteen 2022).

Otsakkeessa on lisdksi Koheesiorahasto (KR), jonka sitoumusméérarahat olisivat 7 755,9 mil-
joonaa euroa (+3,0 % vrt. vuoteen 2022) ja maksuméaararahat 10 354,7 miljoonaa euroa (- 20,4
% vrt. vuoteen 2022).

Liséksi otsakkeeseen 2a ohjautuu rahoitusta maksuina REACT-EU —ohjelmasta osana Elpymis-
vilinettd. Sitoumukset REACT-EU -ohjelmaan on tehty vuosina 2021-2022, joista maksuina
vuodelle 2023 on komission esityksessd 15 531,5 miljoonaa euroa. Osana komission toimia
koheesiopolitiikan alueella, liittyen sotaan Ukrainassa, jdsenvaltiot voivat kdyttdda REACT-EU
—rahoitusta pakolaisten auttamiseksi (ns. CARE-paketit).

2b Palautumiskyky ja arvot

Talousarvion 2b Palautumiskyky ja arvot —alaotsakkeen rahoitusohjelmia ovat muun muassa
Elpymis- ja palautumistukiviline (RRF), Teknisen tuen vdiline (TSI) Pelastuspalvelumeka-
nismi/RescEU, Terveysohjelma (EU4Health), Erasmus+, Euroopan solidaarisuusjoukot, Luova
Eurooppa, Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot —ohjelma sekd Oikeusjdrjestys-oh-
jelma. Pelastuspalvelumekanismin osalta komissio ehdottaa madrarahojen etupainottamista 45
miljoonalla eurolla myShemmiltéd vuosilta 2024-2027 vuodelle 2023 siten, ettd méérarahat nou-
sisivat 44,8 % verrattuna kuluvaan vuoteen. Mekanismiin ohjataan kuitenkin lisdksi varoja El-
pymisvilineestd, toisin kuin kehyskauden loppuvuosina. Mitd tulee terveysohjelmaan ja Luova
Eurooppa-ohjelmaan, komissio ehdottaa rahoitussuunnitelmaan palaamista etupainottamisen si-
Jasta.

Komissio ehdottaa talousarvioesityksessd RFF-vilineeseen ja TSI-vilineeseen yhteensi 121,1
miljoonaa euroa sitoumuksina (+2 % vrt. vuoteen 2022) ja 115,0 miljoonaa euroa maksuina
(+2,7 % vrt. vuoteen 2022). Elpymisvilineen rahoituskuluihin ehdotetaan sitoumuksina ja mak-
suina jopa 1 035,8 miljoonaa euroa vuonna 2023 (+614,3 % vrt. vuoteen 2022). Komissio pe-
rustelee tdtd nopeasti ja huomattavasti nousseilla koroilla. Komission mukaan ehdotettu mééra-
raha on vuoden 2023 rahoitussuunnitelman enimméaisméairén suuruinen. Komissio voi paivittia
rahoituskustannuksia koskevaa ehdotustaan oikaisukirjelméssd, kun korkoennusteet paivittyvét.

Komission esittdmét sitoumusmaéérérahat 2b alaotsakkeen muihin tirkeimpiin ohjelmiin on esi-
tetty jaljempéna taulukossa.
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Talousarvioesitys sisiltidd rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen méérarahojen korottami-
sen terveysohjelmalle (EU4Health) 437,0 miljoonalla eurolla, Erasmus-+-ohjelmalle 256,2 mil-
joonalla eurolla, Luova Eurooppa -ohjelmalle 90,3 miljoonalla eurolla ja Kansalaiset, tasa-
arvo, perusoikeudet ja arvot -ohjelmalle 120,5 miljoonalla eurolla. Tdiméa mahdollistetaan mu-
kauttamalla rahoituskehyksen enimméismairid rahoituskehysasetuksen 4 artiklan mukaisesti.

Talousarvion 2b alaotsakkeen ohjelmiin on komission mukaan tarkoitus ohjata huomattavasti
rahoitusta Elpymisvilineestd vuonna 2023, yhteensd 104 146,3 miljoonaa euroa sitoumuksina
ja 109 577,3 miljoonaa euroa maksuina.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraavasti:

Taulukko 3: Talousarvion otsake 2
milj. euroa kdyvin hinnoin

q . . Talousarvioesitys 2023 BLLU

Otsake 2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot et e 2021:2022

Alaotsake 2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 62 923,0 2,6 %
Euroopan aluekehitysrahasto 38392,6 2,6 %
Koheesiorahasto 16 774,5 2,5%
Euroopan sosiaalirahasto Plus 77559 3,0 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.-m. -
Alaotsake 2 b Palautumiskyky ja arvot 7163,7 13,2 %
Alueellinen kehitys ja koheesio 33,6 -1,9 %
Turkkilais-kyproslaisen yhteison tuki 33,6 -1,9 %
Palautuminen ja resilienssi 23089 53,1 %
Elpymis- ja palautumistukivéline RRF ja Teknisen tuen véline TSI 121,1 2,0 %
Euron véidrentdmisen vastainen ohjelma Perikles IV 0,9 2,0 %
Elpymisvilineen rahoituskustannukset 1035,8 6143 %
Pelastuspalvelumekanismi/rescEU 146,6 44,8 %
Terveysohjelma EU4Health 731,8 -12,9%
Hajautetut virastot 260,9 -10,2 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 12,0 -
Investoiminen ihmisiin, sosiaaliseen koheesioon ja arvoihin 4821,1 0,7 %
Tyo6llisyys ja sosiaaliset innovaatiot EaSI 93,5 -12,2%
Erasmus+ 35485 43 %
Euroopan solidaarisuusjoukot 141,2 -0,2 %
Luova Eurooppa 3253 -20,0 %
Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot 212,3 -1,2%
Oikeusjarjestys 42,2 -3,2%
Hajautetut virastot ja Eurooppalainen syyttédjdvirasto EPPO 268.5 9,0 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 189,6 -16,4 %
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Yhteensi 70 086,7 3,6 %
Rahoituskehyksen katto 70 137,0
Liikkumavara 50,3

Otsake 3: Luonnonvarat ja ympéristo

Otsake 3 sisdltdd yhteisen maatalouspolitiikan menot, maaseudun kehittdmismenot, yhteisen
kalastuspolitiilkan menot seki keskeisid ympéristo- ja ilmastotoimien menoja, kuten oikeuden-
mukaisen siirtymén mekanismi. Otsakkeen toimilla vastataan keskeisesti EU 2030 ilmasto- ja
energiatavoitteisiin, joiden avulla pyritddn kasvuhuonekaasupééstdjen 55 % vahennystavoittee-
seen. Otsakkeen tirkeimpid hajautettuja virastoja ovat Euroopan ympéristdvirasto, Euroopan
kalastuksenvalvontavirasto ja Suomeen sijoitettu Euroopan kemikaalivirasto.

Komission vuoden 2023 talousarvioesityksessé otsakkeeseen esitetdén yhteensd 57 222,6 mil-
joonaa euroa sitoumuksina (+1,0 % vrt. vuoteen 2022) ja 57 445,4 miljoonaa euroa maksuina
(+1,5 %). Otsakkeen liikkkumavaraksi jdisi 72,4 miljoonaa euroa. Liséksi komissio esittdd Elpy-
misvilineen kautta 5 472,2 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 2 596,7 miljoonaa euroa maksuina.

Maatalous- ja meripolitiikan ohjelmat

Maatalous- ja meripolitilkan ohjelmat koostuvat Euroopan maatalouden tukirahastosta
(EAGF), Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (EAFRD) sekd Euroopan
meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMFAF). Maaseudun kehittimisen ohjelmaa rahoi-
tetaan my0s Elpymisvilineen kautta.

Vuoden 2023 maataloustukirahaston sitoumukset olisivat yhteensd 40 692,2 miljoonaa euroa
(+0,8 % vrt. vuoteen 2022) ja maksut 40 698,2 miljoonaa euroa (+0,8 %). Luvussa on otettu
huomioon -825,8 miljoonan euron siirto maaseudun kehittimisrahastoon. Komission esitys
maataloustukirahaston maéréarahoiksi vuodelle 2023 on 457 miljoonaa euroa pienempi kuin se
olisi, mikéli vastaavaa summaa ei osoitettaisi maataloustukirahastoon kiyttétarkoitukseensa si-
dottuna tulona. Varainhoitoasetuksen mukaan tietyt maatalouspolitiikan alaiset toiminnot, ku-
ten virheiden korjaukset, tuottavat tuloa, jotka osoitetaan takaisin tukirahastoon kattamaan sen
tarpeita.

Maaseudun kehittimisen (EAFRD) maararahat vuonna 2023 olisivat komission ehdotuksen mu-
kaan12 934,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+ 1,6 % vrt. vuoteen 2022) ja 15 087,2 miljoonaa
euroa maksuina (+2,8 %). Maaseudun kehittimisen osalta rahoitettava maéra Elpymisvilineestd
olisi maksuina 2 425,5 miljoonaa euroa. Elpymisvilineestd ei ole endé uusia sitoumuksia maa-
seudun kehittdmisen ohjelmaan.

Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahaston sitoumukset vuonna 2023 olisivat komission

esityksen mukaan 1 102,8 miljoonaa euroa (-2,8 % vrt. vuoteen 2022) ja maksut 888,6 miljoo-
naa euroa (+21,3 %).
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Ympiristo- ja ilmastotoimien ohjelmat

Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma muodostaa keskeisen kehikon otsakkeen 3 ympéristo ja
ilmastoimien ohjelmille. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden kautta vahvistet-
tuun LIFE-ohjelmaan esitetddn vuonna 2023 728,3 miljoonaa euroa sitoumuksina (-3,6 % vrt.
vuoteen 2022) ja 516,8 miljoonaa euroa maksuina (-2,2 %). Toinen keskeinen vihreén kehityk-
sen ohjelman puitteissa rahoitettu kokonaisuus on oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismi
(JTM), mika koostuu oikeudenmukaisen siirtymdn rahastosta (JTF), InvestEU:n sisdisesti siir-
tyméaohjelmasta sekd julkisen sektorin lainajdrjestelystd. Naistd oikeudenmukaisen siirtymdn
rahasto on osa otsaketta 3. Sen sitoumukset olisivat 1 466,2 miljoonaa euroa ja maksut 2,8
miljoonaa euroa vuonna 2023. Oikeuden mukaisen siirtymén —ohjelmaa rahoitetaan myos El-
pymisvdlineen kautta. Vuonna 2023 rahoitus olisi 5 472,2 miljoonaa euroa sitoumuksina ja
171,1 miljoonaa euroa maksuina.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraavasti:

Taulukko 4: Talousarvion otsake 3
milj. euroa kdyvin hinnoin

Otsake 3. Luonnonvarat ja ympiristo nrnli‘:‘jl.oe::f:(::is(;:;iltynfuzl((;ﬁa 2(1;/[2;2;(());2

o
Maatalous- ja meripolitiikka 549213 0,9 %
Euroopan maatalouden tukirahasto 40 692,2 0,8 %
josta strategisten suunnitelmien ulkopuoliset suorat tuet 37 313,0 -0,4 %
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto 12 934,7 1,6 %
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto 1102,8 -2,8 %
Kestavit kalastussopimukset ja alueelliset kalastusorganisaatiot 162,0 1,8 %
Hajautetut virastot 29,5 2,8 %
Ympiéristo- ja ilmastotoimet 23013 1,8 %
Ympériston ja ilmastotoimien ohjelma (LIFE) 7283 -3,6 %
Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto 1 466,2 1,6 %
Oilfeudgnr.r.l.u}(aisen siirtymén mekanismin alainen julkisen sek- 50.0 na.
torin lainajarjestely ’
Hajautetut virastot 56,8 4.8 %
Yhteensi 57 222,6 1,0 %
Rahoituskehyksen katto 57 295,0
Liikkumavara 72,4

Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Talousarvion otsakkeesta 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus ohjataan jasenvaltioille taloudellista
ja teknistd tukea turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan, rajavalvonnan, viisumipolitiikan ja
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tullitarkastusten aloilla. Otsakkeesta 4 rahoitettavia hajautettuja virastoja ovat EU:n turvapaik-
kavirasto, Frontex ja tietojarjestelmavirasto eu-LISA. Frontexille ehdotetaan sen aiemmin paa-
tettyjen laajennettujen tehtdvien johdosta 14,6 % lisdystd vuodelle 2023 verrattuna kuluvaan
vuoteen.

Komissio esittdd vuodelle 2023 otsakkeeseen kokonaistasoksi yhteensd 3 727,3 miljoonaa euroa
sitoumuksina (+10,9 % vrt. vuoteen 2022) ja 3 067,4 miljoonaa euroa maksuina (-5,7 %). Si-
toumusten kasvu selittyy erityisesti rajaturvallisuuteen ehdotetuilla lisdyksilld, silld otsakkeen
4 Rajaturvallisuus-osion sitoumuksiin esitetddn +13,4 % lisdystd verrattuna vuoteen 2022. Li-
sdksi komissio esittdd Muuttoliike-osion sitoumusten kasvattamista +7,8 % verrattuna vuoteen
2022. Otsakkeen liikkumavaraksi jdisi 86,7 miljoonaa euroa.

Maahanmuuton alalla keskeinen ohjelma on Turvapaikka-, muuttoliike- ja kotouttamisrahasto
AMIF. Talousarvioesityksessd vuodelle 2023 esitetddn AMIF:iin 1 418,1 miljoonaa euroa si-
toumuksina (+7,5 % vrt. vuoteen 2022) ja 1 314,9 miljoonaa euroa maksuina (-3,9 %). Jasen-
valtiot voivat saada tukea Ukrainasta pakenevien henkildiden auttamiseen AMIF-rahaston kan-
sallisista ohjelmista, minka lisdksi on kdytossd komission hallinnoima temaattinen véline.
AMIF-rahaston tavoitteiden toteuttamiseen liittyy komission ehdottama mittava muuttoliike- ja
turvapaikkasdadospakti, joka on edelleen késiteltidvana.

Rajaturvallisuuden alalla keskeinen ohjelma on Integroitu Rajaturvallisuusrahasto (IBMF). Ta-
lousarvioesityksessd vuodelle 2022 esitetdan IBMF:n rajaturvallisuus ja viisumit (BMVI) -osaan
946,8 miljoonaa euroa sitoumuksina (+27,8 % vrt. vuoteen 2022) ja 394,5 miljoonaa euroa mak-
suina (-35,4 % vrt. vuoteen 2022). Komission mukaan rahastosta tuetaan tehokasta eurooppa-
laista integroitua rajavalvontaa ulkorajoilla, yhteistd viisumipolitiikkaa ja tietojirjestelmien ke-
hittdmistd. Komission mukaan ehdotettu huomattava sitoumusten kasvu téhén rahastoon verrat-
tuna kuluvaan vuoteen olisi monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 mukainen. IBMF-vili-
neen toisesta osasta (CCEi) ohjataan varoja tullitarkastuksiin liittyviin laitteistoihin siten, kuin
alla olevassa taulukossa on esitetty.

Komission talousarvioesitys sisiltad rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen maararahojen
korottamisen /BMF-ohjelman BMVI-osiossa 151,0 miljoonalla eurolla. Tdimi mahdollistetaan
mukauttamalla rahoituskehyksen enimméisméairid rahoituskehysasetuksen 4 artiklan mukai-
sesti.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraavasti:

Taulukko 5: Talousarvion otsake 4
milj. euroa kdyvin hinnoin

Otsake 4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Talousarvioesitys 2023
milj. euroa sitoumuksina

Muutos
2023/2022
%

Maahanmuutto 15873 7,8 %
Turvapaikka- ja muuttoliikerahasto AMIF 1418,1 7,5 %
Hajautetut virastot 169,2 10,1 %
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Rajavalvonta 2 140,0 13,4 %
Integrf)ltu.'rajat'u{v'alhsuusrahasto (IBMF) — Rajaturvalli- 946.8 27.8 %
suus- ja viisumivéline (BMVI)

Integroitu rajavalvontarahasto IBMF — Rahoitustukivéline 141.0 20%
tullivalvontavilineistoon (CCEi) ’ e
Hajautetut virastot 10523 43 %
Yhteensi 3727,3 10,9 %
Rahoituskehyksen katto 3814,0

Liikkumavara 86,7

Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus

Otsakkeen 5 avulla pyritddn vastaamaan sisdisen turvallisuuden haasteisiin seké jasenmaiden
kohtaamiin kompleksisiin turvallisuusuhkiin, joihin niiden olisi haastavaa vastata yksin. Ko-
missio esittdéd otsakkeeseen 5 sitoumusméérarahoina 1 901,1 miljoonaa euroa ja maksumééra-
rahoina 1 111,4 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaisi sitoumusmaéérarahoihin 4,9 % lisédysti ja
maksumaédrarahoihin -10,2 % vahennysti vuoteen 2022 verrattuna. Otsakkeen litkkumavaraksi
talousarvioesityksessd jéisi 44,9 miljoonaa euroa. Otsakkeesta rahoitettava keskeinen hajautettu
virasto on Europol, jonka mandaatin laajennuksen johdosta komissio esittdd sen méérarahoja
lisdttdvan 13 miljoonaa euroa sitoumuksina (+6,9 %) vuoteen 2022 verrattuna.

Osakkeen 5 Turvallisuus-osioon esitetdin 688,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+8,5 % vrt.
vuoteen 2022) ja 559 miljoonaa euroa maksuina (-4,2 %). Kyseiseen osioon sisdltyy muun mu-
assa Sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF), josta tuetaan viranomaisten yhteistyota, sekd ydin-
turvallisuuden rahastot. Sisdisen turvallisuuden rahastoon komissio esittda sitoumuksina 309,9
miljoonaa euroa (+21,9 %) ja maksuina 195,5 miljoonaa euroa (-18,8 %).

Otsakkeen 5 Puolustus-osioon esitetdin sitoumuksina 1 212,4 miljoonaa euroa (+3 % vrt. vuo-
teen 2022) ja maksuina 552,3 miljoonaa euroa (-15,6 %). Puolustus-osioon siséltyy Euroopan
puolustusrahasto (EDF), joka jakautuu tutkimus- ja kehittdimiskokonaisuuksiin. Puolustusra-
hastoon ehdotetaan yhteensd 945,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (saman verran kuin 2022) ja
414,2 miljoonaa euroa maksuina (+25,5 % vrt. vuoteen 2022). Rahaston tavoitteena on lisété
Euroopan puolustusteollisuuden tehokkuutta, kilpailukykya ja innovaatiokapasiteettia. Sotilaal-
liseen litkkuvuuteen komissio ehdottaa yhteensad 236,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+2,1 %
vrt. vuoteen 2022) ja 106,7 miljoonaa euroa maksuina (+8,7 % vrt. vuoteen 2022). Uuteen Tur-
vallisten yhteyksien ohjelmaan komissio ehdottaa 30 miljoonaa euroa sitoumuksina.

Komission mukaan Venijan aloittaman hyokkéayssodan johdosta tarve lisétd puolustusmenoja
on entisestddn kasvanut. Vilittomadné toimena komissio tulee ehdottamaan lyhyen aikavilin
EU-vilinettd puolustusteollisuuden valmiuksien vahvistamiseksi. Uuteen vélineeseen kohden-
nettaisiin 500 miljoonaa euroa kahden vuoden (2022-2024) aikana. Vaikutus vuoden 2023 ta-
lousarvioon sisdllytettdisiin oikaisukirjelmédin myShemmin kuluvana vuonna.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraavasti:
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Taulukko 6: Talousarvion otsake 5

milj. euroa kdyvin hinnoin

. L Talousarvioesitys 2023 L UL

Otsake S. Palautumiskyky, turvallisuus ja puolustus milj. euroa sitoumuksina 202302022
Turvallisuus 688,7 8,5 %
Sisdisen turvallisuuden rahasto ISF 309,9 21,9 %
Ydinlaitosten kaytostapoisto (Liettua) 68,8 -30,4 %
Ydinturvallisuus ja kidytostépoisto (ml. Bulgaria ja Slovakia) 57,2 30,3 %
Hajautetut virastot 2304 6,7 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet? 22,4 2,0 %
Puolustus 12124 3,0 %
Euroopan puolustusrahasto 626,4 -0,1 %
Euroopan puolustusrahasto (tutkimus) 319,3 0,3 %
Sotilaallinen liikkuvuus 236,7 2,1 %
Turvallisten yhteyksien ohjelma 30,0 -
Yhteensi 1901,1 4,9 %
Rahoituskehyksen katto 1946,0

Liikkumavara 44,9

Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

EU:n ulkosuhderahoituksen vuoden 2023 painopisteitéd on lukuisia: koronapandemiasta elpymi-
nen ja kehitys, Vendjan hyokkayssodan vaikutusten, muun muassa muuttoliikkeen ja ruokakrii-
sin, lievittdminen, Global Gateway -aloite yhteyspolitiikan alalla, Afrikka, Syyria, Afganistan,
ndldnhddin torjuminen sekd demokratian, oikeusvaltion ja monenkeskisen globaalin jirjestel-
méin tukeminen. Komissio esittdd vuodelle 2023 otsakkeen 6 sitoumuksiin yhteensid 16 781,9
miljoonaa euroa (-2,3 % vrt. vuoteen 2022) ja maksuihin 13 773,9 miljoonaa euroa (+6,6 %).
Otsakkeen liikkkumavaraksi jéisi O euroa eli litkkkumavaraa ei jdisi lainkaan ennakoimattomien
tilanteiden varalle. Sen lisdksi, ettd otsakkeen liikkkumavara tulee kaytetyksi, on komission mu-
kaan tarpeen ottaa kdyttoon joustovilineestd 452,9 miljoonaa euroa.

Otsakkeen 6 Ulkosuhderahoitus-osion merkittdvin ohjelma on Naapuruus- ja ulkosuhdeviline
(NDICI — Global Europe). Komissio ehdottaa vuodelle 2023 NDICI-vilineeseen 11 970,8 mil-
joonaa euroa sitoumuksina (-5,9 % vrt. vuoteen 2022) ja 8 842,7 miljoonaa euroa maksuina
(+12,1 %). Vilineestd tuetaan muun muassa vihredd ja digitaalista siirtyméé, kestévid investoin-
teja ja tyollisyyttd, muuttoliiketoimia erityisesti eteldisessd naapurustossa, sekd edistetdédn rau-
haa, turvallisuutta ja hyvéa hallintoa. Pakolaisia Syyriassa ja sen ldhivaltioissa avustetaan edel-
leen vuonna 2023. Itdisen kumppanuuden budjettimomenteilta tuetaan Ukrainaa, Moldovaa ja
Georgiaa.

Toinen keskeinen ulkosuhderahoituksen ohjelma on Humanitaarisen avun viline (HUMA). Ko-
missio ehdottaa HUMA-vilineeseen 1 626,9 miljoonaa euroa sitoumuksina (-9,9 % vrt. vuoteen
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2022)ja 1 714,2 miljoonaa euroa maksuina (-18,0 % vrt. vuoteen 2022). Humanitaarisen avun
tarve tulee pysymaén suurena ilmastonmuutoksen, luonnonkatastrofien, pandemian vaikutusten
ja ihmisen aiheuttamien katastrofien vuoksi, mukaan lukien Venijén hyokkdyssota. Muita ul-
kosuhderahoituksen kohteita ovat Eurooppalainen ydinturvallisuusviline (INSC), Merentakai-
set maat ja alueet (OCT) sekd Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (CFSP).

Otsakkeesta 6 rahoitetaan vield EU-jasenvaltioksi liittymisen valmistelua. Liittymistd valmiste-
levasta vilineestd (IPA III) ohjataan rahoitusta hakijamaille ja mahdollisille hakijamaille eri
tarkoituksiin. Komissio ehdottaa /PA //l-vilineeseen sitoumuksina 2 531,1 miljoonaa euroa
(+25,8 % vrt. vuoteen 2022) ja maksuina 2 590,6 miljoonaa euroa (+9,2 % vrt. vuoteen 2022).
Tukea on tarkoitus ohjata muun muassa Lénsi-Balkanille sekd jo aiemmin komission ilmoitta-
malla tavalla Turkissa oleville Syyrian pakolaisille.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraavasti:

Taulukko 7: Talousarvion otsake 6
milj. euroa kdyvin hinnoin

q . . Talousarvioesitys 2023 bt

Otsake 6. Naapurialueet ja muu maailma I, G ST T 202?;3022
Ulkosuhderahoitus 14 250,8 -6,0 %
EaDaI%uIrEu(s} 1,0 []:;hgl}::opjea kansainvilisen yhteistyon viline 119708 5.9%
Eurooppalainen ydinturvallisuusviline INSC 39,9 35%
Merentakaiset maat ja alueet OCT (ml. Gronlanti) 70,0 1,5%
Humanitaarinen apu HUMA 16269 -9,9 %
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka CFSP 371,8 2,8 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 171,4 2,7%
Liittymisvalmistelu 2531,1 25,8 %
Liittymisté edeltava tuki IPA 111 2531,1 25,8 %
Yhteensi 16 781,9 -2,3 %
josta Joustovilineelld 452,9

Rahoituskehyksen katto 16 329,0

Liikkumavara 0

Otsake 7: EU:n yleinen hallinto

Otsake 7 kattaa komission ja muiden toimielinten hallintomenojen ohella eldkemenot ja Eu-
rooppa-koulujen menot. Hajautettujen virastojen menot ja suoraan tiettyihin ohjelmiin liittyvét
hallinto- ja tukimenot on sijoitettu talousarviossa asianomaisten otsakkeiden alle. Hallintome-
noihin esitetddn yhteensd 11 448,8 miljoonaa euroa. Méairédrahat kasvaisivat +7,8 % vuoteen
2022 verrattuna. Midrdrahoissa ovat mukana eldkkeet sekd Eurooppa-koulut (sisdltden myos
rahoitusosuudet eri instituutioiden niin sanottuihin kakkostyypin Eurooppa-kouluihin). Eldke-
menot (kaikki instituutiot) kasvaisivat 256,7 miljoonaa euroa (+12,1 %) vuodesta 2022. Eu-
rooppa-koulujen menot kasvaisivat edellisesté vuodesta 25,5 miljoonaa euroa (+12,3 %).
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EU:n toimielinten hallintomenojen suuruudeksi esitetdén yhteenséd 8 834,5 miljoonaa euroa si-
toumuksina (+6,6 % vrt. vuoteen 2022). Komission maérarahojen osuus tdstd kokonaisuudesta
olisi yhteensd 4 106 miljoonaa euroa, jolloin sen médrirahat kasvaisivat vuoteen 2022 verrat-
tuna 6,2 %. Muiden toimielinten méararahat nousisivat puolestaan 4 728,4 miljoonaan euroon,
mika tarkoittaisi kokonaisuudessaan 7 % kasvua. Komissio ei ole tehnyt talousarvioesitykses-
sddn lainkaan muutoksia Euroopan parlamentin, neuvoston ja Alueiden komitean omiin talous-
arvioesityksiin. Talousarvioesityksen mukaan Euroopan parlamentin méairérahat kasvaisivat
155,8 miljoonaa euroa (+7,4 % vrt. vuoteen 2022) ja henkilostomédrd kasvaisi 52 viralla sekd
116 parlamenttiavustajalla edellisvuoteen verrattuna.

Neuvoston ja Euroopan parlamentin vélill4 on vallinnut 70-luvulta ns. herrasmiessopimukseen
perustuva kaytantd, jonka mukaan ndma toimielimet eivit ole puuttuneet toistensa hallintome-
noihin.

Joustovilineelld katettaisiin yhteensd 62,5 miljoonaa euroa otsakkeen 7 maérdrahoista. Otsak-
keen liikkumavaraksi talousarvioesityksessé jédisi 32,7 miljoonaa euroa. Komissio perustelee
otsakkeen méaédrdrahakasvua korkealla inflaatiolla ja kasvavilla energiahinnoilla, joilla on suora
vaikutus hallintokustannuksiin.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraavasti:

Taulukko 8: Talousarvion otsake 7
milj euroa kdyvin hinnoin

Otsake 7. EU:n yleinen hallinto n};ﬁl.o:::(:‘:i;:ziltifuﬁ?ga 22/;%2;3;2
o
Eurooppa-koulut ja elikkeet 26143 12,1 %
Elakkeet 2381,3 12,1 %
Eurooppa-koulut 233,0 12,3 %
Toimielinten hallintomenot 8 834,5 6,6 %
Komissio 4106,0 6,2 %
Muut toimielimet 47284 7,0 %
josta Euroopan parlamentti 22680 7,4 %
Jja Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 654,3 7,0 %
Yhteensi 11 448,8 7.8 %
Jjosta Joustovilineelld 62,5
Rahoituskehyksen katto 11 419,0
Liikkumavara 32,7
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Erityisvilineet

Neuvoston asetuksessa vuosia 2021-2027 koskevasta monivuotisesta rahoituskehyksesti (EU,
Euratom N:o 2020/2093) on méidraykset erityisrahoitusvélineistd, joilla voidaan vastata poik-
keuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, ulkoisiin tai siséisiin, ja jotka otetaan kdyttoon
tarvittaessa, silloin kun menoja ei voida rahoittaa yhden tai useamman rahoituskehyksen otsak-
keen enimmaéismaédrien rajoissa kéytettivissa olevista maérista.

Rahoituskehysasetuksen mukaisia temaattisia erityisrahoitusvilineitd ovat solidaarisuus- ja ha-
taapuvaraus (SEAR), Euroopan globalisaatiorahasto (EGF) seka Brexit-mukautusvaraus (BAR).
Muita kuin temaattisia erityisrahoitusvélineitd ovat Yksi ainoa liikkumavara (SMI) seké Jous-
toviline (£7). Néiden vilineiden pl. yksi ainoa liikkumavaraviline, miérérahat sijoitetaan mo-
nivuotisessa rahoituskehyksessd sovittujen enimmaismaérien ulkopuolelle sekd maksuissa ettd
sitoumuksissa.

Komissio esittdd vuodelle 2023 temaattisiin erityisrahoitusvilineisiin kaikkiaan 2 855,2 miljoo-
naa euroa sitoumuksina ja 2 679,8 miljoonaa euroa maksuina. Téstd Euroopan globalisaatiora-
haston osuus on 205,4 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 30 miljoonaa euroa maksuina, solidaa-
risuus- ja hatdapuvarauksen osuus on 1 324,9 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina ja
Brexit-mukautusvarauksen osuus 1,3 miljardia euroa sitoumuksina ja maksuina.

Komissio ehdottaa Joustovilineen kéyttoonottoa sitoumuksina 515,4 miljoonaa euroa otsak-
keissa 6 ja 7 sekd 527,1 miljoonaa euroa maksuina. Otsakkeessa 6 joustovélinettd kdytettdisiin
452,9 miljoonaa euroa. Tama olisi osa avustuspakettia Syyrian pakolaisille. Lisdksi komission
mukaan otsakkeen 7 (hallinto) liikkkumavara on kokonaan kédytetty eikd kaikkia tarpeita kyetd
kattamaan, joten se esittid joustovélineen kdytt6d 62,5 miljoonalla eurolla myos otsakkeessa 7.

Komissio ei esitd sitoumusten osalta yhden ainoan litkkumavaravélineen kdyttoonottoa vuoden
2023 talousarviossa. Sen sijaan rahoituskehysasetuksen artikla 11 (1)(b) mukaisesti, komissio
on mukauttanut automaattisesti yhden ainoan liikkumavaravilineen kautta maksujen enimmais-
méadrien tasoa vuosina 2022 ja 2023 siten, ettd vuonna 2022 tuo mukautus on ollut 1 349 mil-
joonaa euroa ja 1 376 miljoonaa euroa vuonna 2023. Vastaavasti vuoden 2021 maksujen enim-
maismadrdd on laskettu 2 644 miljoonaa euroa. Luvut ovat kdyvin hinnoin, jolloin ne on mu-
kautettu kunkin vuoden hintaan kdyttamalla kiintedd 2 % muuntokerrointa (deflaattori).

Taulukko 9: Erityisvilineet

milj euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys 2023

Temaattiset erityisrahoitusvilineet o . "
milj. euroa sitoumuksina

Euroopan globalisaatiorahasto EGF 2054
Solidaarisuus- ja hitdapuvaraus SEAR 13249
Brexit-mukautusvaraus BAR 13249

Muut kuin temaattiset erityisrahoitusvilineet

Yksi ainoa liikkumavara SMI 0
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Joustoviline FI 5154

Yhteensi kaikki 1500,3

2.3 Elpymisviiline (Next Generation EU; European Union Recovery Instrument)

Elpymisvilineen rahoituksen avulla tuetaan jisenmaiden elpymistd Covid-19-kriisin aiheutta-
mista taloudellisista, sosiaalisista ja terveydellisistd haitoista sekd samalla tuetaan investointeja
vihredén siirtyméén ja digitalisaatioon.

Elpymisvdline on talousarvion ulkopuolella: kyse on ulkoisista kdyttotarkoitukseen sidotuista
tuloista (external assigned revenue). Elpymisvilineestd tulevat madararahat ohjelmiin on selos-
tettu komission talousarvioesityksesséd, mutta elpymisvarat on selkeésti eroteltu tavanomaisista
EU-budjetin méérirahoista.

Komissio ehdottaa Elpymisvilineestd avustuksia yhteensd noin 113,9 miljardia euroa sitoumuk-
sina ja 130,7 miljardia euroa maksuina vuonna 2023. Maksuista suurin osa (noin 109,2 miljar-
dia) euroa kohdistuu Elpymis- ja palautumistukiviline RRF:ddn.

Kaikkiaan varat kohdennetaan — talousarvion normaalin rahoituksen ohella — seuraaviin ohjel-
miin: Horisontti Eurooppa, InvestEU-véline, REACT-EU-koheesioviline, Elpymis- ja palautu-
mistukivdline RRF (avustukset), Pelastuspalvelu/rescEU, maaseudun kehittiminen (EAFRD) ja
Oikeudenmukaisen siirtymdn rahasto (JTF). Elpymisvilineestd tulevat varat kohdistuvat eten-
kin talousarvion alaotsakkeeseen 2b. Néin pyritddn saamaan liikkeelle investointeja. Osaan oh-
jelmista, kuten REACT-EU ja maaseudun kehittiminen, kohdennetaan endi pidiasiassa mak-
suja. Lainat mukaan lukien elpymisvilineesti tulevat varat vuodelle 2023 nousevat enintdin
noin 339,6 miljardiin euroon.

Elpymisvilineen korkomaksujen kattamiseksi komissio esittd4 vuonna 2023 talousarvion alaot-
sakkeeseen 2 b 1 035,8 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina, josta hallintokustannusten
osuus on noin 5 miljoonaa euroa. Tdma tarkoittaisi huomattavaa kasvua +614,3 %, eli yhteensa
890,8 miljoonan euron kasvua verrattuna vuoteen 2022.
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Taulukko 10: Elpymisviline NGEU ja talousarvioesitys 2023

sitoumukset milj. euroa kdyvin hinnoin

Yhteensi A Yhteensi
NGEU:sta Talousarvio- Yhteensi NGEU:sta
SLLL vuosina 2021- A(E RO esitys 2023 2023 vuosina 2021-
vuonna 2023
23 23
1 Sl§amarkk1nat, innovointi ja digi- 11439,6 42993 215676 25 866,9 11439.6
taalitalous
Horisontti Eurooppa 1828,3 123429 14171,2
Invest EU 24710 340,7 28117
2a Taloudellme.n, sosiaalinen ja alu- 50 6226 29 62923,0 62 9259 50 622,6
eellinen koheesio
REACT-EU 2,9 551671,1 55170,0
2b Palautumiskyky ja arvot 339 369,6 104 146,3 7163,7 111 310,0 339 369,6
Elpymis- ja palautumiskykyviline, 103 4632 121,1 103 584,3
avustukset
Pelastuspalvelu / rescEU 683,1 146,6 829,7
3 Luonnonvarat ja ympiristé 21117,3 54722 56 222,6 62 694,7 21117,3
Maaseudun kehittiminen 0,0 12 934,7 129347
Oikeudenmukaisen siirtymin rahasto 54722 1 466,2 69384
Yhteensi 421 070,1 113 920,8 185 591,1 299 511,8 421 070,1
Elpymis- ja palautumistukivélineen
(RRF) alla otetut lainat 3910224 225 639,7 391 022,4
(EU:n budjetin ulkopuolelta)
fg)gl’ym‘s"ah“e“‘e“e“"ly gL 812 092,5 339 560,5 812 092,5

24 Tulot

Komission antaman vuoden 2023 talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on tasapainope-
riaatteen mukaisesti yhtd suuri kuin maksuméérarahojen kokonaisméaara eli 166 268,2 miljoo-
naa euroa. Tuloista katettaisiin omilla varoilla 154 186,5 miljoonaa euroa ja sekalaisilla tuloilla
12 081,8 miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen tuloihin sisdltyy myds Britannian rahoitusosuus, yhteensa
10 085 miljoonaa euroa, johtuen Britannian EU-jdsenyyden aikaisista rahoitusvelvoitteista, ku-
ten mm. edelliselti rahoituskehyskaudelta periytyneistd maksamattomista sitoumuksista.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/pidtoksentekomenettely

Euroopan unionin yleinen talousarvio perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 314 artiklaan ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen (Euratom)
106 A artiklaan. Erityinen lainsddtdmisjarjestys, neuvosto tekee paatoksensd madrdenemmis-
toll4.

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja etté talousarvioesitys
on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.
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4 Vaikutus Suomen lainsiidintoon, ml. Ahvenanmaan asema, ja talousar-
vioon

Talousarvioesitykselld ei ole vilitontd vaikutusta kansalliseen lainsdddant6on tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2023 kansallisessa talousarvioesityksessa.
Valtioneuvoston 13.4.2022 antamassa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023-2026 on
varauduttu 2 498 miljoonalla eurolla Suomen maksuihin EU:lle vuonna 2023. Komission esi-
tyksen mukaan Suomen maksut Euroopan unionille vuonna 2023 olisivat 2 324 miljoonaa eu-
roa.

5 Asian kisittely EU:ssa ja kansallinen kisittely

Komission 7.6. antama ennakkoarvio talousarvioesityksen valmisteluun liittyen saatettiin edus-
kunnan késiteltavaksi perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E 77/2022 vp, 16.6.2022).
Kyse oli poikkeusmenettelystd, koska asian kisittelyaikataulu unionissa on ollut kiireellinen. E-
kirje késiteltiin budjetti- ja hallintojaostossa (EU34) 14.6.2022 sekid valtioneuvoston raha-asi-
ainvaliokunnassa 16.6.2022. Eduskunnalle toimitetaan nyt perustuslain 96 §:n mukainen U-kir-
jelma.

Neuvoston kannan valmistelu aloitettiin neuvoston budjettikomiteassa 3.6.2022 ennakollisesti
tiettyjen toimielinten osalta. Talousarvioesityksen késittelyssa alusta ldhtien puheenjohtajana
toimiva TSekki on ilmoittanut budjettikomitean kokouspdivat. Budjettikomitean viimeinen ka-
sittely on 7.7.2022. Coreper II késittelee ja tosiasiallisesti hyviksyy neuvoston kannan (poliitti-
nen yhteisymmarrys) todennékdisesti 13.7.2022. Muodollisesti neuvoston lopullinen kanta hy-
viksytddn syyskuun alussa, kun kansallisten parlamenttien kahdeksan viikon tarkasteluaika on
paittynyt.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2023 talousarvion yleis-
esittelijind parlamentissa toimii Nicolae Stefanutd (Renew, RO). Euroopan parlamentti aloittaa
vuoden 2023 talousarvioesityksen kisittelyn alkusyksylld, kun neuvosto on toimittanut sille
oman lopullisen kantansa. Parlamentti vahvistanee oman kantansa tdysistunnossa syksylld
2022.

On todenndkoistd, ettd Euroopan parlamentin kanta EU:n vuoden 2023 talousarviosta tulee
eroamaan neuvoston kannasta. Tdlloin kutsutaan koolle sovittelukomitea, jolla on EUT-sopi-
muksen mukaan 21 pidivdd aikaa pédstd sopuun koko talousarviosta. Sovittelukomitean alkuun
saakka komissio voi vield oikaisukirjelmilld tiydentdd talousarvioesitystdin. Komissio aikoo
tdydentad esitystddn todenndkoisesti lokakuussa oikaisukirjelmélld muun muassa Ukrainalle
osoitettavan tuen sekd Euroopan puolustusteollisuuden valmiuksien vahvistamisen osalta.

Sovittelumenettelyn odotetaan kdynnistyvédn loka-marraskuussa 2022. Sovittelumenettelyn ai-
kana sovittelukomitea kokoontuu padosin kolmikantaneuvotteluissa (trilogit).

Suunnitellun aikataulun mukaan ECOFIN-budjettineuvoston kokouksen 11.11.2022 yhteydessa
kokoontuu sovittelukomitea, jossa neuvosto ja parlamentti neuvottelevat tavoitteenaan paasta
lopullisesti yhteisymmaérrykseen EU:n vuoden 2023 talousarviosta. Mikéli sopu syntyy, sovit-
telukomitean lopputulos tulee vahvistaa vield molemmissa toimielimissd. Lopullinen EU:n ta-
lousarvio ensi vuodelle lienee selvillé loppuvuonna 2022.
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Komissio antaa syksylld todenndkdisesti lokakuussa ennen sovittelujaksoa oikaisukirjelman,
josta tullee tehtéviksi U-jatkokirje eduskunnalle.

Komission odotetaan antavan, kuten aiempinakin vuosina, vuosittaista talousarviota tdydenta-
vid lisdtalousarvioesityksid ensi vuoden kuluessa. Komission lisdtalousarvioesityksistd infor-
moidaan eduskuntaa U-jatkokirjelmilla.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission vuoden 2023 talousarvioesityksen painopisteitd oikeansuuntai-
sena ja esitystd rakentavana pohjana neuvoston ja Euroopan parlamentin vélisille neuvotteluille.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd vuoden 2023 talousarviolla vastataan EU:n nykyisiin ja tu-
leviin haasteisiin. Valtioneuvosto korostaa EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja humanitaa-
rista tukea Ukrainalle. Valtioneuvosto kannattaa komission pyrkimysté unionin ilmastotavoit-
teiden toteuttamiseen myos talousarvion ohjelmien kautta.

Valtioneuvosto pitdé keskeisend, ettd vuoden 2023 talousarvio noudattaa yleisesti hyvin talous-
hallinnon ja kurinalaisen budjetoinnin periaatteita. Talousarvion varojen kéyton tulisi perustua
realistisille tarpeille. Tarvittaessa eri rahoitustarpeita on priorisoitava ja rahoituksen uudelleen-
kohdentamisen mahdollisuudet on selvitettivd mahdollisimman pitkélle. Rahoituskehyssopua,
mukaan lukien vuosien 2021-2027 rahoituskehyksen enimmaismaérié sitoumusten ja maksujen
osalta tulee noudattaa. Valtioneuvosto pyrkii tdtd kautta vaikuttamaan talousarvion menoihin
ja siten myds Suomen EU-maksujen tasoon, jotta Suomen nettomaksuosuus sdilyy kohtuulli-
sena ja oikeudenmukaisena.

Liséksi valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd talousarvion otsakkeisiin sisdltyy riittdva liikkuma-
vara, jotta varainhoitovuoden aikana kyetddn tarvittaessa vastaamaan ennakoimattomiin menoi-
hin rahoituskehyksen puitteissa. Liikkumavaraa tulisi olla riittdvasti niin sitoumusten kuin mak-
sujenkin osalta.

Liséksi valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd erityisvilineitd kdytetddn vain poikkeuksellisesti ja
kooltaan rajattuihin seké selkeésti ennakoimattomiin tilanteisiin. Valtioneuvosto voi hyvéksya
joustovilineen kayton otsakkeessa 6, joka liittyy Syyrian pakolaisten auttamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti joustovilineen kayttoon otsakkeessa 7. On keskeistd, ettd
joustavuuden lisddmiselld ei tarpeettomasti 16yhenneté periaatetta, jonka mukaan talousarvion
kurinalaisuus on sdilytettivd. EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso sekd henki-
16stomaira on pidettdvd maltillisena. Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti sithen, ettd Euroopan
parlamentin hallintomenoja ja henkilostoméaardd ehdotetaan lisdttdvan toistamiseen, minkd voi
nidhdd my0s horjuttavan instituutioiden vilista tasapainoa.

Valtioneuvosto pitdd ensisijaisena painottaa rahoituskehyssovun mukaista tutkimusalan si-
toumusten uudelleenkéyttdd rahoituskehyskauden loppupuolelle ottaen huomioon, ettd Elpy-
misvilineen rahoitus painottuu kehyskauden ensimmaisille vuosille. Mikéli jisenmaiden enem-
misto olisi valmis hyviksymaéin komission ehdotuksen, voi valtioneuvosto hyviksyé ehdotuk-
sen siltd osin kuin se on rahoituskehyssovun mukainen. Valtioneuvosto suhtautuu varaukselli-
sesti toimiin, jotka poikkeavat rahoituskehyssovun tutkimusalan sitoumusten uudelleenkayttoa
koskevasta yhteisestd julistuksesta, eikd siten pidd tarkoituksenmukaisena hyvaksyad sirusia-
dosehdotuksen perusteella tehtyéd ehdotusta ottaa uudelleen kédyttoon ylimééraiset 80 miljoonaa
euroa aiemmin vapautettuja sitoumuksia vuoden 2023 talousarviossa.
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Valtioneuvosto korostaa Elpymisvdlineen varojen tarkkaa seurantaa ja pitdé tarkedna komission
selkedd ja lapindkyvad informaatiota varojen kaytostd seka talousarvioesityksessa ettd mydhem-
missdkin vaiheissa. Lapindkyvyys on tirkedd my0s elpymisvilineen rahoituskustannuksissa.
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota rahoituskustannusten merkittdvain kasvuun ja katsoo, ettd
rahoituskustannusten tarve tulee arvioida mahdollisimman tarkasti. Lahtokohtaisesti rahoitus-
kustannuksista ylijadvét varat tulee kayttdd Elpymisvdilineen rahoittamiseen otettujen lainojen
takaisinmaksuun.

Komissio ilmoittaa tdydentdvinsd talousarvioesitystddn syksylld annettavassa oikaisukirjel-
méssi. Oikaisukirjelma tulisi siséltdméddn muun muassa panostuksia Ukrainan tukemiseen seké
puolustukseen. Oikaisukirjelmiin otetaan erikseen kantaa, kun se on saatu.

Valtioneuvoston lopulliset kannat EU:n vuoden 2023 talousarvioon muodostetaan lopullisen
kokonaisuuden perusteella, ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.
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