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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ETT BESKATTNINGSSYSTEM SOM BASE-
RAR SIG PA SMA OCH MEDELSTORA FORETAGS HEMVIST OCH OM ANDRING
AV DIREKTIYV 2011/16/EU

1 Bakgrund

Den 12 september 2023 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om
ett beskattningssystem som baserar sig pd smé och medelstora foretags hemvist och om éndring
av direktiv 2011/16/EU (Proposal for a Council Directive establishing a Head Office Tax sy-
stem for micro, small and medium sized enterprises, and amending Directive 2011/16/EU,
COM(2023) 528 final), nedan direktivforsiaget. Direktivforslaget ar en del av ett mer omfat-
tande stlédpaket (SME relief package) som kommissionen har berett for sma och medelstora
foretag.

Forslaget till direktiv om ett beskattningssystem som baserar sig pd smé och medelstora foretags
hemvist, som det redogors for i denna U-skrivelse, lades fram samtidigt som tva andra direktiv-
forslag som géller foretagsbeskattning: forslaget till regelverk for inkomstbeskattningen for f6-
retag i Europa COM(2023) 532 final, nedan BEFIT-direktivforslaget, och forslaget till direktiv
om internprissittning COM(2023) 529 final. Separata U-skrivelser utarbetas om dessa forslag.

I anslutning till direktivforslaget om ett beskattningssystem som baserar sig pd sma och medel-
stora foretags hemvist offentliggjordes ocksd en konsekvensbedomning av direktivforslaget,
SWD(2023) 302 final, och en sammanfattning av konsekvensbedémningen, SWD(2023) 303
final.

2 Forslagets syfte

Europeiska unionen har for nérvarande inget gemensamt system for berékning av det beskatt-
ningsbara resultatet for foretag, utan varje medlemsstat tillimpar sin nationella skattelagstift-
ning for att faststdlla skattebasen och berdkna skatten. Det faktum att det finns 27 parallella och
viixelverkande foretagsbeskattningssystem i unionen gor att det &r komplicerat att folja skatte-
reglerna och att foretagen inte kan bedriva sin verksamhet pa lika villkor. Det kan bland annat
orsaka foretagen hoga administrativa kostnader for att f6lja reglerna, hinder for att utvidga verk-
samheten Gver medlemsstaternas granser samt en risk for dubbel beskattning. Dessa problem
orsakar en relativt sett stérre belastning for sma och medelstora foretag dn for stora koncerner.?

I och med globaliseringen och digitaliseringen har enligt kommissionen skillnaderna mellan
olika system och medlemsstaternas forfaranden ibland rentav fragmenterats ytterligare, vilket

! Kommissionens pressmeddelande av den 12 september 2023 om meddelandet om stddpaketet for sma
och medelstora foretag samt relaterade initiativ, atgérder och forslag: https://ec.europa.eu/commiss-
ion/presscorner/detail/sv/ip 23 4409

2 Kommissionen har undersokt de smé och medelstora foretagens administrativa kostnader: European
Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, European
Innovation Council and SMEs Executive Agency, Di Legge, A., Ceccanti, D., Hortal Foronda, F. et al.,
Tax compliance costs for SMEs — An update and a complement — Final report, Publications Office of
the European Union, 2022 https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570
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har lett till storningar pa den inre marknaden. Nér flera beskattningssystem och normsystem
tillimpas kan det ocksé leda till skillnader i processerna och férfarandena mellan myndigheter,
och dérigenom till utdragna processer, osdkerhet och oforutsédgbarhet samt konfliktsituationer.
Dessa omsténdigheter orsakar utmaningar i synnerhet for enskilda smé och medelstora foretag
som forsoker utvidga sin verksamhet utanfér den egna medlemsstatens gréanser.

I direktivet foreslas en frivillig férenklad mekanism for berdkning av det beskattningsbara re-
sultatet for smd och medelstora foretag som har sin skatteréttsliga hemvist inom EU och ar
verksamma pé den inre marknaden via fasta driftsstéillen. I det foreslagna beskattningssystemet
som baserar sig pa sma och medelstora foretags hemvist berdknas det beskattningsbara resulta-
tet, det vill sdga skattebasen, enligt reglerna i det beskattningssystem som géller dér huvudkon-
toret har sin hemvist, men det slutliga skattebeloppet berdknas enligt skattesatsen i den med-
lemsstat dir varje fasta driftsstélle 4dr beldget. Forslagets syfte &r bland annat att underlétta de
administrativa processerna i samband med inkomstbeskattningen for smé och medelstora fore-
tag genom principen om en enda kontaktpunkt (one-stop-shop), minska den administrativa bor-
dan och de administrativa kostnaderna och &ven i 6vrigt minska den osikerhet och de svarig-
heter som sma och medelstora foretag stélls infor nér de ar verksamma inom frimmande ldnders
skattesystem.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
31 Tillimpningsomréde och tillimpningsvillkor (artiklarna 1-5 och 7-10)
Tilldmpningsomrade

Det foreslagna nya beskattningssystemet som baserar sig pa smé och medelstora foretags hem-
vist ar valfritt for de foretag som omfattas av systemets tillimpningsomrade och som uppfyller
villkoren. Tillimpningsomradet omfattar féretag som etablerats enligt en EU-medlemsstats lag-
stiftning®, som har sin skatterittsliga hemvist i en medlemsstat, som &r skattskyldiga for vinst
direkt eller pa dgarnas niva* och som uppfyller bokslutsdirektivets® definition pa mikroforetag,
sma foretag eller medelstora foretag. En annan forutséttning for tillimpning av direktivet ar att
foretaget dr verksamt i medlemsstaterna uteslutande via fasta driftsstéllen. Dessutom maste f6-
retaget vara ett fristiende foretag som inte hor till en konsoliderad koncern eller ar ett sédant
anknutet foretag som avses i kommissionens rekommendation 2003/361/EG.6

Direktivet ska enligt forslaget tillimpas endast pa inkomstskatter eller motsvarande skatter som
anges i bilagorna III-1V. I direktivforslaget naimns uttryckligen att direktivet inte paverkar ritten
for den stat dér det fasta driftsstéllet dr beldget att bestimma den lokala nationella skattesatsen

3 De tilldimpliga foretagsformerna i varje medlemsstat fortecknas i bilagorna I och II till direktivforsla-
get. I Finland omfattar tillimpningsomréadet aktiebolag, andelslag, sparbanker, forsékringsbolag samt
Oppna bolag och kommanditbolag.

41 bilaga Il nimns inkomstskatten for samfund for Finlands del. Enligt bilaga IV omfattar tillimp-
ningsomradet i fraga om inkomst som beskattas pa dgarniva dessutom inkomstskatter for personer eller
andra liknande skatter som anknyter till foretagsverksamhet.

> Buropaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut, koncernredo-
visning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG och om upphdvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG, nedan bokslutsdirek-
tivet.

¢ Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smé och
medelstora foretag (Text av betydelse for EES) [delgivet med nr K(2003) 14221, (2003/361/EG)
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och inte heller pdverkar skatteavtalens tillimplighet eller bestimmelserna om socialt skydd for
arbetstagarna i den stat dér det fasta driftsstillet &r beldget.

Tillampningsvillkor

Enligt direktivforslaget kan ett litet eller medelstort foretag vilja att anvénda beskattningssyste-
met som baserar sig pd huvudkontorets hemvist, om de fasta driftsstéllenas sammanlagda om-
séittning under de tva foregdende skattedren inte har dverskridit det dubbla beloppet av huvud-
kontorets omsittning, foretaget har haft sin skatteréttsliga hemvist i medlemsstaten under de tva
foregdende skattedren och foretaget under de tva foregaende skattearen har uppfyllt bokslutsdi-
rektivets definition av mikroforetag, litet foretag eller medelstort foretag. Huvudkontor som
omfattas av tonnagebeskattning och deras fasta driftsstéllen har ldmnats utanfor tillimpnings-
omradet i den man som de fasta driftsstédllena far inkomster frén sin sjofartsverksambhet.

Om foretaget viljer att tillimpa det foreslagna beskattningssystemet géller valet foretagets alla
fasta driftsstdllen i EU och nya fasta driftsstédllen som eventuellt 6ppnas i EU-medlemsstater
medan valet &r i kraft.

Tilldmpningsperiod och avbruten tillimpning under perioden

Valet att tillimpa beskattningssystemet som baserar sig pa sma och medelstora foretags hemvist
ska enligt direktivforslaget alltid goras for fem ar i taget. Huvudkontoret ska minst sex ménader
fore den pagaende femarsperioden 16per ut underritta den lokala skattemyndigheten i hemvist-
staten om det forlanger sitt val for ytterligare fem ar.

I vissa situationer kan tillimpningen av det foreslagna beskattningssystemet avbrytas mitt i
femarsperioden om betydande fordndringar sker i tillimpningsvillkoren. D4 tillampas beskatt-
ningssystemet inte langre fran och med ingangen av skattearet efter den hiandelse som lett till
att tilldmpningen avbryts. For det forsta upphdr tillimpningen av systemet om foretaget flyttar
sin hemvist fran den medlemsstat dér det hade sin skatteréttsliga hemvist nir valet tradde i kraft.
Om foretaget flyttar sin skatteréttsliga hemvist till en annan EU-medlemsstat kan det dock, {or-
utsatt att tillimpningsvillkoren uppfylls, i sin nya hemviststat pa nytt vélja att tillimpa systemet
pa sina fasta driftsstéllen, och da ar det friga om en helt ny femarsperiod. Enligt forslaget upphor
tillimpningen mitt under perioden ocksa om de fasta driftsstdllenas sammanlagda omfattning
under de tva senaste skattearen varit mer dn tre ganger sa stor som huvudkontorets omséttning,.
Med bestimmelserna om jamforelse av omsittningen vill man enligt direktivforslaget fore-
bygga missbruk av det féreslagna systemet.

Forlingning av tillampningsvalet

Om foretaget vill fortsitta tillimpa systemet under en ny femarsperiod ska det uppfylla de till-
lampningsvillkor som beskrivs ovan och dessutom kraven for forlangning. I direktivforslaget
stélls begransningsvillkor som nér de ar uppfylls forhindrar att tillimpningen forlédngs. For det
forsta dar det inte mojligt att forléinga tillimpningen om de fasta driftsstéllenas sammanlagda
omséttning under vilka som helst tva separata skattear av den ursprungliga femarsperioden har
overskridit det dubbla beloppet av huvudkontorets omséttning. Tillimpningen kan inte heller
forldngas om huvudkontoret har bildat ett eller flera dotterbolag i en annan medlemsstat eller
utanfor EU eller om foretaget inte har uppfyllt bokslutsdirektivets definition pa mikroforetag,
litet foretag eller medelstort foretag under tvé skattear 1 f6ljd.

3.2 Bestimmelser som géller forfarandet (artiklarna 6, 11-13)
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I direktivforslaget ingar detaljerade forfarandebestimmelser om hur principen om en enda kon-
taktpunkt enligt forslagets syfte i praktiken ska fés att fungera. Bestimmelserna om forfarandet
utgdr frén att endast huvudkontoret ska ha kontakt med skattemyndigheten i sin egen stat, bade
for sin egen rikning och for sina fasta driftsstédllens rdkning som é&r beldgna andra medlemssta-
ter.

Forenklat gér det foreslagna forfarandet ut pé att huvudkontoret forst underréttar skattemyndig-
heten i sin egen stat om sitt val att tillimpa systemet som baserar sig pd smé och medelstora
foretags hemvist och uppger i vilka andra medlemsstater det har fasta driftsstéllen. Darefter ska
huvudkontorets lokala myndighet undersdka tilléimpningsvillkoren och om de uppfylls under-
ratta myndigheterna i de ldnder dér de fasta driftsstéllena ér beldgna om tillimpningen av syste-
met. Myndigheterna i de stater dér det fasta driftsstéllena dr belégna svarar i sin tur genom att
uppge sina lokala skattesatser som ska tillimpas pa de fasta driftsstéllena.

Om en medlemsstat bedomer att ett fast driftsstille ar pd vég att bildas inom dess territorium
ska den underrétta huvudkontorets skattemyndighet for att ta reda pa om beskattningssystemet
som baserar sig pa sma och medelstora foretags hemvist tillimpas pa det fasta driftsstéllet eller
inte.

Huvudkontoret ska ocksa i sin egen hemviststat gora skattedeklarationerna for sin egen och for
de fasta driftsstillenas rakning. Myndigheten i huvudkontorets hemviststat verkstéller beskatt-
ningen och berdknar skattebasen ocksa for de fasta driftsstillena i andra medlemsstater enligt
skattereglerna i huvudkontorets hemviststat, men skattens belopp berdknas enligt skattesatsen i
den stat dar det aktuella fasta driftsstillet dr beldget. Skattemyndigheten i det fasta driftsstillets
etableringsstat ges mojlighet att kontrollera beskattningsbesluten innan de slutgiltigt faststélls.
Rétten att s6ka dndring centraliseras ocksa till huvudkontoret i enlighet med hemviststatens nat-
ionella bestimmelser om dndringss6kande. Huvudkontoret ansvarar for att skatten betalas till
den egna skattemyndigheten for savil huvudkontorets som de fasta driftsstillenas rakning. Hu-
vudkontorets skattemyndighet bar upp skatterna centraliserat och betalar sedan till skattemyn-
digheterna i de stater dér de fasta driftsstéllena &r beldgna den skatt som tillkommer respektive
medlemsstat.

Trots den foreslagna centraliserade beskattningsprocessen éndrar direktivforslaget inte, med un-
dantag for de uttryckliga forslag som nédmns, i 6vrigt medlemsstaternas lokala regler om skatte-
revisioner, rattsmedel och forfaranden eller de tvistlosningsmekanismer som finns pa unions-
niva eller i skatteavtal. Det foreslas dock bestimmelser om en mojlighet till gemensamma skat-
terevisioner som ordnas av den stat dir huvudkontoret dr beldget och den stat dér ett fast drifts-
stélle dr beldget.

33 Andring av handriickningsdirektivet (artikel 14)

Forutom materiella bestimmelser om ett beskattningssystem som baserar sig pa sma och me-
delstora foretags hemvist innehaller direktivforslaget ocksa forslag till Andringar i direktivet om
administrativt samarbete i friga om beskattning, radets direktiv 2011/16/EU’, nedan handrdck-
ningsdirektivet, som behovs for att systemet ska kunna inféras och organiseras i praktiken. En-
ligt forslaget ska nya bestdmmelser tas in i handrackningsdirektivet bland annat om samarbetet

7 Réadets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskatt-
ning och om upphéivande av direktiv 77/799/EEG



mellan skattemyndigheterna i de stater dér huvudkontoret och de fasta driftsstéllena &r beldgna,
exempelvis om utbyte av upplysningar och tidsfrister for det.

34 Slutbestimmelser (artiklarna 15-22)

I det foreslagna direktivets slutbestimmelser foreskrivs det bland annat om kommittéforfaran-
det, utdvandet av befogenheter som delegeras till kommissionen samt utvarderingen av direkti-
vet.

Enligt forslaget ska direktivet inforlivas senast den 31 december 2025 och bestdmmelserna ska
tillimpas fran och med den 1 januari 2026.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Direktivforslaget grundar sig pa artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), enligt vilken radet utan att det paverkar tillimpningen av artikel 114 enhélligt
i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén ska utfdarda direktiv om tillndrmning av saddana lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens uppréttande
eller funktion. Dérfor kravs ett enhélligt beslut av alla medlemsstater for att forslaget ska kunna
antas i radet. Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden ar korrekt.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen utdvar unionen sina befogenheter enligt prin-
ciperna om subsidiaritet och proportionalitet. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pé de
omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om malen for den planerade
itgdrden bittre kan uppnis pa unionsniva in pa nationell, regional eller lokal nivé. Atgirderna
far dock till innehall och form inte ga utdver vad som ar nddvandigt for att nd malen i fordragen
(proportionalitetsprincipen).

En bedémning av hur det aktuella direktivforslaget uppfyller principerna om subsidiaritet och
proportionalitet krdver att man dverviager om de foreslagna atgarderna behovs och ar proport-
ionerliga for att underldtta sma och medelstora foretags griansoverskridande verksamhet och
trygga den inre marknadens dndamélsenliga funktion. Bakgrunden till direktivforslaget dr mé-
len att bland annat minska de sma och medelstora foretagens administrativa bérda och under-
latta gransoverskridande verksamhet. Eftersom det inte finns ndgot gemensamt foretagsskatte-
system pa den inre marknaden, utan de 27 medlemsstaterna har olika system, &r verksamhets-
faltet komplicerat och fragmenterat, vilket enligt kommissionen orsakar hoga administrativa
kostnader for foretagen och skadar deras verksamhet.

Enligt kommissionen kan skillnader mellan medlemsstaternas foretagsbeskattningssystem
ocksa leda till oforenlighet, dubbel beskattning eller utebliven beskattning. De bakgrundspro-
blem som kommissionen for fram dr gemensamma for alla medlemsstater, och darfor kan man
enligt kommissionen inte atgirda situationen endast med nationella atgérder, som ytterligare
kan komplicera och fragmentera verksamhetsfiltet och leda till ineffektivitet och oférenliga
konsekvenser. Enligt kommissionen kan direktivforslagets mal inte uppnas effektivt endast med
medlemsstaternas nationella atgirder, utan det bésta sittet 4&r en gemensam ansats. Darfor har
kommissionen bedomt att det foreslagna direktivet dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Statsradet anser att kommissionens bedomning kan anses vara motiverad och att direktivforsla-
get kan anses uppfylla subsidiaritetsprincipens krav.
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I fraga om proportionalitetsprincipen har kommissionen beddmt att de foreslagna atgérderna
inte gar utdver vad som minst dr nddvéndigt for att ordna de sma och medelstora foretagens
gransoverskridande verksamhet och for att trygga den inre marknadens dndamalsenliga funkt-
ion. Det foreslagna direktivets tillimpningsomrade géller endast berdkningen av skattebasen i
vissa begrénsade situationer, och det &r inte frdga om en djupare harmonisering av medlemssta-
ternas beskattningsregler. Den stat dér det fasta driftsstéllet ar beldget ska fortfarande ha ratt att
bestdmma skattesatsen. De foreslagna bestimmelserna géller uttryckligen verksamhet i form av
fasta driftsstéillen, och de fasta driftsstéillena ar inte réttssubjekt som ér fristdende fran huvud-
kontoret. Direktivforslaget ger endast valmojligheten fér sma och medelstora foretag att till-
lampa det foreslagna forenklade systemet. Med stdd av vad som anforts ovan har kommissionen
bedomt att atgdrderna ar proportionerliga och att direktivet ar forenligt med proportionalitets-
principen.

Statsradet anser att &ven kommissionens beddmning av direktivforslagets forenlighet med pro-
portionalitetsprincipen i sig torde kunna betraktas som motiverad. Det bor dock ocksé tas i be-
aktande att inforandet av nya system och forfaranden alltid ockséd medfor administrativa kost-
nader for bade myndigheterna och de skattskyldiga, och att det foreslagna systemet i fortsatt-
ningen ska tillimpas jimsides med vart nationella skattesystem. Den administrativa bérda som
det nya systemet och inférandet av det orsakar bor vara mindre dn nyttan av systemet. Med
tanke pé proportionalitetsprincipen bor man ocksé ta hansyn till att direktivforslaget innebér att
berdkningen av skattebasen, skatteuppbdrden och processerna for sékande av dndring koncen-
treras till den stat dar huvudkontoret dr beldget, vilket innebar att de stater dér fasta driftsstéllen
ar beldgna ger upp den nationella kontrollen 6ver dessa drenden. Samtidigt dr systemet baserat
pa Oomsesidigt erkdnnande och fungerar dirmed i detta avseende at bada hallen, vilket torde
kunna anses vara motiverat for att det foreslagna systemet ska fungera och vara proportionerligt.
Dessutom ir syftet med forslaget inte att utover det som uttryckligen ndmns dndra medlemssta-
ternas lokala lagstiftning om till exempel skatterevision och rittsmedel. Varje medlemsstat ska
ocksa behalla sin behorighet att bestimma den nationella foretagsskattesatsen. Som helhet anser
statsradet att kommissionens bedomning av proportionalitetsprincipen kan anses vara motiverad
och att direktivforslaget kan anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen.

Delegering av lagstifiningsbefogenhet och genomférandebefogenhet till kommissionen

Det foreslas att kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter om &ndring av bila-
gorna [-1V till det foreslagna direktivet, for att eventuella framtida &ndringar i medlemsstaternas
relevanta lagstiftning ska kunna inférlivas i direktivet genom uppdatering av bilagorna.

Enligt forslaget ér artikel 290 i EUF-fordraget den réttsliga grunden fér kommissionens befo-
genhet att anta delegerade akter. Enligt artikeln kan det genom en lagstiftningsakt till kommiss-
ionen delegeras befogenhet att anta akter med allmén rdckvidd som inte ar lagstiftningsakter
och som kompletterar eller andrar vissa icke visentliga delar av lagstiftningsakten. Mal, inne-
hall, omfattning och varaktighet for delegeringen av befogenhet ska uttryckligen avgrinsas i
lagstiftningsakterna.

Direktivforslagets bilagor som berdrs av de foreslagna delegerade befogenheterna giller i sig
direktivets tillimpningsomrade, eftersom de foretagsformer och inkomstskatter som ingar i till-
lampningsomradet faststills per medlemsstat i bilagorna. De egentliga bestimmelserna om till-
lampningsomradet finns dock i sjdlva direktivforslaget. Delegeringen av befogenheter beror
dérmed inte de centrala delarna av den foreslagna réttsakten, utan de befogenheter som enligt
forslaget ska delegeras till kommissionen ar begrénsade till behdvliga uppdateringar av bilagor
som péverkar tillimpningsomradet. Delegeringen av befogenheter &r dessutom tydligt och exakt



definierad i forslaget till direktiv. Med stdd av det som anfors ovan anser statsradet att delege-
ringen av befogenheter dr dndamalsenlig.

Direktivforslaget innehéller ocksa tre separata forslag om situationer dir genomforandebefo-
genheter delegeras till kommissionen. De befogenheter att anta vissa genomforandeakter som
foreslds for kommissionen grundar sig pé artikel 291 i EUF-fordraget. Enligt huvudregeln i
artikel 291 1 EUF-fordraget ansvarar medlemsstaterna for genomforandet av unionens rittsak-
ter. Om unionens réttsligt bindande akter forutsétter ett enhetligt genomférande delegeras ge-
nom dessa akter genomforandebefogenheter till kommissionen eller i vissa fall till rddet.

I direktivforslaget delegeras till kommissionen befogenheter att anta genomforandeakter for att
inrdtta de praktiska arrangemang som behdvs for att béra upp skatter som omfattas av det fore-
slagna beskattningssystemet och dverfora dem mellan medlemsstaterna. Genomférandeakterna
ska antas enligt det kommittéforfarande som specificeras i direktivforslaget.

I direktivforslaget delegeras till kommissionen befogenheten att anta genomforandeakter ocksé
om de foreslagna dndringarna i handrackningsdirektivet. Delegeringen av genomférandebefo-
genheter giéller de praktiska arrangemang som behdvs for att infora det nya beskattningssyste-
met, exempelvis kommunikationens form och innehéll samt sprakkrav. Genomforandeakterna
ska enligt forslaget antas enligt det kommittéforfarande som specificeras i handrackningsdirek-
trvet.

Dessutom foreslas det att genomforandebefogenheter ska delegeras till kommissionen for att
den ska kunna specificera vilken information medlemsstaterna ska ge kommissionen for utvér-
deringen av direktivet, samt i vilket format och pé vilka villkor denna information ska ges. Det
foreslas inte att kommittéforfarandet ska foljas i samband med denna delegering av genomfo-
randebefogenheter, vilket i det hiar sammanhanget torde kunna betraktas som motiverat. Det
handlar om en delegering av genomforandebefogenheter for att mojliggdra utarbetandet av en
utvarderingsrapport, och en sadan atgérd torde inte kunna anses forutsétta dvervakning av med-
lemsstaterna.

Med stod av det som anfors ovan anser statsradet att de situationer dér genomforandebefogen-
heter enligt forslaget ska delegeras till kommissionen dr motiverade och proportionerliga. De-
legeringen av befogenheter giller inte de centrala delarna i rittsakten och de befogenheter som
delegeras kan anses vara tillrdckligt klart och exakt definierade.

5 Forslagets konsekvenser
51 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Om direktivforslaget antas forutsitter direktivets inforlivande nationell lagstiftning. Atminstone
bestammelser om det nya beskattningssystemet som baserar sig pa sma och medelstora foretags
hemvist, systemets tillimpningsvillkor och forfarandena i anslutning till arrangemanget maste
fogas till den nationella lagstiftningen. Den géllande nationella lagstiftningen om néiringsbe-
skattningen och beskattningsforfarandet forblir i kraft som sadan och tillimpas fortséittningsvis
pa de aktorer som inte omfattas av tillampningsomradet for det foreslagna forenklade systemet.
Det nya beskattningssystemet som baserar sig pa sma och medelstora foretags hemvist ska en-
ligt forslaget inforas parallellt med vart nuvarande system och gélla endast en relativt liten del
av foretagen.



I den fortsatta beredningen bdr man nirmare granska en smidig samordning av det féreslagna
nya systemet och var nuvarande skattelagstiftning. I praktiken behdvs samordning ocksa i for-
hallande till andra medlemsstaters olika foretagsskattesystem, i synnerhet de system som base-
rar sig pd vinstutdelning — sdsom Estlands foretagsskattesystem — eftersom saddana system av-
viker betydligt fran Finlands foretagsbeskattningssystem béade i frdga om funktionslogik och
beskattningstidpunkt.

Dessutom bor man i den fortsatta beredningen bedoma det nya systemets kopplingar, effekter
och de dndringsbehov det medfor ocksé i samband med annan lagstiftning om till exempel skat-
teuppbord, forskottsuppbordsregistrering, kéllbeskattning, internationellt utbyte av upplys-
ningar, tillimpning av skatteavtal samt bokforing. Den foreslagna &ndringen av handricknings-
direktivet, som mojliggdr utbyte av upplysningar, forutsitter andringar i den nationella lagstift-
ningen om administrativt samarbete i friga om beskattning.

Det foreslagna systemet separerar faststillandet av skattebasen fran faststillandet av skattesat-
sen, trots att skattebasen och skattesatsen av tradition har kunnat anses utgora en helhet som
ligger till grund for skattens belopp. Det foreslagna systemet bygger pa ett dmsesidigt erkin-
nande av medlemsstaterna om att de godkanner att skattebasen for fasta driftsstdllen inom en
medlemsstats territorium bestdms enligt reglerna i en annan medlemsstats foretagsskattesystem.
Diarmed oOverfor forslaget vissa beskattningsbefogenheter fran Finland. Enligt regeringspro-
grammet for statsminister Petteri Orpos regering ska beskattningsbehorigheten dven i fortsétt-
ningen i huvudsak kvarsta pa nationell niva. I Finlands foretagsbeskattningssystem har dessu-
tom utgangspunkten varit en en bred skattebas och en relativt 1ag skattesats. Inom ramen for det
foreslagna systemet kan man inte nddvandigtvis helt halla fast vid den principen, eftersom skat-
tebaserna for de fasta driftsstéllen i Finland som omfattas av systemet bestdms enligt beskatt-
ningsreglerna i huvudkontorets hemviststat.

5.2 Administrativa konsekvenser
Kommissionens bedomning av de administrativa konsekvenserna

Till forslagets vidsentliga syften hor att minska de sma och medelstora foretagens administrativa
borda och administrativa kostnader samt de hinder som de stélls infor vid verksamhet i andra
landers skattesystem.

Kommissionen offentliggjorde i samband med direktivforslaget en bedomning av forslagets
konsekvenser (Impact Assessment). Enligt utredningen minskar forslaget antalet skattedekla-
rationer som ska fyllas i nér filialer inte lingre behover fylla i en skattedeklaration. Detta mins-
kar enligt kommissionen den administrativa boérdan for badde de skattskyldiga och skattemyn-
digheterna. Samtidigt 6kar anslutningen till det nya systemet de skattskyldigas administrativa
kostnader i inledningsskedet. Utover detta uppkommer arliga kostnader for de skattskyldiga for
inlimnandet av en skattedeklaration enligt det nya systemet. For skattemyndigheterna uppkom-
mer i sin tur kostnader for administreringen av det nya beskattningssystemet. Skattemyndighet-
erna maste gora det mdjligt for foretagen att ansluta sig till systemet och 1dmna det. Myndig-
heten i den stat dir huvudkontoret ar beldget ska kunna verkstilla hela foretagets beskattning
och betala skatteintéikterna till den stat dér filialen &r beldgen med tillimpning av den statens
skattesats. Skattemyndigheterna ska dessutom med de andra medlemsstaterna utbyta upplys-
ningar om verkstédllandet av beskattningen och om skatterevisioner.

I kommissionens konsekvensbeddmning har man inte exakt kunnat uppskatta antalet foretag
som ansluter sig till systemet. Kommissionen har uppskattat att de administrativa kostnaderna
for de sma och medelstora foretagens foretagsbeskattning uppgar till totalt 54 miljarder euro per
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ar. Enligt kommissionens uppskattning kan forslaget pd4 EU-nivd minska foretagens administ-
rativa kostnader med totalt 1,3—-3,4 miljarder euro per ar. Overgangen till det nya systemet med-
for samtidigt ocksa kostnader, men nyttan ar stérre. Enligt kommissionens beddmning ar en-
gangskostnaderna pad EU-niva for foretagen i systemets inledningsfas 332—428 miljoner euro
och sedan arligen 60—78 miljoner euro, och for skattemyndigheterna inledningsvis 20 miljoner
euro som engangskostnad och dérefter 4 miljoner euro per ar. Kommissionens utredning inne-
haller inga konsekvensbedomningar for enskilda medlemsstater.

Administrativa konsekvenser i Finland

Antalet foretag som omfattas av direktivets tillimpningsomrade har preliminért utretts med
hjélp av beskattningsuppgifter. Utredningen ger vid handen att dndringen géller cirka 2 500
utlindska sammanslutningar i Finland. Fler 4n hilften av dessa foretag har huvudkontor i Est-
land och en betydande del i Sverige eller Tyskland. Dessutom berdr dndringen ett litet antal
utldndska 6ppna bolag eller kommanditbolag i Finland. Enligt den prelimindra utredningen om-
fattar tillimpningsomradet mellan négra tiotal och cirka hundra inhemska foretag. Dessa preli-
minédra uppskattningar av antalet ir osikra till f6ljd av materialet och direktivforslagets avgréns-
ningar.

Det foreslagna beskattningssystemet som baserar sig pa sma och medelstora foretags hemvist
ar helt nytt och maste administreras parallellt med de gamla systemen. Dérfor komplicerar {or-
slaget hela skattesystemet, vilket 1 princip okar ineffektiviteten i skattesystemet.

Inférandet av systemet medfor inledningsvis kostnader for Skatteforvaltningen. Hos Skattefor-
valtningen paverkar det nya systemet bland annat skattekontrollen, informationssystemen, in-
formationsflodet, deklarationsforfarandet, utbytet av upplysningar samt anvisningarna. Ett helt
nytt system kréver ocksa att Skatteférvaltningen och de skattskyldiga tilldgnar sig och behérskar
en ny, omfattande helhet som inte funnits tidigare. I fortséittningen ska Skatteforvaltningen till-
lampa de foreslagna bestimmelserna parallellt med det befintliga skattesystemet och gora det
mojligt for foretag att rora sig mellan systemen. De administrativa konsekvenserna dr dairmed
inte enbart begriansade till inledande utredningar. Skatteférvaltningen orsakas dven de foljande
aren extra kostnader for administreringen, tillsynen, den internationella samordningen och han-
teringen av riskerna med det nya systemet.

Aven om syftet med den foreslagna éndringen #r att minska de sma och medelstora foretagens
administrativa borda avlagsnar den inte helt deras administrativa kostnader, och 6kar ocksé del-
vis dessa. Andringen avligsnar till exempel inte behovet av att bedoma uppkomsten av ett fast
driftsstélle. I praktiken kommer principen om en enda kontaktpunkt inte till alla delar att upp-
fyllas eftersom direktivforslaget endast berdr de fasta driftsstillenas inkomstbeskattning, och
inte deras andra skyldigheter bland annat i anslutning till mervardesbeskattningen och arbetsgi-
varskyldigheterna. Dessutom maste foretagen kontinuerligt beddma om systemet som baserar
sig pa smé och medelstora foretags hemvist eller det nuvarande foretagsskattesystemet ar for-
delaktigare for dem. Av de orsaker som ndmns ovan bor man forhalla sig avvaktande till om det
foreslagna systemet minskar de sma och medelstora foretagens administrativa borda pé det sétt
som kommissionen beddmer.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som efterstravas genom forslaget dr kostnadsbesparingar till f6ljd
av att de skattskyldigas administrativa bérda minskar. Enligt kommissionens konsekvensbe-
domning leder minskade administrativa kostnader till att produktiviteten dkar i de foretag som
ansluter sig till systemet, vilket i sin tur pa lang sikt 6kar EU:s bruttonationalprodukt med 0,08—
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0,7 procent och skatteutfallet med 0,12—1 procent per ar. Bedomningen gjordes med modellen
Cortax, som anvédnds av Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum (Joint
Research Centre).

Andringens ekonomiska konsekvenser i Finland dr svéra att beddma eftersom den ér frivillig
for foretagen. Andringen beror ocksé ett begrénsat antal foretag i Finland, och dérfor kan syste-
mets eventuella konsekvenser for skatteintikterna véntas bli relativt smé for Finland. Nér det
géller finldndska sma och medelstora foretags fasta driftsstillen utomlands ska de utlindska
skattemyndigheterna béira upp skatterna, vilket kan medfora utmaningar till exempel i situat-
ioner med betalningssvérigheter. Systemets frivillighet och foretagens mdjlighet att rora sig
mellan det foreslagna systemet och det nuvarande foretagsskattesystemet mdjliggdr minimering
av beskattningen och de relaterade administrativa kostnaderna mellan dessa tva system. Av den
orsaken kan systemet inte véintas Oka skatteintdkterna i nagon storre utstrickning, utan snarare
minska dem.

I det foreslagna systemet har den stat dar ett fast driftsstélle ar beldget endast kontroll 6ver den
skattesats som tillimpas pa det fasta driftsstillet, men inte Gver skattebasen. Detta kan bedomas
paverka Finlands skatteintikter negativt nar den skattebas som tillimpas pa ett fast driftsstille
beldget i Finland dr smalare &n den skattebas som berdknas enligt Finlands skattelagstiftning.
Skillnader i skattebordan beroende pé skillnader i skattebaserna kan ocksé fa konsekvenser for
de inhemska foretagens konkurrenskraft i forhéllande till utlindska aktorers fasta driftsstillen i
Finland.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

I relation till Finlands grundlag (731/1999), nedan grundlagen, de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de minskliga réttigheterna bor direktivforslaget bedomas narmast ur ett jamlik-
hetsperspektiv och med tanke pa legalitetsprincipen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen dr ménniskor lika infor lagen och i 2 mom. forbjuds sdrbehand-
ling utan godtagbart skil. Krav pa likabehandling eller principer som forbjuder diskriminering
finns forutom 1 grundlagen ocksé i EU-rdtten och i skatteavtalen.

Utgangspunkten ar att jamlikhetsbestimmelsen i grundlagen endast géller manniskor. Jamlik-
hetsbestimmelsen kan enligt grundlagsutskottet trots allt vara relevant ocksé i bedomningen av
bestammelser som géller juridiska personer, inte minst om bestimmelserna indirekt kan paverka
fysiska personers rittsliga stillning, men den aspekten forlorar tyngd ju l6sare kopplingen ar.
Grundlagsutskottet har av hdvd konstaterat att det ur jaimlikhetsprincipen inte gar att ldsa ut
nagra skarpa grénser for lagstiftarens provning nér en skattereglering i dverensstimmelse med
den radande samhillsutvecklingen efterstravas. Enligt utskottet ska det med utgangspunkt i de
grundldggande fri- och rattigheterna finnas godtagbara skal till sarbehandling i beskattningen,
och siarbehandlingen fér inte vara godtycklig. Det samhélleliga intresse som lig%er till grund for
att man avviker frdn jimlikheten bor sta i proportion till avvikelsens betydelse.

Direktivforslagets syfte och mél ar att underlétta sma och medelstora foretags gransoverskri-
dande verksamhet och minska deras administrativa bérda. Det har konstaterats att sma och me-
delstora internationellt verksamma foretag har en relativt sett stérre administrativ borda dn stora

8 se t.ex. GrUU 54/2022 rd s. 3 och GrUU 97/2022 rd, s. 5-6, och de hinvisningar till grundlagsutskot-
tets tidigare praxis som ndmns i dessa utlatanden.
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foretag. De foreslagna bestimmelserna okar skillnaderna i den skatteméssiga behandlingen av
foretag 1 olika storleksklasser, och dven mellan smé& och medelstora foretag kan aktdrer som
faktiskt befinner sig i mycket liknande situationer hamna i en ojamlik stéllning till f6ljd av till-
lampningen av det nya systemet. Dessutom giller det foreslagna systemet endast verksamhet i
form av fasta driftsstéllen och inte exempelvis dotterbolagsstrukturer, vilket innebér att akto-
rerna bemots ojamlikt beroende pé verksamhetsformen. Enligt grundlagsutskottets praxis har
lagstiftaren relativt omfattande provningsritt i bedomningen av regleringen av juridiska perso-
ner, sa ldnge skillnaderna inte blir godtyckliga eller oskéliga. Det foreslagna beskattningssyste-
met som baserar sig pad smé och medelstora foretags hemvist innehaller tydliga tillimpnings-
villkor och ramar, och torde inte kunna anses leda till godtyckliga eller oskéliga resultat. Dess-
utom ar systemet frivilligt for aktorerna. Eventuella avvikelser fran jimlikhetsprincipen som
orsakas av systemet torde som helhet kunna beddmas vara motiverade och godtagbara i relation
till direktivforslagets bakgrund och mél.

Enligt 81 § i grundlagen foreskrivs det att statsskatt ska bestimmas genom lag, som ska inne-
halla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas rittsskydd. I det foreslagna beskattningssystemet som baserar sig pa sma och medel-
stora foretags hemvist dr tanken att skattebasen for fasta driftsstéllen i Finland ska kunna berak-
nas enligt beskattningsreglerna i den stat dar huvudkontoret ar belédget i stillet for enligt Fin-
lands beskattningsregler, om foretaget viljer det. Direktivforslaget paverkar inte hur de fasta
driftsstéllena bestims, och ddrmed torde det inte finnas nagot sérskilt att beakta nér det géller
grunden for skattskyldigheten och uppfyllandet av legalitetsprincipen. I den fortsatta behand-
lingen bor man dock fasta sirskild uppméarksamhet vid att legalitetsprincipen uppfylls nar det
giller grunderna for skattens storlek samt de skattskyldigas rattsskydd enligt 81 § i grundlagen,
eftersom berdkningen av skattebasen och forfarandena for sokande av éndring i det foreslagna
systemet ska folja lagstiftningen i den stat dar huvudkontoret ar beldget.

7 Alands behdrighet

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbehd-
righet i friga om kommunerna tillkommande skatter. Samfund som har registrerats pa Aland

betalar statens andel av samfundsskatten till riket, men lagtinget bestimmer kommunernas an-
del.

Eftersom direktivforslaget géller berdkningsreglerna for fasta driftsstéllens skattebas, och inte
innehéller nagra bestimmelser om skattesatser, har forslaget inga direkta konsekvenser for
Alands ritt att lagstifta om storleken pa den skatt som samfunden betalar till landskapets kom-
muner. Forslaget kan dock ha konsekvenser for den skattebas enligt vilken skatten bestdms till
den del det ir frAga om att bestimma skattebasen for ett fast driftsstille pA Aland pa grundval
av beskattningsreglerna i huvudkontorets medlemsstat i enlighet med det foreslagna systemet.
Direktivforslaget innebér att medlemsstaterna 6msesidigt erkdnner att en medlemsstat godkén-
ner att skattebasen for fasta driftsstidllen inom dess territorium bestdms enligt reglerna i en annan
medlemsstats foretagsskattesystem. Till den delen kan direktivforslaget anses hora delvis till
Alands lagstiftningsbehdrighet.

De foreslagna bestimmelserna om ett beskattningssystem som baserar sig pd sma och medel-
stora foretags hemvist kan ha konsekvenser ocksa for Alands skatteintiikter i och med att skat-
tebasen findras for fasta driftsstillen pa Aland.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter
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Kommissionen har presenterat direktivforslaget om ett beskattningssystem som baserar sig pé
sma och medelstora foretags hemvist, BEFIT-direktivforslaget samt direktivforslaget om in-
ternprissittning i radets arbetsgrupp for skattefrdgor den 29 september 2023.

Rédets arbetsgrupp for skattefrdgor har d4nnu inte inlett den egentliga tekniska granskningen av
direktivforslaget om ett beskattningssystem som baserar sig pd sma och medelstora foretags
hemvist.

De 6vriga medlemsstaternas officiella stdndpunkter ar inte kénda.
9 Nationell behandling av forslaget

Direktivforslaget sindes pa remiss tillsammans med BEFIT-direktivforslaget och direktiv{or-
slaget om internprissittning. Remisstiden var den 15 september—29 september 2023. Remissvar
gavs av Centralhandelskammaren, Finanssiala ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, Finlands néringsliv EK rf, Finnwatch ry, Finsk Energiindustri rf, Fortum Abp, Foreta-
garna i Finland rf, Néaringslivets forskningsinstitut Etla, Skattebetalarnas Centralforbund rf,
Skatteforvaltningen, Statens ekonomiska forskningscentral, Suomalaiset kehitysjarjestot Fingo
ry, Suomen Asianajajaliitto, Teknologiateollisuus ry, docent Marianne Malmgren, universitets-
lektor Martti Nieminen, professor Pekka Nykédnen, bitridande professor Moritz Scherleitner,
Senior Fellow Timo Viherkenttd och Alands landskapsregering. Arbetspensionsforsikrarna
TELA rf meddelade att den inte har ndgot att yttra om forslagen. I en del av yttrandena kom-
menterades inte uttryckligen direktivforslaget om ett beskattningssystem som baserar sig pa sma
och medelstora foretags hemvist, utan alla de framlagda direktivforslagen pé ett mer allmént
plan, eller endast BEFIT-direktivforslaget och/eller direktivforslaget om internprissittning.

Pé ett allmént plan konstaterades i1 en del yttranden om alla direktivforslagen gemensamt att
genomforandet av forslagen innebér en utvidgning av harmoniseringen av den direkta beskatt-
ningen och en 6verforing av skattesuverénitet fran medlemsstaterna till unionen. I flera yttran-
den kritiserades dessutom tidpunkten da direktivforslagen lades fram och den anségs vara pro-
blematisk i den rddande situationen dir omfattande dndringar i féretagsbeskattningen redan pé-
gér, 1 synnerhet det ursprungligen OECD-initierade projektet om en minimiskatt for stora kon-
cerner, som binder sdvil medlemsstaternas som foretagens resurser och man @nnu inte har sam-
lat in erfarenheter om deras konsekvenser. I vissa yttranden kritiserades ocksa direktivforsla-
gens bristfalliga konsekvensbedomningar och uppméarksammades behovet av omfattande kon-
sekvensbeddmningar for de enskilda medlemsstaterna i den fortsatta beredningen.

De remissinstanser som uttryckligen yttrade sig om forslaget till direktiv om ett beskattnings-
system som baserar sig pa sma och medelstora foretags hemvist ansag i princip att forslagets
syften i sig mycket vél kan understddas, men de flesta som yttrade sig forhdll sig andé reserverat
till hur vil det foreslagna direktivet faktiskt uppnar dessa syften i praktiken. I det sammanhanget
lyfte remissinstanserna fram det snéva tillimpningsomradet, den administrativa borda som det
nya systemet och de nya forfarandena orsakar, samt att den efterstrdvande principen om en enda
kontaktpunkt i praktiken inte uppfylls, eftersom direktivforslaget endast giller inkomstbeskatt-
ningen av fasta driftsstéllen men inte andra skyldigheter. I en del yttranden upplevde remissin-
stanserna att det, &ven om tanken och syftet bakom det forenklade systemet &r bra, &nda ar fraga
om annu ett ytterligare system och element i en sedan tidigare komplicerad helhet. I yttrandena
ingick ocksa tekniska kommentarer att tas i beaktande 1 férhandlingarna om direktivet och i det
nationella genomforandet av bestimmelserna.

Pé ett mer principiellt plan uppmérksammades i en del yttranden de foreslagna bestimmelsernas
forhallande till jamlikhetsprincipen, eftersom forslaget kan leda till att foretag behandlas olika
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bland annat beroende péd deras storlek, var huvudkontoret ér beldget eller vilken form deras
gransoverskridande verksamhet har. Aven forslagets centrala tanke att skilja at faststéllandet av
skattebasen respektive skattesatsen betraktades i en del yttranden som frimmande for genom-
forandet av skattepolitiken. I nagra yttranden betraktades direktivforslagets inbyggda mekan-
ismer for att forebygga missbruk inte som tillrackligt effektiva.

Direktivforslaget presenterades for sektion 9 — Skatter under kommittén for EU-drenden den 27
september 2023. Ett utkast till promemoria om direktivforslaget behandlades i ett skriftligt for-
farande den 12—16 oktober 2023 i sektion 9 — Skatter som &r understdlld kommittén for EU-
drenden.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att syftena med forslaget till direktiv om ett beskattningssystem som baserar sig
pa smé och medelstora foretags hemvist kan understodas.

Statsradet forhaller sig dock med stor reservation till direktivforslaget, eftersom det féreslagna
systemet skiljer faststdllandet av skattebasen fran faststillandet av skattesatsen och Gverfor vissa
beskattningsbefogenheter frin Finland, trots att beskattningsbehorigheten enligt regeringspro-
grammet dven i fortsédttningen i huvudsak ska kvarstd pd nationell niva.

Enligt den aktuella bedomningen ar statsradet inte Overtygat om hur effektivt det foreslagna
beskattningssystemet som ar inriktat pa inkomstskatter faktiskt minskar de sma och medelstora
foretagens administrativa borda, da de ovriga forpliktelserna och beddmningen av vad som ut-
gOr ett fast driftsstélle kvarstir oférdndrade. For statsrddet ar det viktigt att regleringen inte
orsakar en oskilig administrativ belastning for de skattskyldiga eller Skatteforvaltningen, dven
med hénsyn till den EU-réttsliga proportionalitetsprincipen.

Statsradet anser att det ar viktigt att forslaget inte skadar de finldndska foretagens konkurrens-
kraft. Dessutom &r det viktigt for statsradet att man tillrickligt effektivt forebygger missbruk av
systemet.

Statsrédet anser att man i den fortsatta beredningen bor striva efter att fA mer exakta bedom-
ningar av de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av direktivforslaget.

Enligt statsradet bor man i den fortsatta beredningen ocksa granska ett flertal tekniska detaljer i
direktivforslaget nirmare, sirskilt samordningen av det foreslagna beskattningssystemet med
andra medlemsstaters foretagsskattemodeller och systemets kompatibilitet med dem, special-
frdgor som géller hur systemet tillimpas pd personsammanslutningar samt hur ett beskattnings-
forfarande enligt det foreslagna systemet kan genomforas i praktiken.

Statsradet bedomer att de foreslagna delegeringarna av lagstiftningsbefogenheter och genomfo-
randebefogenheter till kommissionen dr motiverade och att befogenheterna enligt forslaget de-
legeras dandamalsenligt och i 1amplig omfattning.

Statsradet preciserar sina stdndpunkter vid behov nér behandlingen av forslaget framskrider.
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