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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till radets direktiv om en gemensam konso-
liderad bolagsskattebas (CCCTB)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 25 oktober 2016 till radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskat-
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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM EN GEMENSAM KONSOLIDERAD BO-
LAGSSKATTEBAS (CCCTB)

1 Allmint

Europeiska kommissionen har den 25 oktober 2016 lagt fram ett forslag till rddets direktiv om
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB, Common Consolidated Corporate Tax
Base), nedan direktivforslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas eller CCCTB-
direktivforslaget. Forslaget till radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(CCCTB) har lagts fram i dokument COM(2016) 683 final, och det baserar sig pa artikel 115 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF).

Parallellt med CCCTB-direktivforslaget har kommissionen ocksé lagt fram ett forslag till ra-
dets direktiv om en gemensam bolagsskattebas (Common Corporate Tax Base, CCTB), nedan
direktivforslaget om en gemensam bolagsskattebas eller CCTB-direktivforslaget, i dokumen-
tet COM(2016) 685 final, om vilket en separat U-skrivelse 6verldmnas till riksdagen.

I forslaget ingar ocksa konsekvensbedomningen SWD(2016) 341 final samt en sammanfatt-
ning av konsekvensbedomingen SWD(2016) 342 final som géller bada direktivforslag.

CCTB-direktivforslaget innehéller gemensamma bestdmmelser for foretagen for berékning av
det skattepliktiga resultatet, dvs. skattebasen. I CCCTB-direktivforslaget finns bestimmelser
om hur koncernbolagens skattebaser, som berdknats enligt CCTB-direktivet, ska slds samman,
dvs. konsolideras, inom EU och fordelas med en sérskild fordelningsnyckel for beskattning till
de medlemsstater dér koncernbolagen &r verksamma. Bégge direktivforslagen utgor en del av
kommissionens initiativ till att aterlansera projektet om en gemensam konsoliderad bolags-
skattebas, nedan det nya CCCTB-initiativet. Samtidigt som kommissionen har lagt fram de
nya direktivforslagen har den dragit tillbaka det gamla CCCTB-direktivforslaget. Det gamla
direktivforslaget har lagts fram den 16 mars 2011 genom dokumentet COM(2011) 121 final,
och U-skrivelsen gillande detsamma (U-22/2011) har 6verlamnats den 14 juli 2011.

Syftet med kommissionens nya CCCTB-initiativ ar att underldtta kommersiell verksamhet
inom EU genom att tillimpa gemensamma bestdmmelser om bolagsbeskattning p& den inre
marknaden. I ett system enligt CCCTB-direktivforslaget, nedan CCCTB-systemet, kan kon-
cernerna ha kontakt med en enda skattemyndighet. Forluster kan jamnas ut dver grénserna
utan separata dtgarder som en f6ljd av konsolideringen av skattebaserna, och inga bestimmel-
ser om internprisséttning tillimpas inom koncernen i EU. Systemet ska ocksé stdrkas sa att
det inte 1 lika hog grad mojliggor aggressiv skatteplanering. Bolagen verkar i dag i allt mer
globaliserade, mobila och digitaliserade ekonomiska forhallanden. Affirsmodellerna och bo-
lagsstrukturerna har blivit allt mer komplicerade, vilket har forenklat vinstoverforingar. Enligt
kommissionen framstar den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen som ett &ndamals-
enligt verktyg for att tilldela intdkter till den plats dar vardet skapas. Enligt kommissionens
CCCTB-direktivforslag ska koncernbolagens skattepliktiga resultat fordelas for beskattning
mellan medlemsstaterna enligt en schematisk formel, en s.k. férdelningsnyckel, som bygger
pa tre likvirdigt viktade faktorer; forséljning, arbetskraft och tillgdngar. Fordelningsnyckeln
kan saledes inte anses beakta var vérdet skapas. En skillnad jimfort med forslaget fran ar 2011
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ar att det nya CCCTB-initiativet innehaller tvingande bestimmelser for koncerner som dvers-
tiger en viss storlek. Orsaken &r att systemet ska forebygga aggressiv skatteplanering.

Kommissionen foreslér att det nya CCCTB-initiativet ska behandlas i flera steg, eftersom dis-
kussioner som har forts i radet alltsedan &r 2011 har gett vid handen att det &r osannolikt att
CCCTB kommer att godkdnnas som helhet. I synnerhet sammanslagningen, dvs. konsolide-
ringen, av skattebaserna har gett upphov till en svar debatt. Det foreslas att bestimmelserna
om berdkning av skattebasen, dvs. CCTB-direktivforslaget, ska behandlas under det forsta
steget och att konsolideringen av skattebaserna skjuts fram till det andra steget, tills enighet
har natts om det direktivforslag som giller en gemensam bolagsskattebas. CCCTB-
direktivforslaget, som &r foremal for denna U-skrivelse, giller det andra steget.

Enligt forslaget ska CCCTB-direktivet foreskriva om forutséttningarna for tillhdrigheten till
en koncern som ska konsolideras, dvs. en grupp, samt ange de eventuella former som dessa
grupper kan ha och de tekniska detaljerna for konsolideringen. Dessutom innehaller forslaget
bestimmelser om vissa nddvéndiga anpassningar vid intréde i eller uttrdde ur gruppen samt
fragor som ror affarsomstruktureringar, med fokus pé griansoverskridande koncerners sarskilda
egenskaper och i synnerhet hanteringen av forluster och orealiserade kapitalvinster. CCCTB-
direktivforslaget innehaller bestimmelser om koncernernas administrativa forfaranden.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Direktivets syfte och tillimpningsomrade

Genom direktivet infors ett system for konsolidering av CCTB-direktivenliga skattebaser for
bolag som hor till en koncern, och dessutom faststélls regler fér hur den gemensamma konso-
liderade skattebasen ska fordelas mellan medlemsstaterna. I direktivet foreskrivs ocksa om hur
de nationella skattemyndigheterna ska administrera systemet.

Direktivet ska tillimpas som obligatoriska bestimmelser pa foretag som ar etablerade enligt
lagstiftningen i en medlemsstat, inbegripet dess fasta driftstéllen i andra medlemsstater, om f6-
retagen uppfyller foljande villkor:

a) Foretaget har en av de bolagsformer som anges i bilaga I till direktivet.

b) Foretaget omfattas av en av de bolagsskatter som anges i bilaga II till direktivet eller av en
liknande skatt som infOrts i ett senare skede.

c) Foretaget tillhor en konsoliderad grupp for affirsredovisningsdndamal med en total konso-
liderad inkomst pa gruppniva som overstiger 750 000 000 euro under det budgetar som fore-
gick det innevarande budgetéret.

d) Foretaget ska kunna beskrivas som ett moderbolag eller berttigat dotterbolag enligt vad
som avses 1 direktivet och/eller det har ett fast eller flera fasta driftstdllen i andra medlemssta-
ter.

Av de finldndska bolagsformerna ndmns i bilaga I till direktivet aktiebolag, andelslag, spar-
bank och forsdkringsbolag. Den bolagsskatt som ndmns for Finlands del i bilaga II dr inkomst-
skatten for samfund.

Direktivet ska ocksa gélla for foretag som &ar etablerade enligt lagstiftningen i ett tredjeland i

frdga om dess fasta driftstillen beldgna i en eller flera medlemsstater, om foretaget uppfyller
villkoren i leden b—d. Ett annat villkor &r att foretaget i ett tredjeland har en form som liknar
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en av de former som anges i bilaga I till direktivet. Kommissionen ska varje ar anta en for-
teckning 6ver motsvarande bolagsformer i tredjeldnder.

Andra foretag kan ansdka om att fa ansluta sig till CCCTB-systemet, om den konsoliderade
inkomsten pé gruppnivé inte dverstiger 750 000 000 euro, men alla andra villkor uppfylls. Be-
stimmelserna i direktivet tillimpas pa foretag som frivilligt véljer att delta i CCCTB-systemet
under en period pa fem beskattningsér. Denna period ska automatiskt forldngas med perioder
pa fem beskattningsér, om det inte sags upp.

Bestdmmelserna i direktivet ska dock inte gélla rederier som omfattas av en sérskild skatte-
ordning.

CCCTB-direktivforslaget innehéller vissa bestimmelser om hemvist och territorialitet. Ett f0-
retag som har sitt huvudkontor, sitt registrerade site eller platsen for den verkliga ledningen av
foretaget i en medlemsstat, ska anses ha skatteréttslig hemvist i medlemsstaten i frdga, om inte
nagot annat foljer av ett skatteavtal med ett tredjeland. Ett foretag som har skatteréttslig hem-
vist 1 flera medlemsstater ska anses ha hemvist i den medlemsstat dér dess verkliga ledning
finns.

2.2 Konsolidering av skattebaser

Avsikten dr att koncerners skattepliktiga resultat konsolideras och den konsoliderade skatteba-
sen fordelas pa de medlemsstater diar koncernen ér verksam. I CCCTB-direktivforslaget anges
i vilka situationer ett moderbolag och dess dotterbolag anses bilda en i direktivet avsedd
grupp, vars foretags skattebaser ska ldggas samman till en konsoliderad skattebas.

Till en grupp rdknas alla dotterbolag som uppfyller kraven, dvs. samtliga ndrmaste dotterbolag
och underliggande dotterbolag till ett moderbolag som har foljande réttigheter i bolagen:

a) ratt till mer dn 50 procent av rosterna, och

b) en dgarandel uppgéende till mer dn 75 procent av dotterbolagets egna kapital eller mer dn
75 procent av de vinstgivande réttigheterna.

Direktivet innehaller ndrmare bestdimmelser om berdkningen av grinsvédrden for underlig-
gande dotterbolag. Gransvardena ska uppfyllas utan avbrott under hela beskattningséret. Fore-
taget blir medlem i gruppen den dag da gransvérdena overstigs. Gransvardena maste nas under
minst nio pd varandra foljande manader, i annat fall ska den skattskyldiga inte behandlas som
en medlem i gruppen. Till gruppen hér ocksé koncernernas fasta driftstillen som ar beldgna
inom unionen. En sddan grupp som avses i direktivet kan bildas ocksé av dotterbolag och fasta
driftstdllen som tillhor ett bolag som é&r beléget i ett tredjeland, nér dessa dotterbolag och fasta
driftstéllen ar beldgna inom EU.

Samtliga gruppmedlemmars skattebaser ska konsolideras. Om den konsoliderade skattebasen
ar negativ ska forlusten overforas och avdras frén nésta positiva konsoliderade skattebas. Om
den konsoliderade skattebasen &r positiv ska den fordelas enligt den fordelningsnyckel som
avses 1 direktivet. Resultaten frdn koncernforetag beldgna i olika medlemsstater ridknas ihop
och forlusterna avdras fran de andra koncernforetagens vinst.

Vinster och forluster som uppstér till foljd av gruppinterna transaktioner ska inte tas med i be-
rakningen av den konsoliderade skattebasen. Grupper ska anvénda en konsekvent och tillrack-
ligt dokumenterad metod for redovisning av gruppinterna transaktioner. For transaktioner
inom gruppen far inga kupongskatter eller andra killskatter tas ut.
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2.3 Berikning av den gemensamma konsoliderade skattebasen

Den konsoliderade skattebasen ska for varje beskattningsér fordelas mellan gruppmedlem-
marna enligt en fordelningsnyckel som anges i direktivet. Enligt fordelningsnyckeln faststélls
den tilldelade andelen for ett koncernforetag A pé basis av A:s andel av hela koncernens for-
séljning, arbetskraft och tillgdngar. Varje faktor ska fa en lika stor andel, dvs. en tredjedel. I
fordelningsformeln fordelas arbetskraften ytterligare pa tva faktorer, dvs. 16nekostnader och
antalet anstdllda. Dessa faktorer har lika stor vikt vid fordelningen av arbetskraftsfaktorn. For-
delningsfaktorn presenteras i artikel 28 i direktivforslaget.

I CCCTB-direktivet ingar sérskilda bestimmelser (artiklarna 40—43) om faststillande av fak-
torer for finansinstitut, forsdakringsforetag, olje- och gasforetag samt foretag inom sjofart och
transport pa inre vattenvégar och lufttransport.

Om den huvudskattskyldige eller en behorig myndighet anser att resultatet av tilldelningen till
en gruppmedlem inte ger en rattvisande bild av omfattningen av det foretagets afféarsverksam-
het, far den huvudskattskyldige eller den berérda myndigheten begira att en alternativ metod
anvands for att berdkna varje gruppmedlems skatteandel. De behoriga myndigheterna ska
sinsemellan komma Gverens om att en alternativ metod ska anvéndas.

CCCTB-direktivforslaget innehéller ndrmare bestimmelser om de olika fordelningsfaktorer-
nas sammanséttning och uppdelning.

Arbetskraftsfaktorn ska faststidllas med beaktande av antalet anstédllda vid utgéngen av be-
skattningsaret. I regel ska anstéllda inbegripas i arbetskraftsfaktorn for den gruppmedlem som
avlonar dem. Lonekostnader ska innefatta alla kostnader for 16ner, bonus och alla andra er-
sattningar till anstillda, inklusive relaterade pensionskostnader och sociala kostnader. Lone-
kostnaderna ska anses motsvara de kostnader for I6ner som arbetsgivaren behandlar som av-
dragsgilla under ett beskattningsar.

I tillgangsfaktorn beaktas materiella tillgangar. Under de fem ar som fo6ljer pa det att en skatt-
skyldig trdtt in i en befintlig eller ny grupp ska i dennes tillgdngsfaktor dven ingd den skatt-
skyldiges totala kostnader for forskning, utveckling, marknadsféring och annonsering under
de sex éren fore det att denne triddde in i gruppen. En tillgdng ska i regel ingd i den ekono-
miska dgarens tillgangsfaktor. Forslaget innehaller bestimmelser om vérderingen av tillgangs-
poster.

Vad betriffar forsiljningsfaktorn avses med forséljning intikter frén all forsdljning av varor
och alla tjanster efter avdrag for rabatter och returer, exklusive mervérdesskatt, andra skatter
och avgifter. Undantagna intdkter, rdntor, utdelningar, royaltyer och intékter frén avyttring av
anlaggningstillgdngar ska inte ingé i forséljningsfaktorn sdvida det inte ror sig om intékter
som forvdrvats inom ramen for den I6pande verksamheten. Forséljning inom gruppen av varor
och tjénster ska inte ingd i1 forsdljningsfaktorn. Forsiljning av varor ska ingé i fordelningsfak-
torn for den gruppmedlem som dr beldgen i den medlemsstat dit varorna slutgiltigt forsands el-
ler transporteras till den person som forvirvar dem. Tillhandahéllande av tjénster ska ingé i
forsiljningsfaktorn for den gruppmedlem som dr beldgen i den medlemsstat dér tjénsterna fy-
siskt levereras.

Kommissionen kan godkénna detaljerade bestimmelser vid berdkning av ovanndmnda fordel-
ningsfaktorer. Dessa genomforandeakter ska antas genom det granskningsforfarande som av-
ses 1 artikel 77.2.
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Varje gruppmedlems skattskyldighet ska faststdllas genom att den nationella skattesatsen till-
lampas pa koncernforetagets tilldelade andel, justerad enligt poster i artiklarna 44 och 25.

2.4 Vissa andra fragor
Intrdde 1 och uttrdde ur gruppen

Kapitel IV i direktivforslaget innehaller vissa bestimmelser om situationer dér ett enskilt fore-
tag ansluter sig till en grupp som avses i direktivet, ett enskilt foretag uttrdder ur en grupp och
gruppen inte ldngre existerar.

Bestimmelserna giller bland annat anlaggningstillgdngarna pa dagen for intrddet och, om na-
gon av dessa tillgangar avyttrats inom fem ar fran den dag dé den skattskyldige anslot sig till
gruppen, tilldgg av intdkterna fran avyttringen till den tilldelade andelen for den skattskyldige
i friga. Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om lédngfristiga kontrakt, avsattningar, intak-
ter och avdrag vid intréde i gruppen. Avskrivning av tillgangar som tillhor en skattskyldig
som triader in i eller ut ur en grupp under ett beskattningséar ska berdknas i proportion till det
antal kalendermanader under vilka den skattskyldige tillhérde gruppen under beskattningsaret.
Forluster som har uppkommit for en skattskyldig fore intrdde i gruppen, i enlighet med nat-
ionell lagstiftning eller direktivet om en gemensam skattebas, kan avriknas mot den tilldelade
andelen for den skattskyldige i fraga.

Om en saddan grupp som avses i direktivet avvecklas ska den konsoliderades skattebasen och
eventuella forluster for gruppen som inte dragits av tilldelas varje enskild gruppmedlem pé
grundval av vérdet pa de fordelningsfaktorer som géller for det beskattningséar da gruppen av-
vecklas. Forslaget innehaller ndrmare bestimmelser om hur forluster ska behandlas om en
skattskyldig efter att gruppen har upplosts véljer att tilldimpa de regler om berdkning av skatte-
basen som finns i CCTB-direktivet, ansluter sig till en annan CCCTB-grupp eller atergér till
den nationella lagstiftningen om bolagsskatt.

Vid uttrdde ur gruppen har gruppen ritt att beskatta intdkter som uppstatt genom avyttring av
icke-avskrivningsbara eller individuellt avskrivningsbara anldggningstillgangar, om avyttring-
en sker inom tre &r efter det att den skattskyldige som &r ekonomisk édgare av dessa tillgédngar
trader ut ur gruppen. Forslaget innehéller bestimmelser om hur kostnader for egengenererade
immateriella tillgangar kan laggas till den konsoliderade skattebasen i en situation dér en
skattskyldig som &r ekonomisk édgare av dessa immateriella tillgangar trdder ut ur gruppen.
Forluster som har uppstatt for en grupp pa grundval av det konsoliderade resultatet ska inte
fordelas pa en medlem som trader ut ur gruppen.

Omstruktureringar av foretag

I kapitel V i CCCTB-direktivforslaget ingér vissa bestimmelser om omstruktureringar av {6-
retag. Utgdngspunkten ar att en omstrukturering inom en grupp eller en dverforing av sitet for
en skattskyldig som ingar i en grupp inte ska ge upphov till vinster eller forluster vid berak-
ning av den konsoliderade skattebasen. I de fall en omstrukturering eller en serie transaktioner
mellan koncernforetag inom en period av tvd ar medfor att vésentligen alla tillgangar hos en
skattskyldig 6verfors till en annan medlemsstat och att tillgangsfaktorn éndras vésentligt ska
de overforda tillgangarna fordelas pa tillgdngsfaktorn hos den 6verforande skattskyldige under
de fem &r som foljer pa 6verforingen.

Enligt forslaget ska det med avseende pa omstruktureringar dér fler n ett foretag triader ut ur

en forlustbringande grupp och blir medlemmar i en annan grupp faststéllas ett grinsvérde, som
avgor under vilka villkor forlusterna kan fordelas pa dessa bolag.
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Transaktioner mellan gruppen och andra foretag

CCCTB-direktivforslaget innehéller vissa bestimmelser om transaktioner mellan koncernen
och andra foretag. Fullstindig skattebeftielse tillimpas inte pa avyttring av aktier i sddana fall
dér en skattskyldig trdder ut ur gruppen som ett resultat av en avyttring av aktier, och den
skattskyldige under innevarande eller tidigare beskattningsar genom gruppinterna transaktion-
er har forvirvat en eller flera anlaggningstillgdngar som inte skrivs av i en grupp av tillgdngar.
I sddana situationer ska ett belopp motsvarande dessa tillgdngar av aktiecavyttringen inte om-
fattas av undantaget fran skatteplikt, sdvida det inte visas att de gruppinterna transaktionerna
utfordes av giltiga kommersiella skél.

Avrakning av skatt ska fordelas mellan gruppmedlemmarna pa det sitt som anges ndrmare i
forslaget, om en skattskyldig far rintor, royaltyer och andra kéllbeskattade intdkter som inte
betraktas som undantagna intdkter vid berdkningen av skattebasen och dessa intdkter har be-
skattats i en annan medlemsstat eller ett tredjeland. Om en gruppmedlem betalar réntor och
royaltyer till en mottagare utanfor koncernen och i gruppmedlemmens hemviststat tas kéllskatt
ut enligt nationell lagstiftning eller tillimpliga beskattningsavtal ska kéllskatten fordelas mel-
lan medlemsstaterna pa grundval av den formel som géller.

Transparenta foretag

I forslaget ingér en bestdmmelse om faststdllande av transparens i friga om foretag i tredje
lander. Om minst tvé gruppmedlemmar har en andel i ett foretag som &r beldget i ett tredjeland
ska behandlingen av detta foretag faststdllas 1 ett avtal mellan de berdrda medlemsstaterna.
Huvudskattemyndigheten ska fatta beslut om behandlingen om det inte finns nagot avtal.

Forhéllande till direktivet om en gemensam bolagsskattebas

I kapitel X i CCCTB-direktivforslaget finns vissa bestimmelser som relaterar till direktivet
om en gemensam skattebas. Dessa bestimmelser omfattar en rintebegransningsregel, en regel
om overflyttning av beskattning, lagstiftning om kontrollerade utldndska bolag samt skatte-
méssiga hybridarrangemang. Artikeln om forlustavdrag och atervinning i direktivet om en
gemensam bolagsskattebas ska automatiskt upphora att gilla ndir CCCTB-direktivet trider i
kraft. Overforda forluster som &dnnu inte har kunnat &tervinnas ndr CCCTB-direktivet tréder i
kraft ska ligga kvar hos den skattskyldige till vilken de har 6verforts.

2.5 Forvaltning och forfaranden

I kapitel IX i CCCTB-direktivforslaget ingar bestimmelser om forvaltning och forfaranden
som hénfor sig till systemet. Utgdngspunkten i forslaget dr att koncernen bor ha mojlighet att
bara behova hantera en enda skatteforvaltning (huvudskattemyndighet), som bor vara myn-
digheten 1 den medlemsstat dar koncernens moderbolag, dvs. den huvudskattskyldige, har
skatterattslig hemvist.

Den huvudskattskyldige ska anméla bildandet av en grupp till huvudskattemyndigheten minst
tre ménader innan det beskattningsar under vilket gruppen ska borja tilldimpa detta direktiv in-
leds. Huvudskattemyndigheten ska omedelbart vidarebefordra anmailan till de behdriga myn-
digheterna i alla medlemsstater dar gruppmedlemmar har skatterattslig hemvist eller dr etable-
rade 1 form av ett fast driftstille.

Gruppen ska tillimpa reglerna i CCCTB-direktivet sd linge som de enligt reglerna i direktivet

ska tillimpas. Den huvudskattskyldige ska anmaéla till huvudskattemyndigheten att gruppen
avvecklas, om gruppen inte ldngre uppfyller alla villkor. En huvudskattskyldig som har valt att
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tillimpa CCCTB-direktivet frivilligt och som beslutar att inte fortsitta denna tillimpning ska
underritta huvudskattemyndigheten om detta efter utgangen av de fem beskattningséren.

CCCTB-direktivforslaget innehaller ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas
i anmélan om bildandet av grupp och hur denna anmélan ska granskas. I forslaget ingér ocksé
bestimmelser om inldmnande av skattedeklaration, den konsoliderade skattedeklarationens
innehéll och rittelse av beskattningsbeslut. Samma beskattningsar ska gilla for samtliga
gruppmedlemmar. Den huvudskattskyldige ska ldimna en skattedeklaration till huvudskatte-
myndigheten.

I direktivforslaget foreskrivs om upprittande av en central databas. Enligt forslaget ska konso-
liderade sjdlvdeklarationer och styrkande handlingar som ldmnas av den huvudskattskyldige
lagras i en central databas som alla behdriga myndigheter har tillgéng till.

Enligt direktivforslaget kan den skattskyldige begira ett forhandsyttrande av den behoriga
myndigheten i medlemsstaten géllande tillimpningen av reglerna i direktivet pa en viss trans-
aktion eller serie av transaktioner. Yttrandet frdn den behdriga skattemyndigheten ska vara
bindande, savida inte domstolarna i huvudskattemyndighetens medlemsstat beslutar nagot an-
nat.

Enligt forslaget kan huvudskattemyndigheten inleda och samordna en revision. En revision
kan dven inledas pa begéran av en behorig myndighet i en annan medlemsstat. Huvudmyndig-
heten och Gvriga berorda behdriga myndigheter ska gemensamt besluta om omfattningen av
och innehéllet 1 en revision och vilka gruppmedlemmar som ska granskas. Revisionen ska ge-
nomforas enligt géllande lagstiftning i den medlemsstat dir revisionen genomfors.

I direktivforslaget ingar bestimmelser om den huvudskattskyldiges ritt att overklaga. Likasé
ska den behoriga myndigheten i en medlemsstat hos en domstol i huvudskattemyndighetens
medlemsstat kunna overklaga ett beslut av huvudskattemyndigheten avseende ett meddelande
om att inga i systemet eller ett dndrat taxeringsbeslut.

2.6 Slutbestaimmelser

I CCCTB-direktivforslaget foreslds det att kommissionen ska ges befogenhet att anta delege-
rade akter pé obestdmd tid med avseende pa

1) hiansyn tagen till dndringar i medlemsstaternas &ndringar av lagstiftning om bolagsformer
och bolagsskatter och dndra bilagorna I och II i enlighet med detta,

ii) faststéllande av ytterligare definitioner

iii) och faststdllande av nidrmare regler mot fragmentering av ratt till avdrag for 6verstigande
lanekostnader.

Enligt forslaget kan radet nir som helst dterkalla den ovan avsedda delegeringen av befogen-
heter. En delegerad akt som antas av kommissionen ska bara trida i kraft om radet inte har
gjort invindningar mot den inom en period av tre manader eller om radet har underrittat
kommissionen om att den inte kommer att invinda mot den delegerade akten.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna senast den 31 december 2020 anta och offentliggéra de
lagar och andra forfattningar som dr nddvindiga for att f6lja detta direktiv. De ska tillimpa
dessa bestéimmelser frén och med den 1 januari 2021.
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3 Raittslig grund for forslaget och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Direktivforslaget baserar sig pé artikel 115 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
vilket innebér att alla medlemsstater maste vara eniga om forslaget innan det kan godkénnas.

Forslaget att kommissionen ska ges befogenhet att anta vissa delegerade akter grundar sig pa
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt denna artikel kan det ge-
nom en lagstiftningsakt till kommissionen delegeras befogenhet att anta akter med allmén
rackvidd som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga
delar av lagstiftningsakten. Mal, innehall, omfattning och varaktighet for delegeringen av be-
fogenhet ska uttryckligen avgrénsas i lagstiftningsakterna. De visentliga delarna av ett omrade
ska forbehallas lagstiftningsakterna och far darfor inte bli foremal for delegering av befogen-
het. Radet kan fatta beslut om att aterkalla delegeringen av befogenhet eller att inte motsatta
sig den delegerade akten med kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen ska principerna om subsidiaritet och pro-
portionalitet styra unionens utdvande av sina befogenheter. Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgédrd endast om mélen
for den planerade atgdrden kan uppnés béttre pa unionsniva dn pa nationell, regional eller lo-
kal niva. Unionens atgérder ska dock till innehall och form inte gé utdver vad som &r nddvén-
digt for att nd malen i fordragen (proportionalitetsprincipen).

Niér det géller CCCTB motiverar kommissionen forslagets forenlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen som en helhet innefattande bade CCTB-direktivforslaget och
CCCTB-direktivforslaget. Malet med det nya CCCTB-initiativet &r att undanrdja hinder for
kommersiell verksamhet genom att & ena sidan underlétta gransoverskridande verksamhet
inom EU och & andra sidan forebygga aggressiv skatteplanering.

For att frimja den inre marknadens funktion bor foretagens skattevillkor i unionen enligt
kommissionens forslag utformas i enlighet med principen att foretagen betalar sin skéliga an-
del av skatten i den jurisdiktion dir deras vinster genereras. Det ar darfor nodvandigt att in-
ratta mekanismer som avskracker foretag fran att dra fordel av bristande Overensstimmelse
mellan nationella skattesystem. Enligt kommissionen kan de negativa konsekvenserna avhjal-
pas effektivt endast genom en gemensam losning. En harmonisering av bolagsskattesystemen
inom unionen skulle leda till en réttvisare och enhetligare beskattningsmiljo for féretagen och
pa sé sétt lindra snedvridningar av marknaden. For att detta mél ska uppnas maste atgérder en-
ligt kommissionen vidtas pa unionsnivé. Aterlanseringen av en gemensam konsoliderad bo-
lagsskattebas syftar enligt kommissionen till att tillgodose behovet av 6kad tillvaxt och syssel-
sattning pd den inre marknaden samt att motverka aggressiva skatteplaneringsmetoder. Alla
dessa mal strivar efter att 10sa problem som paverkar ett storre omrade 4n en enskild med-
lemsstat och som dirfor kriver ett gemensamt tillvigagangssitt. Skatteflyktsforfaranden gor
sig géllande framfor allt 1 grinsdverskridande situationer.

Enligt kommissionens bedomning dr de planerade atgidrderna bade lampliga och nddvéandiga
for att det onskade resultatet ska uppnas. De strécker sig inte langre 4n att harmonisera bolags-
skattebasen, vilket dr en forutséttning for att bromsa identifierade hinder som snedvrider den
inre marknaden. Forslaget begrinsar dessutom enligt kommissionen inte medlemsstaternas
behorighet att faststdlla hur mycket skatteintikter de behover for att kunna uppfylla sina fi-
nanspolitiska mal. Det paverkar séledes inte medlemsstaternas rétt att sjélva faststélla sina bo-
lagsskattesatser. Enligt kommissionen star det ocksé klart att det krdvs mer &n bara samord-
ning for att avhjélpa de skattemédssiga snedvridningarna pa den inre marknaden. Dessa sned-
vridningar kan endast &tgéirdas med hjélp av bindande bestimmelser. Eftersom det foreslas att
CCCTB ska vara tvingande endast for foretagsgrupper som Overstiger en viss storleksklass
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och som 1 allménhet har tillrdckliga resurser for att kunna genomfora aggressiva skatteplane-
ringsstrategier stricker sig forslaget enligt kommissionen inte utdver vad som &r ndédvéndigt
for att malen 1 fordraget for en béttre fungerande inre marknad ska uppnas.

Eftersom utformningen av den gemensamma skattebasen dessutom forvéntas paverka nation-
ella budgetar, sdrskilt via fordelningsnyckeln, ar det enligt kommissionen viktigt att de regler
som definierar dess sammansittning tillimpas konsekvent och d&ndamalsenligt. Kommissionen
anser att det 4r mer sannolikt att detta kan uppnas genom bindande lagstiftning.

Det foreslds att CCCTB-direktivet ska vara tvingande for koncerner som verstiger en viss
storleksklass. Forslaget motiveras med syftet att forebygga aggressiv skatteplanering. Direkti-
vet om bekdmpning av skatteflykt, som har godkidnts sommaren 2016 och som huvudsakligen
ska trdda 1 kraft i borjan av ar 2019, innehaller vissa dtgiarder som dr avsedda att forhindra
skatteflykt. Det tvingande CCCTB-systemet och direktivet om bekdmpning av skatteflykt kan
anses bygga pa samma malséttningar. Direktivet om bek&mpning av skatteflykt innehaller mi-
nimikrav: medlemsstaterna kan foreskriva om striktare atgérder for bekdmpning av skatte-
flykt. Direktivet om beké&mpning av skatteflykt innehéller bestimmelser om rénteavdragsbe-
gransningar, utflyttningsbeskattning, en allmén bestimmelse om skatteflykt, reglering som
géller bassamfund och skattemissiga hybridarrangemang. Direktivet omfattar inte hybridar-
rangemang som géller sa kallade tredjeldnder, men kommissionen har lagt fram ett direktiv-
forslag om dessa parallellt med de nu aktuella CCTB- och CCCTB-direktivforslagen.

Vid bedomningen av den tvingande karaktiren hos vissa bestdimmelser i CCCTB-
direktivforslaget enligt principerna om subsidiaritet och proportionalitet giller det att upp-
skatta huruvida de foreslagna atgdrderna ar nodvéandiga och rétt proportionerade for arbetet
med att motverka aggressiv skatteplanering. Enligt CCCTB-direktivforslaget ska koncernbo-
lagens skattebaser konsolideras och fordelas, enligt en faststélld fordelningsnyckel, mellan de
medlemsstater dar koncernbolagen &ér verksamma. Det foreslas att de skillnader i berédkningen
av skattebasen som finns mellan olika medlemsstater ska undanrgjas i och med den gemen-
samma bolagsskattebas som ingér i den forsta fasen av det nya CCCTB-initiativet (CCTB-
direktivforslaget).

Fasta fordelningskriterier som ingar i den gemensamma konsoliderade skattebasen kan anses
vara ett hallbarare verktyg for bekdmpning av aggressiv skatteplanering. Syftet med kommiss-
ionens forslag, enligt vilket foretagen ska betala sin skéliga andel av skatten i1 den jurisdiktion
dér deras vinster genereras, kan dock inte anses uppfyllas. Enligt det aktuella foreslagna direk-
tivet ska koncernbolagens konsoliderade skattepliktiga resultat fordelas enligt en sdrskild for-
delningsnyckel for beskattning mellan de medlemsstater dir koncernen &r verksam. Denna
fordelningsnyckel kan inte anses dverensstimma med forslagets syfte, eftersom den inte beak-
tar var vérde skapas. Det ar frdga om en rent schematisk fordelning.

Systemets tvingande karaktir ska bedomas ocksa i forhéllande till medlemsstaternas beskatt-
ningsbefogenheter. I det nya CCCTB-initiativet foreslés att den tvingande skattebasen i den
forsta fasen och den eventuella dérpa foljande tvingande konsolideringen av skattebaserna i
enlighet med CCCTB-direktivforslaget i framtiden ska paverka mojligheten att anvénda fore-
tagsbeskattningen som ett verktyg for ekonomisk politik. Det dr inte mdjligt att pa nationell
niva foreskriva om avvikande regler for berdkning av det skattepliktiga resultatet. De fore-
slagna tvingande bestdmmelserna paverkar ocksd mdjligheten att bevara ett nationellt fore-
tagsskattesystem parallellt med CCCTB. Tva olika system orsakar administrativa kostnader
for Skatteforvaltningen och gor regleringen komplicerad ocksa ur de skattskyldigas synvinkel.
Skillnaderna mellan CCCTB-systemet och det nationella fOretagsskattesystemet resulterar
dessutom i ett nytt skatteplaneringselement, eftersom de bolag som inte omfattas av de tving-
ande bestimmelserna har mojlighet att vélja mellan de tva parallella systemen.
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Syftet med direktivet dr att underldtta kommersiell verksamhet genom att undanrdja granso-
verskridande hinder. I det foreslagna systemet kan en koncern vara i kontakt med en enda
skatteforvaltning, i och med att beskattningen av alla koncernbolag verkstélls i samma med-
lemsstat. Konsolideringen av skattebaserna innefattar automatiskt en mdjlighet till gransover-
skridande forlustutjdmning, som innebér att en forlust som har uppstatt i en medlemsstat kan
kvittas mot en vinst som ett koncernbolag i en annan medlemsstat har genererat. En gemen-
sam konsoliderad bolagsskattebas avhjélper ocksé problem i anslutning till 1nternpr1ssattn1ng
mellan koncernbolag som &r beldgna inom unionen. Dessa fordelar kan uppnés redan i ett fri-
villigt system.

Med tanke pé att ett tvingande system inte bara forhindrar aggressiv skatteplanering utan
ocksa har mer vittomfattande konsekvenser och att direktivet om bekdmpning av skatteflykt
redan innehaller de mest centrala atgdrderna som kravs for att forhindra aggressiv skatteplane-
ring, med beaktande av nationella siardrag, kan de tvingande bestimmelserna for koncerner av
en viss storleksklass i CCCTB-direktivforslaget vara problematiska med avseende pa princi-
perna om subsidiaritet och proportionalitet. Det bor ocksa noteras att motsvarande arbete for
att forhindra aggressiv skatteplanering utfors inom ramen for OECD:s BEPS-projekt. Det i
CCCTB-direktivet angivna syftet att underldtta kommersiell verksamhet genom att undanrdja
gransoverskridande hinder kan uppfyllas genom ett frivilligt system.

4 Forslagets konsekvenser for Finland
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Godkannande av direktivforslaget kraver nationell lagstiftning for att genomfora direktivet. |
lagstiftningen ska ingé bestimmelser om sammanslagning av det skattepliktiga resultatet och
fordelning av skattebasen till medlemsstaterna samt om forvaltningsforfaranden.

Utover att direktivet ska genomforas bor man beddma hur genomforandet aterspeglar sig pa
annan lagstiftning som géller den interna niringsbeskattningen. CCCTB &r en omfattande hel-
het, dar den forsta fasen inbegriper ett gemensamt regelverk for berdkning av det skatteplik-
tiga resultatet och den andra fasen en konsolidering av skattebasen och fordelning av den kon-
soliderade skattebasen mellan medlemsstaterna. Eftersom det foreslas att direktivet om en ge-
mensam konsoliderad bolagsskattebas ska vara tvingande for koncernforetag av en viss stor-
leksklass géller det att bedoma om det dr mojligt att bevara ett nationellt foretagsskattesystem
parallellt med CCCTB-systemet. Denna analys ska goras redan i samband med bedémningen
av CCTB-direktivforslaget om en gemensam skattebas.

Genomforandet av direktivet kridver ocksa att koncernbidragssystemet analyseras i forhallande
till CCCTB-systemet. Det foreslagna CCCTB-systemet innefattar en konsolidering av kon-
cernforetagens skattepliktiga resultat, vilket innebér att koncernbidragssystemet forlorar sin
betydelse for de koncerner som omfattas av CCCTB-systemet. Det giller darfor att bedoma
huruvida det ar motiverat att bevara koncernbidragssystemet for andra koncerner.

Genomforandet av direktivet kridver dessutom en analys av direktivet i forhéllande till de skat-
teavtal som Finland har ingétt.

4.2 Konsekvenser for forvaltningen
CCCTB-direktivforslaget har motiverats med att foretagens administrativa borda minskar. I ett
system med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas kan koncernerna ha kontakt med en

enda skattemyndighet. Enligt kommissionen gynnas ocksé skatteforvaltningarna av detta, ef-
tersom farre internprisséttningsfrégor behdver hanteras.
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Enligt forslaget ska den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen vara tvingande for
koncerner av en viss storleksklass och frivillig for andra koncerner. Det foreslagna systemet dr
en vittomspannande helhet som kommer att krdva omfattande utredningar av foretagen i in-
ledningsskedet. Detta giller bdde de koncerner for vilka systemet ér obligatoriskt och koncer-
ner som Overvéger att ansluta sig frivilligt till systemet. Inledningsvis torde foretagens admi-
nistrativa kostnader saledes 6ka avsevart.

CCCTB-systemet kan leda till att foretagens aterkommande administrativa kostnader minskar
i den man koncernforetagen har sitt sidte inom EU. Koncernerna kan vara i kontakt med en
enda skattemyndighet, och bestdmmelserna om internprisséttning tillimpas inte mellan kon-
cernforetag som har sitt sdte i medlemsstaterna. Till den del en koncern har foretag utanfér EU
eller innehav i nirstdende foretag, som inte hor till den grupp som avses i direktivet, minskar
den administrativa bordan dock inte. I sddana fall ska alltjamt till exempel bestimmelserna om
internprisséttning iakttas.

Inférandet av ett system enligt CCCTB-direktivet skulle i inledningsskedet orsaka kostnader
dven for Skatteforvaltningen. En dvergéng till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas in-
nebdr att verkstdllandet av beskattningen och forfarandena for dverklagande maéste dndras.
Kostnader skulle fororsakas av att Skatteférvaltningen dr huvudskattemyndighet och av forfa-
randet for 6verklagande hos domstolar. Aven eventuella meningsskiljaktigheter mellan med-
lemsstaterna géllande fordelningen av inkomster till olika medlemsstater kan fororsaka en
administrativ borda och kostnader. Dessutom leder ocksé administrationen av tva parallella
skattesystem till extra kostnader for Skatteférvaltningen.

Det bor utredas noggrannare vilka effekter CCCTB-direktivforslaget har pa de administrativa
kostnaderna.

4.3 Ekonomiska konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser inom EU

Kommissionen har i anslutning till sin CCCTB-konsekvensbedomning 1atit utfora en parallell
utredning om de ekonomiska konsekvenserna av en dvergang till en konsoliderad skattebas
enligt CCCTB-direktivforslaget. Denna parallella utredning baserar sig pé berdkningar som
gjorts enligt en CORTAX-simuleringsmodell. CORTAX-modellen gor det mojligt att beakta
flera beteendekonsekvenser i anslutning till &ndringar i foretagsbeskattningen, till exempel ef-
fekterna pa multinationella foretags dverforing av vinster och val av kapitalstruktur.

Utredningen omfattar flera berdkningsscenarier, dir alternativa CCCTB-uppstéllningar och
konsekvensbeddmningsresultatens kénslighet for parameterantaganden och andra antaganden
granskas. Utgéngslédget for alla scenarier ér att de effekter som dndringarna i bolagsskatteba-
sen har pa samfundsskatteintdkterna kompenseras med hjidlp av en dndring i bolagsskattesat-
sen sd att samfundsskatteintdkterna, enligt en statisk uppskattning, bibehélls oforandrade. Uti-
fran detta kalkylerade scenario presenteras uppskattningar av de dynamiska effekter som en
overgéng till ett system enligt CCCTB-direktivforslaget forvéintas ha. Konsekvensbeddmning-
ar har utarbetats bade for hela EU-omréadet och for de enskilda medlemsstaterna.

Enligt kommissionens modellkalkyler skulle en Gvergang till en gemensam konsoliderad skat-
tebas innebéra att skattebasen minskar i vissa EU-medlemsstater och breddas i andra. Den ge-
nomsnittliga bolagsskattebasen inom EU skulle minska och den genomsnittliga skattesatsen
skulle 6ka. Den genomsnittliga kapitalkostnaden inom EU skulle minska, vilket har en 6kande
effekt pa investeringarna och BNP. Tillvaxtforutsittningarna inom EU skulle ocksa forbéttras
i och med att CCCTB-direktivforslaget gor det littare att bedriva gransdverskridande afférs-

12



U 66/2016 rd

verksamhet. De harmoniserade skattebaserna leder till mindre skillnader mellan medlemssta-
ternas skattesystem och ddrmed ocksa dels ldgre kostnader for efterlevnaden av lagstiftningen
i anslutning till grénsoverskridande affdrsverksamhet inom EU, dels mindre risk for dubbelbe-
skattning av inkomster.

Ur ett helhetsperspektiv skulle en Gvergang till ett system enligt CCCTB-direktivforslaget,
som mojliggor ett kalkylméssigt avdrag pa basis av det egna kapitalet, enligt kommissionens
modellkalkyler 6ka BNP inom EU med cirka 1,2 procent. Investeringarna skulle 6ka med 3,4
procent och sysselséttningen med 0,6 procent. Dédremot skulle samfundsskatteintéikterna inom
EU minska med 0,9 procent och de totala skatteintikterna minska med 0,2 procent i forhal-
lande till BNP inom EU. CCCTB-systemets positiva tillvixteffekter i kalkylerna beror till
storsta delen péa det avdrag som gors pé basis av det egna kapitalet och till en mindre del pa
den harmoniserade skattebasen. Det bor ocksé noteras att man i kommissionens modellkalkyl
har anvént ett kalkylmassigt s.k. ACE-avdrag (Allowance for Corporate Equity), som gors pa
basis av det egna kapitalet och som avviker fran AGl-avdraget enligt CCTB-direktivforslaget.
AGl-avdrag kan i princip betraktas som mindre fordelaktiga for skattskyldiga &én ACE-avdrag,
eftersom AGI-avdrag i motsats till ACE-avdrag inkluderar egenskaper som begrénsar avdra-
gets storlek.

Enligt kommissionens kalkyler &r de positiva ekonomiska effekterna av det system som avses
i CCCTB-direktivforslaget ndgot svagare dn effekterna av CCTB-systemet, som endast gér ut
pa en harmonisering av skattebaserna. Detta beror huvudsakligen péd att den konsoliderade
skattebasen inbegriper en formel for fordelning av skattebasen, en s.k. fordelningsnyckel. For
multinationella foretag blir detta ett incitament till att fordela de faktorer som fordelnings-
nyckeln innefattar till ldgskattelinder inom EU, eftersom foretagen pa sé sétt kan minska den
genomsnittliga beskattningen av sina vinster. Férdelningsnyckeln kan siledes snedvrida en ef-
fektiv fordelning av de ekonomiska resurserna inom EU. Av samma orsak &r det inte mojligt
att genom CCCTB-systemet sékerstdlla att multinationella foretags vinster inom EU beskattas
i det land dir de har uppkommit. Det bor ocksa noteras att fordelningsnyckeln i sin foreslagna
form inte beaktar var vardet skapas.

Kommissionen har i sina modellkalkyler inte analyserat vilka effekter CCCTB-
direktivforslaget har pd skattekonkurrensen. Det &r emellertid sannolikt att forslaget som hel-
het, inklusive CCTB-direktivforslaget, leder till att skattekonkurrensen mellan medlemsstater-
na minskar, eftersom det skattepliktiga resultatet ska berdknas enligt enhetliga bestimmelser.
Samtidigt 6kar en gemensam skattebas transparensen i foretagsbeskattningen, vilket kan 6ka
den skattekonkurrens som géller skattesatserna.

I kommissionens parallella utredning har de ekonomiska konsekvenserna av CCCTB-
direktivforslaget analyserats mangsidigt och med en avancerad simuleringsmodell. Trots detta
bor man forhalla sig med en viss reservation till de konsekvenser for ekonomin, skattebasen
och skat-teintdkterna som forslaget enligt utredningen berdknas ha savél inom EU som i de
enskilda medlemsstaterna. Detta beror pa att kommissionen i sina kalkyler inte har beaktat alla
berdkningsregler i anslutning till CCCTB-forslaget som kan ha en inverkan pé produktionen
och skattebaserna. Dessutom har en del av berdkningsreglerna beaktats endast indirekt eller
delvis, eftersom de berdkningsparametrar som hinfor sig till dessa fortfarande &r osékra, eller
var osékra da kalkylerna gjordes, eller inte kan beaktas direkt i CORTAX-modellen.

Kommissionens berdkningsscenarier kan ocksa anses vara orealistiska med beaktande av att
de beteendereaktioner som CCCTB-systemet ger upphov till ocksa ar forknippade med stor
osékerhet. Vilka effekter CCCTB-forslaget har pa produktionen och skatteintdkterna beror pé
beteendereaktionerna hos dels EU-medlemsstaterna och de foretag som verkar i dessa, dels
stater utanfor EU och de foretag som verkar i dessa. Det dr mycket svart att forutspd dessa re-
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aktioner, eftersom CCCTB-forslaget innehéller flera element som kan antas ha olika och del-
vis dven motstridiga effekter pa foretagens beteende. CCCTB-forslagets konsekvenser for
samhéllsekonomin och skatteintéikerna dr i varje fall forknippade med stor osékerhet.

Overgéangen till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och dess konsekvenser for Fin-
land

Konsekvenserna av berdkningsreglerna for den gemensamma skattebas som ingar i kommiss-
ionens nya CCCTB-initiativ har bedomts i en U-skrivelse om CCTB-direktivforslaget.

Ingen av de faktorer som ingér i fordelningsnyckeln enligt CCCTB-direktivforslaget verkar
vara av sadan natur att den i princip kan antas bredda Finlands skattebas. Av faktorerna i for-
delningsnyckeln omfattar tillgangsfaktorn inte immateriella investeringsobjekt, vilka under de
senaste decennierna har blivit en allt storre andel av kapitalet och fatt en allt storre betydelse
som kalla till ekonomisk tillvaxt och skatteintékter i Finland. I arbetskraftsfaktorn beaktas for-
utom koncernens 16nesumma édven antalet anstillda inom koncernen i medlemsstaten. Arbets-
kraftsfaktorn kan sdledes komma att gynna medlemsstater som har ett stort antal anstéllda
jamfort med medlemsstater sésom Finland, som har ett farre antal anstéllda. Forsiljningsfak-
torns effekt for koncernen ar desto storre, ju mer varor och tjanster det séljs i medlemsstaten.
Som en stat med en liten folkméngd gynnas Finland inte lika mycket av forséljningsfaktorn
som de storre EU-medlemsstaterna. Det &dr sannolikt att det foreslagna CCCTB-direktivet har
en minskande effekt pd skatteintikterna. Fordelningsnyckelns effekter p& Finlands samfunds-
skatteintékter bor dock utredas niarmare.

Det foreslas att overgéngen till CCCTB-systemet ska vara obligatorisk for foretag som hor till
en koncern med en omsittning pa 6ver 750 miljoner euro. Det finns uppskattningsvis cirka
700 sédana koncernforetag i Finland. Av dessa hor 50-60 foretag till koncerner dér moderbo-
laget har sitt séte i Finland. Resten av foretagen hor till koncerner dar moderbolaget dr beldget
utomlands. Tillimpningen av systemet skulle gélla cirka 70 fasta driftstdllen i Finland.

De foretag for vilka 6vergangen till CCCTB-systemet ar frivilligt har mojlighet att vilja an-
tingen det nuvarande foretagsskattesystemet eller CCCTB-systemet, beroende pé vilketdera
systemet som dr mer forménligt ur beskattningssynvinkel. En situation dér det ar mojligt for
vissa fOretag att vélja skattesystem men inte for andra kan ha en snedvridande effekt pa den
ekonomiska verksamheten och leda till 6kad skatteplanering.

Kommissionens kalkyler 6ver de ekonomiska konsekvenserna i Finland

Enligt de kalkyler som kommissionen sammanstillt med hjélp av CORTAX-modellen skulle
CCCTB-direktivforslaget ha forsiktigt positiva konsekvenser for produktionen och skattein-
tikterna i Finland, sett ur ett totalekonomiskt perspektiv. Konsekvenserna for produktionen,
sysselsittningen och skatteintdkterna i Finland varierar dock négot enligt det CCCTB-scenario
som analyseras. Det bor ocksd noteras att en del av berdkningsreglerna i CCCTB-
direktivforslaget och CCTB-direktivforslaget, som géller bolagsskattebasen och som till va-
sentlig del anknyter till det forstndimnda forslaget, har beaktats endast indirekt eller delvis, och
vissa regler har helt limnats utanfor analysen.

I basscenariot enligt CORTAX-modellen har CCCTB-systemet tolkats sé att gemensamma
avskrivningsregler ska inféras inom EU, skattebaserna konsolideras och den gemensamma
skattebasen fordelas mellan medlemsstaterna enligt en fordelningsnyckel. Inférandet av ge-
mensamma avskrivningsregler berdknas leda till att bolagsskattebasen breddas i Finland, ef-
tersom de ur den skattskyldigas synvinkel dr mindre fordelaktiga 4n de géllande avskrivnings-
reglerna i det finldndska beskattningssystemet. Samtidigt uppskattas konsolideringen av skat-
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tebaserna och ibruktagandet av fordelningsnyckeln leda till att skattebasen minskar. Finlands
samfundsskatteintdkter skulle till f61jd av dessa dndringar minska med cirka 0,01 procent netto
i forhallande till BNP. I enlighet med antagandena i modellen skulle Finlands bolagsskattesats
emellertid hojas sa att samfundsskatteintéikterna enligt en statisk uppskattning hélls pa samma
niva som hittills. Foljaktligen skulle den effekt pa samfundsskatteintékterna som orsakats av
de foreslagna dndringarna i avskrivningssystemet, konsolideringen av skattebaserna och for-
delningen av skattebasen statiskt sett omintetgoras.

En forsiktig hojning av bolagsskattesatsen och en harmonisering av avskrivningsreglerna leder
1 CORTAX-modellen till bade realekonomiska effekter och dynamiska effekter med avseende
pa skattekonkurrensen och skatteplaneringen. Dérigenom skulle CCCTB-éndringarna paverka
dven Finlands skattebaser och skatteintdkter. | CORTAX-modellen beréknas de realekono-
miska konsekvenserna vara positiva for den ekonomiska tillvixten och de totala skatteintdk-
terna. Samfundsskatteintdkterna berdknas dock minska. Med beaktande av de dynamiska ef-
fekterna skulle en 6vergang till CCCTB-systemet minska Finlands samfundsskatteintikter na-
got 1 kommissionens basscenario enligt CORTAX-modellen med cirka 0,07 procent i forhal-
lande till BNP. Detta innebér att samfundsskatteintikterna minskar med cirka 3,2 procent, da
forandringen relateras till de uppskattade samfundsskatteintdkterna for skattearet 2016. I bass-
scenariot berdknas emellertid intdkterna i friga om andra skatter 6ka i ndgot hogre grad dn vad
samfundsskatteintdkterna berdknas minska. En dvergang till CCCTB-systemet skulle saledes
enligt basscenariot 6ka Finlands skatteintéikter nagot. De totala skatteintdkterna forvéntas oka
med cirka 0,04 procent i forhallande till BNP.

Enligt kommissionens modellkalkyler skulle ett CCCTB-system som inkluderar ett kalkyl-
missigt ACE-avdrag som gors pa basis av de egna kapitalet stimulera den ekonomiska tillvax-
ten 1 Finland. BNP skulle 6ka med 0,36 procent. Samtidigt skulle CCCTB-systemet dock
minska samfundsskatteintdkterna med 0,24 procent i forhéllande till BNP. Detta motsvarar
cirka 10,7 procent lagre samfundsskatteintéker jamfort med de uppskattade samfundsskattein-
tikterna for &r 2016. De totala skatteintakterna skulle ddremot 6ka med 0,02 procent i forhal-
lande till BNP. Det bor dock noteras att det ACE-avdrag som anvénts i kommissionens mo-
dellkalkyl avviker fran AGl-avdraget enligt CCTB-direktivforslaget, vilket i regel kan anses
vara mindre fordelaktigt for den skattskyldige.

De konsekvenser som CCCTB-forslaget har for Finlands ekonomi och skatteintékter &r dock
forknippade med stor osdkerhet pd samma sétt som konsekvenserna for hela EU-omradet.
CCCTB-forslaget kan dven for Finlands del antas medfora olika beteendereaktioner, dven
motstridiga sddana, som &r svara att forutspa. Sdsom det konstaterats ovan har dessutom en del
av CCCTB-berdkningsreglerna beaktats endast indirekt eller bristfalligt i kommissionens
CORTAX-modellkalkyler, och vissa regler har ldmnats helt utanfér granskningen. De regler
som inte har beaktats i granskningen kan ha en minskande effekt pa skatteintikterna. Alands
stdllning.

5 Alands stillning

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbehd-
righet i friga om kommunerna tillkommande skatter. Samfund som registrerats pa Aland beta-
lar till riket statens andel av samfundsskatten, medan Alands lagting foreskriver om kommu-
nernas andel. Eftersom direktivforslaget giller fordelning av skattebasen mellan medlemssta-
terna, och inte innehaller ndgra bestimmelser om skattesatserna, har forslaget inga direkta
konsekvenser for Alands stillning. Bestimmelserna om fordelning av skattebasen kan dock
inverka pa Alands skatteintikter.
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6 Behandling av forslaget i Finland ochi EU

CCCTB-direktivforslaget har varit ute pd remiss. Foljande aktdrer lamnade ett yttrande om
forslaget: kommunikationsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, arbets- och nirings-
ministeriet, Statens ekonomiska forskningscentral VATT, Skatteforvaltningen, Finlands Na-
ringsliv EK rf, Finansbranschens Centralforbund rf, Centralhandelskammaren, Finlands
Kommunférbund, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland rf, Skattebetalarnas
Centralférbund rf, Finnwatch ry, professor Marjaana Helminen, professor Reijo Knuutinen,
professor Seppo Penttild och bitrddande professor Tomi Viitala. Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, AKAVA rf och Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf gav ett
gemensamt yttrande om forslaget.

Synpunkterna pa det foreslagna CCCTB-direktivet varierade mellan de olika remissinstanser-
na. De flesta anség i sitt yttrande att fordelningsnyckeln, utifran vilken koncernbolagens sam-
manrdknade skattepliktiga resultat ska fordelas till de medlemsstater i vilka koncernbolagen
har verksambhet, &r problematisk. Problemet anségs vara att fordelningsnyckeln inte tar i beak-
tande var vérdet skapas. Centrala orsaker till detta var att immateriella rittigheter inte beaktas
inom tillgdngsfaktorn och att endast den forséljning som sker i destinationsstaten beaktas
inom forsiljningsfaktorn. I yttrandena konstaterades ocksa att det finns en risk for att Finlands
skatteintdkter minskar da koncernernas sammanrdknade skattepliktiga resultat fordelas enligt
den fordelningsnyckel som anges i direktivet.

Det att CCCTB-direktivforslaget syftar till att minska den administrativa bérdan ansigs vara
bra. Vissa remissinstanser lyfte dock ocksa fram det faktum att den administrativa bordan
kommer att 6ka avsevért i samband med 6vergéngen till systemet. Skatteforvaltningen orsakas
dessutom nya kostnader till f6ljd av de direktivenliga forfarandena for beskattning och over-
klagande och den nya centraldatabasen.

I vissa yttranden podngterades att CCCTB-direktivet tillsammans med CCTB-direktivet, som
géller skattebasen, minskar mojligheten att anvinda foretagsbeskattningen som ett verktyg for
ekonomisk politik. En annan fraga som lyftes fram var huruvida CCCTB-direktivforslaget ar
forenligt med subsidiaritets- och propotionalitetsprincipen. Yttrandena inneholl dven vissa
branschspecifika observationer.

Utkastet till en promemoria om direktivforslaget har 28.11.2016-1.12.2016 behandlats i ett
skriftligt forfarande i kommittén for EU-drenden, sektion nr 9 — Skatter, dir Alands land-
skapsstyrelse har gett ett utldtande. I utlatandet konstateras att direktivforslaget hor till Alands
landskapsstyrelses lagstiftningsbehorighet. Det tvingande elementet i forslaget anses vara for-
knippat med principiella fragor géillande landskapets beskattningsmakt och med budgetfragor
géllande de alédndska kommunernas skatteintdkter. Landskapet Aland anser att mélen i direk-
tivforslaget i princip kan understédas men kan inte understoda forslaget pa grund av de upp-
skattade skatteintdktsforlusterna. Innan slutliga beslut kan fattas om direktivet bér man ha en
storre visshet om dess konsekvenser. I utlatandet konstateras ocksa att det tvingande elementet
kan vara problematiskt med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

CCCTB-direktivforslaget &r ett av flera lagstifiningsforslag i det paket om bolagsskatt som
kommissionen lagt fram den 25 oktober 2016 och som kommissionen har presenterat fér Eco-
fin-rddet den 8 november. Medlemsstaterna har da haft mojlighet att utbyta asikter. Medlems-
staterna har &dnnu inte slutfért den nationella genomgéngen av direktivforslaget, och syn-
punkterna &r pa allmén niva. Vissa storre medlemsstater forhéller sig mer positivt till forsla-
get.
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Kommissionen har lagt fram lagstiftningsforslagen i paketet om bolagsskatt och konsekvens-
bedomningen av det nya CCTB-initiativet i radets skattearbetsgrupp den 3 november. Radets
arbetsgrupp borjar se 6ver CCCTB-direktivforslaget forst efter att medlemsstaterna har natt
enighet om CCTB-direktivforslaget, som géler skattebasen.

Kommissionens paket om bolagsskatt innefattar ett s.k. chapeau-meddelande, utifran vilket
radet ska meddela sina slutsatser. Radets slutsatser har behandlats i radets skattearbetsgrupp
den 15 och 16 november 2016, och de har godkénts genom ett s.k. tyst forfarande pa teknisk
nivad. Avsikten &r att rddets slutsats ska behandlas som I/A-punkt i Ecofin-rddet den 6 decem-
ber 2016.

7 Statsradets stindpunkt

Statsrédet anser att malen for CCCTB-systemet som siddana kan understddas. Med tanke pa
den inre marknadens funktion &r det i princip viktigt att underlétta grinsoverskridande verk-
sambhet for foretag. Det dr ocksé viktigt att forhindra aggressiv skatteplanering.

Att skapa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas dr emellertid ett omfattande harmonise-
ringsprojekt inom bolagsbeskattningen. Under initialskedet ar det till vasentlig del forknippat
med ett regelverk om den gemensamma skattebasen, dvs. berdkningen av det skattepliktiga re-
sultatet, om vilket kommissionen har presenterat ett separat direktivforslag. Om medlemssta-
terna nér enighet om regelverket for berékningen av en gemensam skattebas gar foljande
skede ut pé att medlemsstaterna ska analysera det foreslagna direktivet om en gemensam kon-
soliderad bolagsskattebas.

Enligt direktivforslaget ska koncernbolagens skattepliktiga resultat konsolideras och fordelas,
enligt den fordelningsnyckel som faststélls i direktivet, for beskattning till de medlemsstater i
vilka koncernbolagen bedriver verksamhet. De avgérande faktorerna i fordelningsnyckeln ar
forsdljning, arbetskraft och tillgdngar. Det foreslés att dessa faktorer ska ha lika stor vikt. For-
séljningsfaktorn innefattar inte koncernintern forsiljning. Tillgdngarna omfattar endast mate-
riella tillgangar, vilket innebér att immateriella tillgdngar inte beaktas i fordelningsnyckeln. I
Finland &r foretagsverksamheten inte heller sdrskilt arbetskraftsdominerad. Mot denna bak-
grund ér det sannolikt att Finland kommer att hora till forlorarna d& den konsoliderade skatte-
basen fordelas mellan de olika medlemsstaterna. Den foreslagna fordelningsnyckeln kan inte
heller anses dterspegla var virde skapas.

Det foreslagna CCCTB-direktivet har sannolikt en minskande effekt pa skatteintikterna. Un-
der den fortsatta beredningen &r det viktigt att bedoma hur Finlands skatteintdkter paverkas av
forslaget. I detta skede forhéller sig statsradet reserverat till den konsolidering av skattebaser-
na och fordelning av skattebasen mellan medlemsstaterna som ingér i direktivforslaget. Den
foreslagna fordelningsnyckeln medfér en betydande osékerhet for Finland med avseende pa
skatteintékterna.

Under den fortsatta behandlingen géller det att analysera fragor kring internationell beskatt-
ning i anslutning till konsolideringen av skattebaserna. Dessutom ska en mer detaljerad
stindpunkt bildas i frdgor som roér bestimmelserna om administrativa forfaranden i direktiv-
forslaget. Enligt forslaget ska beskattningen av en koncern ske i den huvudskattskyldiges skat-
terdttsliga hemvist. Ldmnandet av skattedeklarationer, verkstéllandet av beskattningen och
forfarandet for 6verklagande &r forknippat med flera viktiga fragor som kréver vidare analys.

I direktivforslaget foreslés det att kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter

till vissa delar. Under den fortsatta behandlingen ska dessa delegerade akters forhéllande till &
ena sidan det foreslagna direktivet och & andra sidan Finlands nationella lagstiftning bedémas.
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Det ar motiverat att precisera Finlands standpunkt om direktivforslaget géllande en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas i det skedet da enighet har natts om de gemensamma reglerna
for berdkning av det skattepliktiga resultatet och det &r aktuellt att borja behandla CCCTB-
direktivforslaget.
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