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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI YHTEISESTA YHDISTETYSTA YHTEISO-
VEROPOHJASTA (CCCTB)

1 Yleista

Euroopan komissio on 25 pédivina lokakuuta 2016 tehnyt ehdotuksen neuvoston direktiiviksi
yhteisestd yhdistetystd yhteiséveropohjasta (CCCTB, Common Consolidated Corporate Tax
Base), jéljempéand yhteistd yhdistettyd yhteiséveropohjaa koskeva direktiiviehdotus tai
CCCTB-direktiiviehdotus. Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhteisove-
ropohjasta (CCCTB) on annettu asiakirjassa COM(2016) 683 final ja se perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 115 artiklaan.

CCCTB-direktiiviehdotuksen kanssa samanaikaisesti komissio on antanut ehdotuksen neuvos-
ton direktiiviksi yhteisestd yhteisoveropohjasta (Common Corporate Tax Base, CCTB), jil-
jempand yhteistd yhteisoveropohjaa koskeva direktiiviehdotus tai CCTB-direktiiviehdotus,
asiakirjassa COM(2016) 685 final, josta annetaan eduskunnalle erillinen U-kirjelma.

Ehdotukseen liittyy myds molempia direktiiviehdotuksia koskeva vaikutusarvio SWD(2016)
341 final seka tiivistelma vaikutusten arvioinnista SWD(2016) 342 final.

CCTB-direktiiviehdotus sisiltdd yhteiset verotettavan tuloksen eli veropohjan laskentaséén-
nokset yrityksille. CCCTB-direktiiviehdotus sisdltdd puolestaan sddnnokset siitd, miten ndméa
CCTB-direktiivin mukaisesti lasketut konserniyhtididen veropohjat yhdistettéisiin eli konsoli-
doitaisiin EU:ssa ja jaettaisiin erityiselld jakokaavalla verotettavaksi konserniyhtididen jésen-
valtioissa. Molemmat direktiiviehdotukset ovat osa komission aloitetta, jolla kdynnistetéén yh-
teistd yhdistettyd yhtioveropohjaa koskeva hanke uudelleen, jaljempéana uusi CCCTB-aloite.
Antaessaan uudet direktiiviehdotukset komissio on samalla vetinyt pois vanhan CCCTB-
direktiiviechdotuksen. Vanha direktiiviechdotus on annettu 16 paivdanid maaliskuuta 2011 asia-
kirjalla KOM(2011) 121 lopullinen ja sité koskeva U-kirjelma (U-22/2011) on annettu 14 péi-
vind heindkuuta 2011.

Komission uuden CCCTB-aloitteen tavoitteena on pyrkid helpottamaan liiketoimintaa EU:ssa
siten, ettd sisdmarkkinoilla sovellettaisiin yhteisid sddnndksid yhteisdverotuksessa. CCCTB-
direktiiviehdotuksen mukaisessa jarjestelmissa, jaljempand CCCTB-jdrjestelmd, konsernit
voisivat asioida yhden verohallinnon kanssa. Tappioiden hyvitys rajojen yli tapahtuisi ilman
eri toimenpiteitd veropohjien konsolidoinnin seurauksena, eiké siirtohinnoittelusdénnoksid so-
vellettaisi konsernin sisélld EU:ssa. Jarjestelmé pyritddn saamaan my0s vahvempi siten, etti
se kestdd paremmin aggressiivista verosuunnittelua. Talouden toimintaympéristd on muuttu-
nut globaalimmaksi, likkkuvammaksi ja digitaalisemmaksi. Liiketoimintamallit ja yritysraken-
teet ovat yhd monimutkaisempia, mikéd on tehnyt voittojen siirtdmisesti helpompaa. Komissi-
on mukaan CCCTB olisi tehokas viline tulojen kohdentamiseksi sinne, missé arvo tuotetaan.
Komission ehdotuksessa CCCTB-direktiiviehdotukseksi konserniyhtididen verotettavat tulot
jaettaisiin verotettavaksi jésenvaltioille kaavamaisen jakokaavan mukaan, joka perustuisi kol-
meen yhtd suuren painoarvon omaavaan tekijddn eli myyntiin, tydvoimaan ja omaisuuseriin,
minka ei sinédllddn voida katsoa ottavan huomioon sitd, missd arvo syntyy. Erona verrattuna
vuoden 2011 ehdotukseen on se, ettd uudessa CCCTB- aloitteessa olisi pakolliset sdénnot tiet-
tyd kokoa suuremmille konsernellle jotta jarjestelmé ehkéisisi aggressiivista verosuunnittelua.
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Komissio ehdottaa uudelle CCCTB-aloitteelle vaiheittaista kasittelytapaa, koska neuvostossa
vuodesta 2011 kdydyt keskustelut ovat osoittaneet epatodennikoiseksi sen, ettd CCCTB hy-
viksyttéisiin kokonaisuudessaan. Erityisesti veropohjien yhdistdmisté eli konsolidoinnista
kiydyt keskustelut ovat olleet vaikeita. Ensimmadisessé vaiheessa késiteltéisiin veropohjan las-
kentasddnnokset eli CCTB-direktiiviehdotus. Veropohjien yhdistémistd koskevan késittelyd
lykéttdisiin toiseen vaiheeseen siithen kunnes yhteistd yhteisdveropohjaa koskevasta direktii-
viehdotuksesta on padsty sopimukseen. Tamédn U-kirjelmén kohteena oleva CCCTB-
direktiiviehdotus koskee tétd toista vaihetta.

CCCTB-direktiivissd sdddettdisiin konsolidoitavaan konserniin eli ryhméan kuulumisen edel-
lytyksistd sekd maéritelldéin ne mahdolliset muodot, jotka ndilld ryhmilld voi olla, ja konsoli-
doinnin tekniset yksityiskohdat. Lisdksi ehdotuksessa sdddettdisiin erdistd ryhmaéén liittymisen
ja poistumisen osalta tarvittavista oikaisuista sekd yritysten uudelleenorganisointiin liittyvistd
kysymyksisté keskittyen rajat ylittédvid konserneja koskeviin erityispiirteisiin ja erityisesti tap-
pioiden ja realisoitumattomien padomavoittojen kohteluun. CCCTB-direktiiviehdotus siséltai-
si sddnnokset koskien hallinnollisia menettelyitd konsernien osalta.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
2.1 Direktiivin kohde ja soveltamisala

Direktiivilld otettaisiin kédyttdon jarjestelmé konserniin kuuluvien yhtididen CCTB-direktiivin
mukaisten veropohjien yhdistdmiseksi ja vahvistettaisiin sdanndt siitd, miten yhteinen yhdis-
tetty veropohja jaetaan jasenvaltioille. Direktiivilld sdadettaisiin myos siitd, kuinka kansalliset
veroviranomaiset hallinnoisivat jarjestelmaa.

Direktiivid sovellettaisiin pakollisena jonkin jdsenvaltion lainsdddénnon mukaisesti perustet-
tuun yhti6on, myds sen muissa jédsenvaltioissa sijaitseviin kiinteisiin toimipaikkoihin, jos yhtio
tiyttdd seuraavat edellytykset:

a) yhtidmuoto on jokin direktiivin liitteessa I luetelluista

b) siihen sovelletaan direktiivin liitteessé II mainittua yhteisoveroa tai myohemmin kayttoon
otettua samanlaista veroa

¢) se kuuluu liikekirjanpidolliseen konserniin, jonka konsolidoitut konsernitulot olivat yhteen-
sd yli 750 000 000 euroa asianomaista tilivuotta edeltdneen tilivuoden aikana

d) se katsotaan emoyhtioksi tai direktiivin vaatimukset tayttavaksi tytaryhtioksi ja/tai silla on
yksi tai useampi kiinted toimipaikka muissa jésenvaltioissa.

Suomalaisista yhtidistd on direktiivin liitteessd I mainittu osakeyhtid, osuuskunta, sddstopank-
ki ja vakuutusyhtio. Liitteessd II Suomen osalta mainittu yhteisdvero on yhteisdjen tulovero.

Direktiivid sovellettaisiin my0ds jonkin kolmannen maan lainsdddénnon mukaisesti perustet-
tuun yhtioon yhdesséd tai useammassa jdsenvaltiossa sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojen
osalta, jos edelld kohdissa b—d sédddetyt edellytykset tdyttyvit. Edellytyksend olisi my®0s, etté
kolmannessa maassa sijaitsevan yhtion yhtidmuoto on vastaavanlainen kuin direktiivin liit-
teessd I lueteltu. Komissio vahvistaisi vuosittain luettelon kolmansien maiden vastaavanlaisis-
ta yhtiomuodoista.
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Muilla yhtiéilld olisi mahdollisuus hakeutua CCCTB-jérjestelmén piiriin, jos konsolidoitu
konsernitulon méara ei ylittdisi 750 000 000 euroa, mutta muut edellytykset tayttyisivat. Di-
rektiivin sddnnoksid sovellettaisiin CCCTB-jérjestelmdén vapaaehtoisesti hakeutuneeseen yh-
tidon viiden verovuoden ajan. Ajanjaksoa pidennettiisiin ilman eri toimenpiteitd viiden vero-
vuoden pituisten soveltamiskausien ajaksi, jollei lopettamisilmoitusta annettaisi.

Direktiivin sddnt6ja ei kuitenkin sovellettaisi erityisen verotusjérjestelyn alaisiin laivayhtioi-
hin.

CCCTB-direktiiviehdotus siséltda erditd kotipaikka- ja alueperiaatesddanndksid. Kun yhtién re-
kisterdity toimipaikka, perustamispaikka tai tosiasiallinen johdon sijaintipaikka on jossakin jé-
senvaltiossa, verotuksellisen kotipaikan katsottaisiin olevan tuossa jésenvaltiossa, jollei kol-
mannen valtion kanssa tehdystd verosopimuksesta muuta johdu. Jos yhti6lla olisi verotukselli-
nen kotipaikka useammassa jasenvaltiossa, madradvéa olisi tdlloin tosiasiallisen johdon sijain-
tipaikka.

2.2 Veropohjien yhdistiminen

Konserniyhtididen verotettavat tulokset yhdistettdisiin eli konsolidoitaisiin, ja yhdistetty vero-
pohja jaettaisiin verotettavaksi niille jasenvaltioille, joissa konsernilla on toimintaa. CCCTB-
direktiiviehdotuksessa méiéritelldén se, missé tilanteessa emoyhtio ja tytéryhtiot muodostaisi-
vat direktiivin tarkoittaman ryhmén, johon kuuluvien yhtididen veropohjat yhdistettdisiin.

Ryhmaééan kuuluisivat vaatimukset tayttavat tytaryhtiot eli valittomat ja alemman tason tytéryh-
tiot, joissa konsernin emoyhtilld on seuraavat oikeudet:

a) oikeus kayttéa yli 50 prosenttia dénioikeuksista; ja

b) omistusoikeus yli 75 prosenttiin tytdryhtion pdfiomasta tai yli 75 prosenttia voitonjakoon
oikeuttavista oikeuksista

Direktiiviin siséltyisi tarkemmat sddnnokset alemman tason tytaryhtididen kynnysarvojen las-
kemisesta. Kynnysarvot olisi tiytyttdvé keskeytyksettd koko verovuoden. Yhtié tulisi ryhmén
jaseneksi sind pdivdnd, kun kynnysarvot ylittyvit. Kynnysarvojen olisi ylityttivé vahintéén
yhdeksin perédkkidisen kuukauden ajan, muutoin verovelvollista ei kohdeltaisi ryhmén jdsene-
nid. Ryhméadn kuuluisivat myos konserniyhtididen unionissa sijaitsevat kiintedt toimipaikat.
Direktiivin tarkoittama ryhméa voisi muodostua myds kolmannessa maassa sijaitsevan yhtion
EU:ssa sijaitsevien tytdryhtididen ja kiinteiden toimipaikkojen osalta.

Kaikkien ryhmén jidsenten veropohjat yhdistettdisiin. Jos yhdistetty veropohja olisi negatiivi-
nen, tappio siirtyisi vdhennettivéksi seuraavasta positiivisesta yhdistetystd veropohjasta. Jos
yhdistetty veropohja on positiivinen, se jaettaisiin direktiivin mukaisella jakokaavalla. Eri j&-
senvaltioissa sijaitsevien konserniyhtiéiden tulokset laskettaisiin niin yhteen, ja tappiot tulisi-
vat vihennetyiksi toisten konserniyhtididen voitosta.

Ryhmiin sisédisisté liiketapahtumista syntyvid voittoja ja tappioita ei otettaisi huomioon yhdis-
tettyd veropohjaa laskettaessa. Ryhmaén olisi kéytettdvd johdonmukaista ja riittédvésti doku-
mentoitua menetelmai ryhmén sisdisten liiketapahtumien kirjaamiseksi. Ryhmén sisiisista lii-
ketapahtumista ei kannettaisi ldhdeveroa eikd muuta tulonléhteessi kannettavaa veroa.
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2.3 Yhteisen yhdistetyn yhteisoveropohjan jakaminen

Yhdistetty veropohja olisi jaettava ryhmén jdsenten vélilld joka verovuosi direktiivisséd sdddet-
tyéd jakokaavaa kdyttden. Jakokaavan mukaan konserniyhtio A:n osuus koko ryhmén yhdiste-
tystd yhteisoveropohjasta maaréytyisi sen perusteella, miten suuri A:n osuus on koko konser-
nin myynnistd, tydvoimasta ja omaisuuseristd. Kunkin tekijédn osuus olisi yhtd suuri eli yksi
kolmasosa. Tyovoima jakautuisi jakokaavassa edelleen kahteen osaan, henkilostomenoihin ja
tyontekijoiden lukumédrdén, joiden kummankin osuus tydvoimaa koskevasta jakotekijasta oli-
si puolet. Jakokaava esitetdfin direktiiviechdotuksen artiklassa 28.

CCCTB-direktiiviehdotus siséltdd erityiset sddnnokset (artiklat 40-43) jakotekijoiden méérit-
tamisestd rahoituslaitoksille, vakuutusyrityksille, 6ljy- ja kaasualan yrityksille sekd meri-, si-
sdvesi- ja lentoliikennettd harjoittaville yrityksille.

Jos pédasiallinen verovelvollinen tai toimivaltainen viranomainen katsoisi, ettei ryhmén jése-
nelle jaettava yhdistetyn veropohjan osuus vastaa oikeudenmukaisella tavalla kyseisen ryhmén
jasenen liiketoiminnan laajuutta, pééasiallinen verovelvollinen tai toimivaltainen veroviran-
omainen voisi pyytdd vaihtoehtoisen menetelmén kéayttdmistd kunkin ryhmén jisenen vero-
osuuden laskemisessa. Vaihtoehtoisen menetelmén kéyttdmisestd olisi sovittava toimivaltais-
ten viranomaisten vélilla.

CCCTB-direktiiviehdotus siséltdd tarkempia sdéinnoksid eri jakotekijoiden koostumuksesta ja
kohdentamista.

Tyovoimaa koskevaa jakotekijdd madritettdessd olisi otettava huomioon tyontekijoiden luku-
maara verovuoden lopussa. Lahtokohtaisesti tyontekijat olisi sisdllytettdva sen ryhmén jdsenen
tyovoimaa koskevaan jakotekijédn, jolta ne saavat palkkaa. Henkilostomenoihin olisi kuulut-
tava kaikki palkkio-, palkka- ja bonusmenot seké kaikki muut tyontekijdlle maksettavat kor-
vaukset, mukaan lukien asiaankuuluvat elike- ja sosiaaliturvamaksut. Henkilostdmenot olisi
arvostettava niiden kulujen médraén, joita tyonantaja kohtelee vahennyskelpoisina verovuon-
na.

Omaisuuserié koskevassa jakotekijdssd otettaisiin huomioon aineelliset hyddykkeet. Viiden
vuoden ajan sen jilkeen, kun verovelvollinen on liittynyt olemassa olevaan tai uuteen ryh-
méén, sen omaisuuserid koskevaan jakotekijadn sisdllytettdisiin myds tutkimuksesta, kehityk-
sestd, markkinoinnista ja mainonnasta ryhmaén liittymista edeltdneiden kuuden vuoden aikana
verovelvolliselle syntyneiden menojen kokonaismadra. Omaisuuserd sisillytettdisiin 1dhtokoh-
taisesti sen taloudellisen haltijan omaisuuserid koskevaan jakotekijadn. Ehdotus sisédltda sdén-
nokset omaisuuserien arvostamisesta.

Myyntid koskevan jakotekijén osalta myynnilld tarkoitettaisiin kaikkea tavaroiden myynnisté
ja palvelujen suorituksista saatavaa tuottoa alennusten ja palautusten jalkeen, pois lukien ar-
vonlisdvero sekd muut verot ja tullit. Verovapaita tuloja, korkoja, osinkoja, rojalteja ja kaytto-
omaisuuden luovutuksesta saatavaa tuottoa ei siséllytettdisi myyntid koskevaan jakotekijéan,
Jollei kyse olisi tavanomaisessa kaupankédynnissé tai liiketoiminnassa saatavista tuloista.
Ryhmén sisdisid tavaroiden myyntejd ja palvelun suorituksia ei siséllytettdisi myyntid koske-
vaan jakotekijéén. Tavaroiden myynti olisi sisallytettédva siind jdsenvaltiossa sijaitsevan ryh-
mén jdsenen jakotekijdin, jossa tavaroiden lahetys tai kuljetus ne hankkineelle henkildlle paa-
tyy. Palvelujen suoritukset sisdllytettdisiin siind jdsenvaltiossa sijaitsevan ryhmén jisenen
myyntid koskevaan jakotekijddn, jossa palvelut suoritettaisiin fyysisesti tai tosiasiassa tarjot-
taisin.
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Komissio voisi hyvéksyd yksityiskohtaisia sddnndksid edelld mainittujen jakotekijoiden las-
kemisesta. Tallaiset taytdntoonpanosaannokset hyviksyttdisiin 77 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tussa tarkastelumenettelyssé.

Kullekin ryhmén jdsenend olevalle verovelvolliselle méérittiisiin vero soveltamalla kansallis-
ta verokantaa edelld mainitulla tavalla laskettuun jako-osuuteen, jota on mukautettu 44 ja 25
artiklassa sdddetyilla erilla.

2.4 Eriiti muita kysymyksia
Ryhméén liittyminen ja siitd poistuminen

Direktiiviehdotuksen I'V Iuvussa on erditd sadnnoksia koskien tilanteita, jossa yksittdinen yhtio
liittyy direktiivin tarkoittamaan ryhmaéén, yksittdinen yhtié poistuu ryhmésti ja ryhmai lakkaa
olemasta.

Sadnnokset koskevat muun muassa kayttdomaisuutta ryhméén liityttdessd ja luovutuksesta
saadun voiton kohdistamista tuon verovelvollisen jako-osuuteen, jos luovutus tapahtuu viiden
vuoden kuluessa ryhméén liittymisestd. Ehdotukseen siséltyy myos sddnndksid koskien pitka-
aikaishankkeita, varauksia, tuloja ja vihennyksid ryhméén liityttdessd. Ryhméédn verovuoden
aikana liittyvén tai poistuvan verovelvollisen omaisuuserien poistot laskettaisiin suhteessa sii-
hen, kuinka monen kalenterikuukauden ajan verovelvollinen on kuulunut ryhméén verovuo-
den aikana. Jos verovelvollisella olisi tappioita, jotka ovat syntyneet ennen ryhméén liittymis-
td, joko kansallisen lainsdddédnnon tai yhteistd veropohjaa koskevan direktiivin mukaisesti, ne
voitaisiin kdyttdd kyseisen verovelvollisen jako-osuutta vastaan.

Jos direktiivin tarkoittama ryhmé hajoaisi, yhdistetty veropohja ja mahdolliset vihentdmétto-
mét tappiot olisi kohdennettava kullekin ryhmén jdsenelle verovuonna sovellettujen jakoteki-
joiden arvojen mukaisesti. Ehdotukseen siséltyy tarkemmat sddnnokset siitd, miten tappioita
olisi kohdeltava, jos ryhmin lopettamisen jalkeen verovelvollinen valitsisi CCTB-direktiivin
mukaisen veropohjanlaskentatavan, verovelvollinen liittyisi toiseen CCCTB-ryhmién tai ve-
rovelvollinen palaisi kansallisen yhteisdverolainsddddnnon piiriin.

Ryhmiisté poistuttaessa ryhmaélld on oikeus verottaa poistokelvottoman tai yksittdin poistokel-
poisen kiyttbomaisuuden luovutuksesta syntynyttd voittoa, jos luovutus tapahtuu kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun omaisuuserédn taloudellisena haltijana oleva verovelvollinen poistuu
ryhmaésti. Ehdotukseen sisdltyy sddnnokset itse tuotettuihin aineettomiin hyddykkeisiin liitty-
neiden menojen lisddmisestd yhdistettyyn veropohjaan tilanteessa, jossa aineettoman hyddyk-
keen taloudellinen haltija poistuu ryhmastd. Verovelvollisen ldhtiessé ryhmésté ryhmélle yh-
distetyn tuloksen perusteella syntyneité tappioita ei jaettaisi ryhmésté poistuvalle jasenelle.

Yritysten uudelleenorganisointi

CCCTB-direktiiviehdotuksen V lukuun sisdltyy erditd sddnnoksid koskien yritysten uudel-
leenorganisointeja. Lahtokohtana olisi, ettd ryhmén sisdlld tapahtuva uudelleenorganisointi ja
verovelvollisen sddntdmaéadrdisen kotipaikan siirtdminen eivét saisi aiheuttaa voittoja eivétki
tappioita yhdistettyd veropohjaa laskettaessa. Mikéli kuitenkin uudelleenorganisoinnin taikka
konserniyhtididen valilld kahden vuoden sisilld tehtyjen perdkkiisten liiketapahtumien sarjan
johdosta kaikki verovelvollisen varat siirtyisivdt olennaisilta osin toiseen jdsenvaltioon ja
omaisuuserid koskeva jakotekijd muuttuisi olennaisin osin, varoja pidettiisiin siirtdneen vero-
velvollisen varoina jaettaessa yhdistettyd tulosta konserniyhtidille seuraavan viiden vuoden
ajan.
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Silloin, kun kyse olisi uudelleenjarjestelystd, jossa useampi kuin yksi yhtié poistuu tappiolli-
sesta ryhmasta ja niistd tulee osa toista ryhméad, ehdotetaan saddettaviksi kynnysarvosta, jonka
tiyttyessd tappioita kohdennettaisiin néille yhtidille.

Ryhmén ja muiden yksikdiden vélinen toiminta

CCCTB-direktiiviehdotukseen sisdltyy erditd sddnnoksid koskien konsernin ja muiden yksi-
koiden valisid toimia. Osakeluovutus ei olisi tdysin verovapaa silloin, kun verovelvollinen, jo-
ka osakeluovutuksen seurauksena poistuu ryhmaésté, on kuluvan tai edellisen verovuoden ai-
kana saanut ryhmén siséisessd liitketapahtumassa muuta kéyttdomaisuutta kuin omaisuuserien
ryhmaéssé poistettavaa kdyttdomaisuutta. Tallaisessa tilanteessa téité kdyttdomaisuutta vastaava
maarad osakkeiden luovutuksesta ei olisi verovapaata tuottoa, ellei voida osoittaa, ettd kyseiset
ryhmaén sisdiset liiketapahtumat suoritettiin patevistd kaupallisista syista.

Veronhyvitys olisi jaettava ryhmén jdsenten kesken ehdotuksessa tarkemmin séédetylld taval-
la, jos verovelvollinen saisi korkoja, rojalteja ja muita tulonldhteesséd verotettavia tuloja, jotka
eivét ole veropohjan laskennassa verovapaata tuloa ja nditd tuloja olisi verotettu toisessa jé-
senvaltiossa tai kolmannessa valtiossa. Jos ryhmin jasen puolestaan maksaisi konsernin ulko-
puoliselle edunsaajalle korkoa tai rojaltia ja ryhmén jasenen kotivaltiossa kannettaisiin 1dhde-
veroa kansallisen lainsdddannon tai sovellettavan verosopimuksen mukaisesti, jaettaisiin tima
lahdevero jdsenvaltioiden kesken sovellettavan laskukaavan mukaisesti.

Lapinédkyvét yksikot

Ehdotus siséltdd sddnnoksen kolmansien maiden yksikdiden lapindkyvyyden maérittimiseksi.
Jos vdhintddn kahdella ryhmén jisenelld olisi omistusosuus kolmannessa maassa sijaitsevan
yksikon osalta, timén yksikon kohtelu méérdytyisi asianomaisten jasenvaltioiden véliselld so-
pimuksella. Péddasiallisen veroviranomaisen olisi ratkaistava asia péditokselld, jos tdllaista so-
pimusta ei olisi.

Suhde yhteistd yhteisoveropohjaa koskevaan direktiiviin

CCCTB-direktiiviehdotuksessa luvussa X esitetdén erditd sdédnnoksid suhteessa yhteistd vero-
pohjaa koskevan direktiiviin. Ndméd sddnnokset koskevat korkovéhennysoikeuden rajoitus-
sddnndstd, vapautusmenetelmastd hyvitysmenetelmédn siirtymistd koskevaa lauseketta, ulko-
maisia véliyhteisdjd koskevaa sddntelya sekd verotuksellisia hybridejd. Yhteistd yhteisdvero-
pohjaa koskevan direktiivin tappioiden hyvityksia ja siséllytystd takaisin veropohjaan koske-
van artiklan soveltaminen lakkaisi ilman eri toimenpiteiti CCCTB-direktiivin tultua voimaan.
Siirretyt tappiot, joita ei ole viela CCCTB-direktiivin voimaantullessa siséllytetty takaisin ve-
ropohjaan, pysyisivit silld verovelvollisella, jolle ne on siirretty.

2.5 Hallinto ja menettelyt

CCCTB-direktiiviehdotuksen luvussa IX esitetddn jarjestelmadn liittyvat hallinnolliset menet-
telysddnnot. Lahtdkohtana ehdotuksessa on, ettd konsernien olisi voitava asioida vain yhden
verohallinnon kanssa (pdéasiallinen veroviranomainen), joka olisi sen jdsenvaltion veroviran-
omainen, jossa konsernin emoyhtiolld eli pdéasiallisella verovelvollisella on verotuksellinen
kotlpalkka

Pédasiallisen verovelvollisen olisi annettava ilmoitus ryhmén muodostamisesta padasialliselle

veroviranomaiselle vihintdéin kolme kuukautta ennen se verovuoden alkua, jona ryhmé ryhtyy
soveltamaan tdmén direktiivin sdéntdjd. Pddasiallisen veroviranomaisen olisi toimitettava il-
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moitus viipymaéttd toimivaltaisille viranomaisille kaikissa jasenvaltioissa, joissa ryhmén jise-
nilld on verotuksellinen kotipaikka tai joissa ne sijaitsevat kiintedn toimipaikan muodossa.

Ryhmién olisi sovellettava CCCTB-direktiivin sdént6jd niin kauan kuin direktiivin sidéntdjen
mukaan olisi ndin tehtdva. Pidasiallisen verovelvollisen olisi annettava pidasialliselle verovi-
ranomaiselle ilmoitus ryhmén lopettamisesta, jos ryhma ei endd tayttdisi edellytyksid. Pddasi-
allisen verovelvollisen, joka on valinnut CCCTB-direktiivin sddntdjen soveltamisen vapaaeh-
toisesti ja joka paattdd keskeyttdd soveltamisen, on ilmoitettava téstd padasialliselle veroviran-
omaiselle viiden verovuoden pituisen ajanjakson péatyttyé.

CCCTB-direktiiviehdotus sisdltdd tarkemmat médrdykset ryhmén perustamisilmoituksessa
olevista tiedoista ja ryhmén perustamisilmoituksen tutkimisesta. Samoin ehdotus sisdltda
sadannokset veroilmoituksen jattdmisestd, yhdistetyn veroilmoituksen sisdllostd ja verotuspaa-
toksen oikaisemisesta. Kaikkien ryhmién jdsenten verovuoden olisi oltava sama. Pddasiallisen
verovelvollisen olisi jitettédvé veroilmoitus padasialliselle veroviranomaiselle.

Direktiiviehdotuksessa sééddetddn keskustietokannan perustamisesta. Ehdotuksen mukaan péa-
siallisen verovelvollisen jattdmat yhdistetyt veroilmoitukset ja todisteasiakirjat on tallennetta-
va keskustietokantaan, johon olisi paésy kaikilla toimivaltaisilla viranomaisilla.

Direktiiviehdotuksen mukaan verovelvollinen voisi pyytdd jisenvaltion toimivaltaiselta viran-
omaiselta ennakkoon lausuntoa direktiivin sééntdjen soveltamisesta tiettyyn liiketapahtumaan
tai liiketapahtumien sarjaan. Toimivaltaisen veroviranomaisen antama lausunto olisi sitova,
jolleivat padasiallisen veroviranomaisen jasenvaltion tuomioistuimet toisin paata.

Ehdotuksen mukaan pédasiallinen veroviranomainen voisi kdynnistdd verotarkastuksen ja
koordinoida sitd. Tarkastus voitaisiin kdynnistdd myds toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevan vi-
ranomaisen pyynnostd. Péddasiallisen viranomaisen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
olisi yhdessa médriteltavé tarkastuksen soveltamisala ja sisdlto seké se, mille ryhmén jésenille
tarkastus tehddan. Tarkastus tehtdisiin sen jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti, jossa tarkas-
tus tehdaan.

Direktiiviehdotus sisdltdéd sadnnokset pédasiallisen verovelvollisen oikeudesta hakea muutosta.
My0s yksittdisen jdsenvaltion toimivaltaisella viranomaisella olisi mahdollisuus riitauttaa péa-
siallisen veroviranomaisen valintailmoituksesta tekemd péatos sekd oikaisupéétds pédasialli-
sen veroviranomaisen jasenvaltion tuomioistuimessa.

2.6 Loppusiiannokset

CCCTB-direktiiviehdotuksessa esitetdan siirrettédvéksi komissiolle valta antaa delegoituja sdé-
doksid méadrdaméttomaksi ajaksi

1) direktiivin liitteen I ja II muuttamiseksi, jotta voidaan ottaa huomioon yhtiomuotoja ja yh-
teisoveroja koskevan jésenvaltion lainsddddnnon muutokset,

ii) lisékasitteiden madrittelemiseksi,

iii) tarkempien hajautumista ehkdisevien siddnnosten vahvistamiseksi ylimenevien vieraan
padoman menojen vahennyskelpoisuudesta
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Ehdotuksen mukaan neuvosto voisi milloin tahansa peruuttaa edelld tarkoitetun sddddsvallan
siirron. Komission antama delegoitu sdddos tulisi voimaan, jos neuvosto ei kolmen kuukauden
kuluessa vastustaisi sitd tai jos neuvosto ilmoittaa komissiolle, ettei tule sitd vastustamaan.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset viimeistddn 31 paivand joulukuuta
2020. Niiden on sovellettava sddnndksid 1 paivastd tammikuuta 2021.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artiklaan,
joten ehdotuksen hyviksyminen edellyttdd kaikkien jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Ehdotuksessa komissiolle esitetty valta antaa tiettyjd delegoituja sdddoksid perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklaan. Artiklan mukaan lainsdétémisjarjestyk-
sessd hyviksyttivissd sdddoksessd voidaan siirtdd komissiolle valta antaa muita kuin lainsda-
tdmisjarjestyksessd hyviksyttdvid, soveltamisalaltaan yleisid saddoksid, joilla tiydennetéén tai
muutetaan lainsadtdmisjarjestyksessd hyvéaksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisia
osia. Lainsdatamisjarjestyksessd hyviksyttavissa sdddoksissd madritelladn nimenomaisesti tal-
laisen sddddsvallan siirron tavoitteet, siséltd, soveltamisala ja kesto. Tietyn alan keskeisisté
osista voidaan sddtdd vain lamsaatamls]arJestyksessa hyvéksyttavilld sdddokselld, eikd sda-
ddsvallan siirto voi néin ollen koskea néitd osia. Neuvoston paitds peruuttaa sdddosvallan siir-
to tai padtods olla vastustamatta delegoitua sdddostd tehdddn médrdenemmistolla.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan unioni kdyttdd toimivaltaansa tois-
sijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
unioni toimii muilla kuin sen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla ainoastaan, jos
suunnitellun toiminnan tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla kuin kansallisel-
la, alueellisella tai paikallisella tasolla. Toiminnan sisiltd ja muoto eivit saa kuitenkaan ylittdé
sitd, mikd on tarpeen perussopimuksissa madrittyjen tavoitteiden saavuttamiseksi (suhteelli-
suusperiaate).

Komissio perustelee ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta
CCCTB:n osalta kokonaisuutena, mika pitdéd sisdlldén sekd CCTB-direktiiviehdotuksen etté
CCCTB-direktiiviehdotuksen. Uuden CCCTB-aloitteen tavoitteena on poistaa liiketoiminnan
esteitd helpottamalla rajat ylittdvad toimintaa EU:n sisélla ja toisaalta ehkéistd aggressiivista
verosuunnittelua.

Komission ehdotuksen mukaan sisémarkkinoiden asianmukaisen toiminnan tukemiseksi yh-
teisdverotusympdristd olisi unionissa muokattava sen periaatteen mukaisesti, ettd yhtiot mak-
savat oikeudenmukaisen osuuden verosta silld lainkdyttdalueella, jolla niiden voitot syntyvit.
Sen vuoksi olisi tarpeen sddtdd mekanismeista, joilla estettédisiin yhtioitd hyddyntdmaéstd kan-
sallisten verojarjestelmien vélisid eroavuuksia. Komission mukaan haitallisiin vaikutuksiin
voidaan puuttua tehokkaasti vain yhteisen ratkaisun kautta. Yhteisoverojérjestelmien 1dhenta-
minen unionissa lieventdisi markkinavééristymid luomalla oikeudenmukaisemman ja yhtenéi-
semmain Verotusymparlston ]ossa yrltyksen voivat toimia. Jotta timé tavoite toteutuisi, komis-
sion mukaan tarvitaan unionin tason toimia. CCCTB:n uudelleen vireille panolla halutaan
komission mukaan reagoida tarpeeseen luoda sisdmarkkinoille kasvua ja tydpaikkoja seké
toimia aggressiivista verosuunnittelua vastaan. Kaikilla ndilla tavoitteilla pyritdén olennaisesti
ratkaisemaan ongelmia, jotka ulottuvat yhtd jasenvaltiota laajemmalle ja sen vuoksi ne vaati-
vat yhteistéd lahestymistapaa. Veronkiertdmisen kéytinnot vaikuttavat ennen kaikkea rajat ylit-
tévissd tilanteissa.



U 66/2016 vp

Komission arvion mukaan ehdotetut toimet ovat soveltuvia ja tarpeellisia haluttujen tavoittei-
den saavuttamiseksi. Ne rajoittuisivat yhteisoveropohjan yhdenmukaistamiseen, joka on ehdo-
ton edellytys havaittujen sisémarkkinoita viéristavien tekijoiden poistamiselle. Ehdotus ei
komission mukaan mydskéén rajoittaisi jasenvaltioiden itseméérddmisoikeutta paattid, paljon-
ko ne tarvitsevat verotuloja budjettipolitiikan tavoitteisiin. Ehdotus ei vaikuttaisi jasenvaltioi-
den oikeuteen vahvistaa omat yhteisoverokantansa. Komission mukaan on myds selvad, ettd
koordinointi ei yksin riitd poistamaan veroihin liittyvid védristymid sisdmarkkinoilla. Sisé-
markkinoiden viiristymiin voidaan puuttua vain sitovilla sddnnoksilld. Koska CCCTB olisi
pakollinen vain tietyn kokoluokan ylittéville yritysryhmille, joilla yleensd on riittévit resurssit
toteuttaa aggressiivisia Verosuunmttelustrateglolta komission mukaan ei ylitettdisi sitd, mikd
on tarpeen sisdmarkkinoiden parempaa toimintaa koskevien perussopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Koska yhteisen veropohjan rakenteen odotetaan lisdksi vaikuttava kansallisiin talousarvioihin,
erityisesti veropohjan kaavamaisen jaon viélitykselld, komission mukaan olisi olennaisen tér-
keda, ettd veropohjan koostumuksen médrittelevid sddntdjd sovelletaan johdonmukaisesti ja
tehokkaasti. Tédhén paéstién komission mukaan todennikodisemmin sitovalla lainsdddannolla.

CCCTB-direktiivid ehdotetaan pakolliseksi tietyn kokoluokan ylittaville konserneille. Perus-
teena télle esitetddn aggressiivisen verosuunnittelun ehkdisemistd. Veronkierron estimisti
koskeva direktiivi, joka on hyviksytty kesdlld 2016 ja joka on pddosin saatettava voimaan
vuoden 2019 alusta siséltdd erditd toimia veronkierron estdmiseksi. Pakollisella CCCTB-
jérjestelmdlld ja veronkierron estdmistd koskevalla direktiivilld voidaan katsoa olevan samoja
tavoitteita. Veronkierron estimistd koskeva direktiivi on luonteeltaan vihimmaissaantelya: ja-
senvaltiot voivat halutessaan sditdé tiukemmista veronkierron estdmistd koskevista toimista.
Veronkierron estamistd koskeva direktiivi sisdltdd sddnnokset korkorajoituksesta, maastapois-
tumisverosta, yleisen veronkiertosddnndksen, viliyhteisosédéntelyn sekd verotuksellisia hybri-
ditilanteita koskevan séddntelyn. Niin sanottuja kolmansia valtioita koskevat hybriditilanteet
eivit sisélly veronkierron estdmistd koskevaan direktiiviin, mutta komissio on antanut niitd
koskevan direktiivichdotuksen yhtd aikaa nyt esilli olevan CCTB- ja CCCTB-
direktiiviehdotusten kanssa.

Arvioitaessa nyt tarkastelun kohteena olevaan CCCTB-direktiiviehdotukseen sisdltyvii pakol-
lisuutta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kannalta on arvioitava sitd, ovatko ehdotetut
toimet aggressiivisen verosuunnittelun ehkéisemisen kannalta tarpeen ja oikeasuhtaisia.
CCCTB-direktiiviehdotuksen mukaisesti konserniyhtididen veropohjat yhdistettdisiin ja jaet-
taisiin maaratyn jakokaavan mukaan niille jasenvaltioille, joissa konserniyhti6illd on toimin-
taa. Veropohjan laskentaan liittyvat eroavuudet eri jasenvaltiossa ehdotetaan poistettavaksi uu-
teen CCCTB-aloitteeseen ensivaiheessa sisdltyvéssé yhteisesséd yhteisoveropohjassa (CCTB-
direktiiviehdotus).

Yhteisen yhdistettyyn veropohjaan siséltyvien kiinteiden jakokriteereiden voitaisiin sindlladn
katsoa olevan kestavampid aggressiivista verosuunnittelua vastaan. Komission ehdotuksen ta-
voitteen siitd, ettd yhtiot maksaisivat oikeudenmukaisen osuuden verosta sillad lainkdyttoalu-
eella, jolla niiden voitot syntyvit, ei voida kuitenkaan katsoa tiyttyvéin. Nyt ehdotetussa direk-
tiivissd konserniyhtididen yhdistetyt verotettavat tulokset jaettaisiin erityiselld laskukaavalla
verotettavaksi niille jdsenvaltioille, joissa konsernilla on toimintaa. Tdmé jakokaavan ei voida
katsoa vastaavan ehdotuksen tavoitetta, koska jakokaava ei tosiasiassa ota huomioon sitd, mis-
sé arvo syntyy, vaan kyse on pelkéstdan kaavamaisesta jaosta.

Jéarjestelmén pakollisuutta on arvioitava my0s suhteessa jdsenvaltioiden verotukselliseen toi-
mivaltaan. Uudessa CCCTB-aloitteessa ensivaiheen pakollinen veropohja ja sitd mahdollisesti
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seuraava CCCTB-direktiiviehdotuksen mukainen pakollinen veropohjien yhdistdminen eli
konsolidointi vaikuttaisi jatkossa mahdollisuuteen kdyttdd yritysverotusta talouspolitiikan va-
lineend. Kansallisesti ei voisi sddtdéd poikkeavista verotettavan tuloksen laskentasdannoksista.
Pakollisuus vaikuttaisi my6s mahdollisuuteen siilyttid CCCTB:n rinnalla kansallinen yritys-
verojérjestelmd. Kahden eri jérjestelmén yllapitdminen aiheuttaisi kustannuksia Verohallinnol-
le ja monimutkaistaisi sddntelyd myos verovelvollisten ndkdkulmasta. CCCTB-jérjestelman ja
kansallisen yritysverojérjestelmin eroavuudet aiheuttaisivat myds uuden verosuunnitteluele-
mentin, koska niiden yhtididen, jotka eivét olisi pakollisuuden piirissé, olisi mahdollisuus va-
lita kahden rinnakkaisen jarjestelmén valilta.

Direktiivin tavoitteena on helpottaa liiketoimintaa poistamalla rajat ylittévid esteitd. Jarjestel-
méssd konserni voisi asioida vain yhden verohallinnon kanssa, kun kaikkien konserniyhtii-
den verotus toimitettaisiin samassa jdsenvaltiossa. Veropohjien yhdistdmiseen liittyisi auto-
maattisesti raJat ylittava tapplontasaus jossa toisessa ]asenvaltlossa syntynyt tappio voitaisiin
hy6dyntda toisessa jdsenvaltiossa s1]a1tsevan konserniyhtién voittoa vastaan. Yhteinen yhdis-
tetty yhteisdveropohja poistaisi my0s unionissa sijaitsevien konserniyhtididen viliset siirto-
hinnoitteluongelmat. Nami edut olisi sinéllddn saavutettavissa jo vapaaehtoisessa jérjestel-
massa.

Ottaen huomioon, ettd pakollisella jarjestelmélld on laajempia vaikutuksia kuin aggressiivisen
verosuunnittelun estdminen ja ettd veronkierron estdmisti koskeva direktiivi siséltdd jo keskei-
simmat toimet aggressiivisen verosuunnittelun estdmiseksi kansalliset erityispiirteet huomioi-
den, CCCTB-direktiiviehdotukseen sisdltyvé pakollisuus tietyn kokoluokan konserneille voi
olla ongelmallinen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kannalta. Huomattava myos on,
ettd OECD:n BEPS-hankkeessa tehdddn myds vastaavaa tyotd aggressiivisen verosuunnittelun
estdmiseksi. CCCTB-direktiivin tavoite liiketoiminnan helpottamisesta rajat ylittdvid esteité
poistamalla voitaisiin puolestaan saavuttaa vapaachtoisessa jarjestelméssa.

4 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle
4.1 Vaikutukset Suomen lainsaadiantoon

Direktiiviehdotuksen hyvéiksyminen edellyttéisi kansallista lainsdddéntod direktiivin voimaan-
saattamiseksi. Lainsdddantoon tulisi sisdllyttdd sddnnokset verotettavien tuloksien yhdistédmi-
sestd ja jakamisesta jésenvaltioille sekd hallinnollisista menettelyist.

Direktiivin voimaansaattamisen lisdksi olisi ratkaistava, mitkd olisivat direktiivin voimaanpa-
non heijastusvaikutukset muuhun sisdiseen elinkeinoverotusta koskevaan lainsdddantoon.
CCCTB on laaja kokonaisuus, johon siséltyisi ensi vaiheena yhteinen verotettavan tuloksen
laskentaa koskeva sdénnosto ja toisen vaiheena veropohjien yhdistdmien ja jakaminen jésen-
valtioille. Koska yhteistd yhdistettyéd yhteisoveropohjaa koskevaa direktiivid ehdotetaan pakol-
liseksi tietyn kokoluokan konserniyrityksille, olisi arvioitava, onko mahdollista séilyttda
CCCTB-jérjestelmén rinnalla kansallinen yritysverojarjestelma. Tama tarkastelu tulee tehta-
vaksi jo yhteistd veropohjaa koskevan CCTB-direktiiviehdotuksen arvioinnin yhteydessa.

Direktiivin voimaan saattaminen edellyttdisi myds konserniavustusjérjestelméin tarkastelua
suhteessa CCCTB-jérjestelméddn. CCCTB-jarjestelmé pitéisi siséllddn konserniyhtididen vero-
tettavan tuloksen yhdistdminen, jolloin konserniavustusjirjestelméd menettdisi merkityksensi
CCCTB-jérjestelméan piirissd olevien konsernien osalta. Olisikin arvioitava, olisiko konser-
niavustusjarjestelmé perusteltua sdilyttdd muiden konsernien osalta.
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Direktiivin voimaansaattaminen edellyttdd my0s tarkastelua suhteessa Suomen solmimiin ve-
rosopimuksiin.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

CCCTB-direktiiviehdotusta on perusteltu yritysten hallinnollisen taakan kevenemiselld. Yh-
teisessd yhdistetyssd yhteisoveropohjassa konsernit voisivat asioida yhden veroviranomaisen
kanssa. Komission mukaan myds verohallinnoille aiheutuisi hy6ty4, koska siirtohinnoitteluky-
symyksid olisi vihemman késiteltavéna.

Yhteinen yhdistetty yhteisoveropohja olisi pakollinen tietyn kokoluokan konserneille. Muille
konserneille se olisi vapaaehtoinen. Ehdotettu jarjestelma on laaja kokonaisuus, miké aiheut-
taa yrityksille laajoja alkuvaiheen selvityksid sekd niiden konsernien osalta, jotka kuuluisivat
jarjestelmédn pakollisesti ettd niille, konserneille, jotka harkitsevat jarjestelmddn liittymisti
vapaachtoisesti. Néin ollen alkuvaiheessa yritysten hallinnolliset kustannukset todennékdisesti
lisddntyisivat merkittivasti.

CCCTB-jérjestelma voisi keventdd yritysten toistuvia hallinnollisia kustannuksia sikéli kuin
konserniyhtiot sijaitsevat EU:n alueella. Konsernit voisivat asioida yhden veroviranomaisen
kanssa ja siirtohinnoittelusdannoksid ei sovellettaisi jasenvaltioissa sijaitsevien konserniyhti-
oiden vililla. Siltd osin kuin konsernilla olisi yhtiditd EU:n ulkopuolella tai omistuksia etuyh-
teysyrityksissé, jotka eivét kuulu direktiivin tarkoittamaan ryhméén, hallinnollisen taakan va-
hentdminen ei kuitenkaan toteutuisi. Ndiden osalta tulisi edelleen noudattaa esimerkiksi siirto-
hinnoittelusdannoksia.

CCCTB-direktiivin mukaisen jérjestelmin kéyttoonotto aiheuttaisi alkuvaiheen kustannuksia
my6s Verohallinnolle. Siirryttdessd yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan verotuksen
toimittaminen ja muutoksenhakumenettelyt muuttuisivat nykyisestd. Kustannuksia aiheutuisi
Verohallinnon toimimisesta pddasiallisena veroviranomaisena sekd muutoksenhakumenette-
lyistd tuomioistuimissa. My0s jasenvaltioiden mahdolliset erimielisyydet tulojen kohdentami-
sesta eri jdsenvaltioille aiheuttaisivat hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Liséksi myos kah-
den rinnakkaisen verojirjestelmén ylldpidosta aiheutuisi Verohallinnolle yliméiérdisid kustan-
nuksia.

CCCTB—direktiiviehdotuksen vaikutuksia hallinnollisiin kustannuksiin tulee selvittdd tarkem-
min.

4.3 Taloudelliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset EU-alueella

Komissio on teettinyt CCCTB-vaikutusarviointiselvitykseensd (impact assessment) liittyen
rinnakkaisselvityksen CCCTB-direktiiviehdotuksen mukaiseen veropohjien yhdistdmiseen
siirtymisen taloudellisista vaikutuksista. Tdmé& rinnakkaisselvitys perustuu CORTAX-
simulointimallilla tehtyihin laskelmiin. CORTAX-mallin avulla voidaan ottaa huomioon usei-
ta yritysverotuksen muutoksiin liittyvid kéyttdytymisvaikutuksia, esimerkiksi vaikutuksia mo-
nikansallisten yritysten voittojen siirtoon ja paddomarakennevalintaan.

Selvitykseen siséltyy lukuisia laskentaskenaarioita, joissa tarkastellaan vaihtoehtoisia
CCCTB-asetelmia ja vaikutusarviointitulosten herkkyyttd parametri- ja muille oletuksille. Pe-
ruslédhtokohtana kaikissa skenaarioissa on, ettd yhteisdveropohjassa tapahtuvista muutoksista
aiheutuvat vaikutukset yhteisoverotuloihin kompensoidaan yhteisdverokannan muutoksen
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avulla siten, ettd yhteisdverotulot sdilyisivit staattisesti arvioiden ennallaan. Ndin mitoitetun
skenaarion pohjalta esitetdén arvioita CCCTB-direktiiviehdotuksen mukaiseen jérjestelméin
siirtymisen dynaamisista vaikutuksista. Vaikutusarvioita on laadittu seké koko EU-alueelle et-
té yksittdisille jasenvaltioille.

Komission mallilaskelmien mukaan yhteiseen yhdistettyyn veropohjaan siirtyminen tarkoittai-
si sitd, ettd veropohja supistuu osassa ja laajenee osassa EU-jdsenvaltioista. EU-alueen keski-
méérdinen yhteisdveropohja supistuisi ja keskiméirdinen verokanta nousisi. Keskimaérdinen
padomakustannus EU-alueella alenisi, mikd kiihdyttdisi investointeja ja kasvattaisi BKT:ta.
Kasvun edellytyksid EU-alueella parantaisi myos se, etté rajat ylittdvén liiketoiminnan harjoit-
taminen helpottuisi CCCTB-direktiiviehdotuksen seurauksena. Veropohjien harmonisoitumi-
sen takia jasenvaltioiden verojarjestelmien véliset erot vahenisivit, mika supistaisi rajat ylitta-
vadn liiketoimintaan EU-alueella liittyvid lainsddddannon noudattamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia ja riskid tulon kahdenkertaisesta verotuksesta.

Kokonaisuutena katsoen komission mallilaskelmien mukaan oman pédoman perusteella tehta-
vin laskennallisen vdhennyksen sisdltivdin CCCTB-direktiiviehdotuksen mukaiseen jérjes-
telméén siirtyminen kasvattaisi EU-alueen BKT:ta noin 1,2 prosenttia. Investoinnit lisdéntyi-
sivit jopa 3,4 prosenttia ja tyollisyys 0,6 prosenttia. EU-alueen yhteisdverotulot kuitenkin su-
pistuisivat 0,9 prosenttia ja kokonaisverotulot 0,2 prosenttia EU-alueen BKT:hen suhteutettu-
na. Valtaosa CCCTB-jarjestelmidn myonteisistd kasvuvaikutuksista laskelmissa aiheutuu oman
pidoman perusteella tehtévistd vihennyksestd ja vihdisemmaéssé méérin veropohjan yhtendis-
tymisestd. Huomattava my0s on, ettd komission mallilaskelmassa on kéytetty oman pddoman
perusteella tehtdvad laskennallista ns, ACE-vahennystd (Allowance for Corporate Equity), jo-
ka poikkeaa CCTB-direktiiviechdotukseen siséltyvdstd AGI-vdahennyksestd. AGI-vdhennysti
voidaan ldhtokohtaisesti pitdd verovelvollisen kannalta vidhemmain edullisena kuin ACE-
vihennystd, silld AGI-vahennykseen sisdltyy vihennyksen méérié rajaavia ominaisuuksia, joi-
ta ACE-vihennyksessi ei ole.

CCCTB-direktiiviehdotuksen mukaisen jarjestelman myonteiset taloudelliset vaikutukset ovat
Komission laskelmien mukaan lievasti heikompia kuin pelkéstdin veropohjien yhtendistamista
koskevalla CCTB-jarjestelmédlld. Tdma johtuu padasiassa yhdistettyyn veropohjaan sisdltyvis-
td veropohjan jakokaavasta, jonka takia monikansallisille yrityksille muodostuu kannustin siir-
téd jakokaavassa olevia tekijoitd matalan verotuksen jésenvaltioihin, koska ndin toimien yritys
voi keventdi voittoihinsa kohdistuvaa keskiméérdistd verotusta. Tdmén takia veropohjan jako-
kaava voi védristdd taloudellisten resurssien tehokasta kohdentumista EU-alueella. Samasta
syystd CCCTB-jarjestelmaélla ei voida turvata sitd, ettd monikansallisten yritysten voitot EU-
alueen sisélld verotetaan sielld, missd ne ovat syntyneet. Huomattava myds on, etti jakokaava
ei ehdotetussa muodossaan sinilld4n ota huomioon sitd, missé arvo syntyy.

Komission mallilaskelmissa ei ole tarkasteltu CCCTB-direktiiviehdotuksen verokilpailuvaiku-
tuksia. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd ehdotus kokonaisuudessaan, mukaan lukien CCTB-
direktiiviehdotus, vihentdisi jasenvaltioiden viélistd verokilpailua, koska verotettava tulos las-
kettaisiin yhtendisin sddnndksin. Toisaalta yhteinen veropohja lisdisi yritysverotuksen la-
pindkyvyyttd, miké saattaa lisétd verokantoihin kohdistuvaa verokilpailua.

Komission rinnakkaisselvityksessi CCCTB-ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on tarkastel-
tu monipuolisesti ja edistyneelld simulointimallilla. Tédstd huolimatta selvityksessé esitettyihin
arvioihin sekd EU-alueen ja yksittdisen jasenvaltion talouteen, veropohjaan ja verotuottoon
kohdistuvista vaikutuksista on syytd suhtautua varauksella. Tdma johtuu siitd, ettd Komission
laskelmissa ei ole otettu huomioon kaikkia CCCTB-ehdotukseen liittyvid laskentasdantojé,
joilla voi olla vaikutusta tuotantoon ja veropohjiin. Lisdksi osa laskentasddanndistd on otettu
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huomioon vain epdsuorasti tai vaillinaisesti, koska niihin liittyvit laskentaparametrit ovat tai
olivat laskelmia laadittaessa vield epdvarmoja tai CORTAX-mallissa niitd ei voida ottaa suo-
raan huomioon.

Komission laskentaskenaarioita voidaan pitdd my0s epérealistisina, kun otetaan huomioon se,
ettd CCCTB-jarjestelmastd aiheutuviin kdyttdytymisreaktioihin liittyy my6s huomattavaa epa-
varmuutta. CCCTB-ehdotuksen vaikutukset tuotantoon ja verotuloihin riippuvat EU-
jasenvaltioiden ja niissd toimivien yritysten sekd EU:n ulkopuolisten valtioiden ja niissé toi-
mivien yritysten kdyttdytymisreaktioista. N&ité reaktioita on hyvin vaikea ennakoida, koska
CCCTB-ehdotus siséltad useita elementtejé, joilla voidaan olettaa olevan erilaisia ja myds vas-
takkaissuuntaisia kayttdytymisvaikutuksia. CCCTB-ehdotukseen kansantalouteen ja verotuot-
toihin kohdistuviin vaikutuksiin liittyy joka tapauksessa merkittivaa epavarmuutta.

Yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan siirtymisen vaikutuksista Suomessa

Komission uuteen CCCTB-aloitteeseen sisdltyvin yhteisten veropohjan laskentasddnndsten
vaikutuksia on arvioitu CCTB-direktiiviechdotuksesta annetussa U-kirjelméssa.

CCCTB-direktiiviehdotuksen veropohjan jakokaavan tekijoistd yksikddn ei vaikuta sellaiselta,
ettd sen voisi lahtokohtaisesti arvioida kasvattavan Suomen veropohjaa nykyisesti. Jakokaa-
van tekijoistd varallisuustekijéén ei lueta mukaan aineettomia investointikohteita, joiden osuus
pidomasta ja merkitys talouskasvun ja verotuottojen ldhteend Suomessa on kasvanut viime
vuosikymmenind. Jakokaavan tydvoimatekijdssd otetaan puolestaan huomioon konsernin
palkkasumman ohella my6s konsernin henkildston lukumééiré jasenvaltiossa. Néin ollen tyo-
voimatekijd saattaa suosia suuren henkilostoméadran jasenvaltioita Suomen kaltaisiin pienen
henkilostomaidran jasenvaltioihin verrattuna. Konsernin myyntitulotekijan vaikutus on sitid
suurempi, mitd enemmaén jdsenvaltiossa myydéén tavaroita ja palveluja. Vékiluvultaan piene-
nd valtiona Suomi ei hyody myyntitulotekijéstd yhtd paljon kuin suuremmat EU-jdsenvaltiot.
Todenndkdisté on, ettid ehdotetulla CCCTB-direktiivilld olisi verotuottoja pienentéva vaikutus.
Jakokaavan vaikutuksia Suomen yhteisoverotuloihin tulee kuitenkin selvittad tarkemmin.

CCCTB-jérjestelméadn siirtyminen olisi pakollista yhtioille, jotka kuuluvat konserniin, jonka
likkevaihto on yli 750 milj. euroa. Téllaisia konserniyhtiditd Suomessa on arviolta noin 700.
Niéistd noin 50—60 kuuluu konserneihin, joiden ylin emoyhtié on Suomessa. Loput yhtidisti
kuuluvat konserneihin, joiden ylin emoyhtid sijaitsee ulkomailla. Jérjestelmén soveltaminen
koskisi Suomessa noin 70 kiinteda toimipaikkaa.

Yrityksilld, joilla CCCTB-jdrjestelméén siirtyminen olisi vapaaehtoista, jdisi mahdollisuus va-
lita nykyisen yritysverojirjestelmén ja CCCTB-jdrjestelmén vililld jarjestelmén verotukselli-
sen edullisuuden mukaan. Silld, ettd verojérjestelmén valinta on yhdenlaisille yrityksille mah-
dollista ja toisille ei, voi olla talouden toimintaa véaristivid ja verosuunnittelua lisddvia vaiku-
tuksia.

Komission laskelmat taloudellisista vaikutuksista Suomessa

Komission CORTAX-mallilla laadittujen laskelmien perusteella CCCTB-direktiiviehdotuksen
vaikutukset tuotantoon ja verotuloihin Suomessa olisivat lievésti positiivisia kokonaistalouden
niakokulmasta. Vaikutukset tuotantoon, tydllisyyteen ja verotuloihin Suomessa kuitenkin vaih-
televat jonkin verran tarkasteltavan CCCTB-skenaarion mukaan. Huomattava myos on, etté
osa CCCTB-direktiiviehdotuksen ja siithen olennaisena osana liittyvin veropohjaan koskevan
CCTB-direktiiviehdotuksen laskentasdéinndistd on mallissa otettu huomioon epésuorasti tai
vaillinaisesti ja osa sd@nndistd on jadnyt kokonaan tarkastelun ulkopuolelle
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CORTAX-mallin perusskenaariossa CCCTB-jérjestelmén on tulkittu tarkoittavan yhteisten
poisto-sddntdjen kdyttoonottoa EU-alueella sekd veropohjien yhdistdmistd ja veropohjan ja-
kamista jako-kaavalla jésenvaltioille. Yhteisten poistosddntdjen kdyttoonoton arvioidaan joh-
tavan yhteis6vero-pohjan laajenemiseen Suomessa, silld ne ovat verovelvollisen kannalta vi-
hemman edullisia kuin Suomen nykyiset verotuksen poistosdannét. Toisaalta veropohjan yh-
distdmisen ja veropohjan jakokaavan kayttoonoton arvioidaan johtavan veropohjan supistumi-
seen. Suomen yhteisoverotulot supistuisivat ndiden muutosten seurauksena nettomairdisesti
noin 0,01 prosenttia suhteessa BKT:hen. Mallin oletusten mukaisesti Suomen yhteisverokan-
taa kuitenkin korotettaisiin siten, ettd yhteisoverotulot staattisesti arvioiden sdilyvét ennallaan.
Tamaén takia ehdotetuista poistojarjestelman muutoksista ja veropohjien yhdistimisestd ja ve-
ropohjan jakamisesta aiheutunut yhteisdverotuottovaikutus mitétdityisi staattisessa mielessé.

Yhteisoverokannan hienoisella korottamisella ja poistosddntdjen harmonisoinnilla on COR-
TAX-mallissa sekéd reaalitaloudellisia ettd verokilpailuun ja verosuunnitteluun liittyvid dy-
naamisia vaikutuksia. Tétd kautta CCCTB-muutoksilla olisi vaikutuksia my6s Suomen vero-
pohjiin ja -tuottoihin. CORTAX-mallissa reaalitaloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan ta-
louskasvun ja kokonaisverotuottojen kannalta positiivisia. Yhteisdverotuotot kuitenkin supis-
tuisivat. Dynaamiset vaikutukset huomioiden CCCTB-jérjestelmién siirtyminen véhentiisi
Suomen yhteisoverotuottoja komission CORTAX-mallin perusskenaariossa lievisti, noin
0,07 prosenttia suhteutettuna BKT:hen. Tdmaé tarkoittaisi yhteisdveron tuoton supistumista
noin 3,2 prosenttia, kun muutos suhteutetaan verovuoden 2016 arvioituun yhteisoverotuot-
toon. Muiden verojen tuoton arvioidaan perusskenaariossa kuitenkin kasvavan hieman enem-
min kuin yhteisoverotuoton arvioidaan supistuvan. CCCTB-jarjestelmddn siirtyminen olisi
nédin ollen perusskenaarion mukaan Suomen verotuloja lievisti lisddvd. Kokonaisverotulot
kasvaisivat noin 0,04 prosenttia BKT:hen suhteutettuna.

Komission mallilaskelmien mukaan oman pidfioman perusteella tehtavilla laskennallisella
ACE-vihennykselld varustettu CCCTB-jarjestelma vauhdittaisi talouskasvua Suomessa. BKT
kasvaisi 0,36 prosenttia. Samalla CCCTB kuitenkin supistaisi yhteisoverotuottoa 0,24 prosent-
tia BKT:hen suhteutettuna. Tdma vastaa noin yhteisoverotuoton supistumista noin 10,7 pro-
senttia vuoden 2016 arvioituun yhteisdverotuottoon suhteutettuna. Kokonaisverotulot sen si-
jaan kasvaisivat 0,02 prosenttia BKT:hen suhteutettuna. Huomattava kuitenkin on, ettd komis-
sion mallilaskelmassa kéytetty ACE-véhennys poikkeaa CCTB-direktiiviehdotuksen AGI-
viahennyksestd, jota voidaan l1dhtokohtaisesti pitdd verovelvollisen kannalta vihemman edulli-
sena.

CCCTB-ehdotuksen Suomeen talouteen ja verotuottoihin kohdistuviin vaikutuksiin liittyy kui-
tenkin merkittdvia epdvarmuutta samalla tavoin kuin koko EU-alueelle kohdistuviin vaikutuk-
siin. CCCTB-ehdotukseen voidaan olettaa liittyvéin myds Suomen osalta erilaisia ja myds vas-
takkaissuuntaisia kayttdytymisvaikutuksia, joita on vaikea ennakoida. Lisdksi, kuten todettu,
komission CORTAX-mallilaskelmissa osa CCCTB-laskentasddnndistd on otettu huomioon
epasuorasti tai vaillinaisesti ja osa sddnndistd on jddnyt kokonaan tarkastelun ulkopuolelle.
Niilla tarkastelun ulkopuolelle jaaneilla sddanndilld voi olla verotuottoja pienentavid vaikutuk-
sia.

5 Ahvenanmaan asema
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 5 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on lain-

sdddantovalta asioissa, jotka koskevat kunnalle tulevaa veroa. Ahvenanmaalle rekisterdidyt
yhteis6t maksavat valtakunnalle yhteisdveron valtionosuuden, mutta kuntien osuuden suuruu-
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desta sddtdd maakuntapdivit. Koska direktiiviechdotus koskee veropohjan jakamista jasenvalti-
oiden kesken eika sisdlld verokantoja koskevia sddnnoksid, ehdotuksella ei olisi valitontd vai-
kutusta Ahvenanmaan asemaan. Veropohjan jakamista koskevilla sddnnoksilld saattaisi kui-
tenkin olla vaikutusta Ahvenanmaan verotuottoihin.

6 Ehdotuksen kansallinen Kkisittely ja kiasittely EU:ssa

CCCTB-direktiiviehdotus ldhetettiin lausuntokierrokselle. Lausunnon antoivat liikenne- ja
viestintdministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Valtion taloudel-
linen tutkimuskeskus VATT, Verohallinto, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK ry, Finanssialan
Keskusliitto ry, Keskuskauppakamari, Suomen Kuntaliitto, Suomen Veroasiantuntijat ry,
Suomen Yrittdjat ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry, Finnwatch ry, professori Marjaana
Helminen, professori Reijo Knuutinen, professori Seppo Penttild ja apulaisprofessori Tomi
Viitala. Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, AKAVA ry ja Toimihenkilokeskus-
jérjestd STTK ry antoivat asiassa yhteisen lausunnon.

Lausunnonantajasta riippuen ndkemykset ehdotetusta CCCTB-direktiiviehdotuksesta vaihteli-
vat. Useimmissa lausunnoissa jakokaava, jonka perusteella konserniyhtididen yhteenlaskettu
verotettava tulos jaettaisiin niille jasenvaltioille, joissa konserniyhtidilld on toimintaa, nihtiin
ongelmallisena. Ongelmallisena sitd pidettiin siksi, ettd jakokaava ei ottaisi huomioon sitd,
missd arvo syntyy. Keskeisend syynd tdhdn oli se, ettd aineettomia oikeuksia ei oteta omai-
suuserissd huomioon ja se, ettd myynnlsta otetaan vain maaranpaavaltlossa tapahtuva myyntl
huomioon. Lausunnoissa esitettiin myos riski Suomen saamien verotuottojen alentumisesta ja-
ettaessa konsernien yhteenlaskettua verotettavaa tuloa direktiivin mukaisella jakokaavalla.

CCCTB-direktiiviehdotukseen sisdltyvad hallinnollisen taakan keventymistéd pidettiin hyvéna.
Eréissé lausunnoissa tuotiin esille kuitenkin myds hallinnollisen taakan huomattava liséénty-
minen jarjestelméén siirryttiesséd. Verohallinnolle puolestaan syntyisi uusia kustannuksia di-
rektiivin mukaisissa verotusmenettelyissé ja muutoksenhauissa sekd my6ds uudesta keskustie-
tokannasta.

Eriissd lausunnoissa nostettiin esille se, ettd CCCTB-direktiivi yhdessd veropohjaa koskevan
CCTB-direktiivin kanssa kaventaisi mahdollisuutta kiyttds yritysverotusta talouspolitiikan vé-
lineend. Samoin nostettiin esille myos kysymys siitd, onko CCCTB-direktiiviehdotus toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen. Lausunnoissa tuotiin myds esille erditd toimiala-
kohtaisia huomioita.

Muistioluonnos direktiiviechdotuksesta on ollut Kkirjallisessa menettelyssd 28.11.2016—
1.12.2016 EU-asioiden komitea alaisessa jaostossa 9 — Verot, jossa Ahvenanmaan maakunta-
hallitus on antanut lausuntonsa. Lausunnossa tuodaan esille se, ettd direktiiviehdotus kuuluu
Ahvenanmaan maakunnan lainsédddéntovaltaan. Ehdotukseen siséltyvdin pakollisuuselement-
tiin ndhdaéan liittyvén periaatteellisia kysymyksid koskien maakunnan verotusvaltaa sekd myos
budjettikysymyksid Ahvenanmaan kuntien verotuloja koskien. Ahvenanmaan maakunta pitda
direktiivin tavoitteita sindllddn kannatettavina, mutta ei voi kannattaa ehdotusta arvioitujen ve-
rotuottomenetysten takia. Ennen kuin direktiivistd voidaan tehda lopullisia paatoksid, tulisi ol-
la parempi varmuus vaikutuksista. Lausunnossa todetaan myds, ettd pakollisuuselementti voi
olla ongelmallinen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kannalta.

CCCTB-direktiiviehdotus on yksi komission 25 pdivéné lokakuuta 2016 antamaan yritysvero-

pakettiin siséltyvistd lainsddddntehdotuksista, jota komissio on esitellyt Ecofin-neuvostossa
8 pédivand marraskuuta 2016. Jasenvaltioilla on tuolloin ollut mahdollisuus vaihtaa ndkemyk-
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sid. Jasenvaltioiden kansalliset tarkastelut ovat vield kesken ja nikemykset ovat yleiselld tasol-
la. Ehdotukseen suhtautuvat myonteisimmin erdit isot jasenvaltiot.

Komissio on esitellyt yritysveropakettiin siséltyvid lainsdédédntoehdotuksia sekd uuden
CCCTB-aloitteen vaikutusarviointia neuvoston verotyoryhméssd 3 pédivand marraskuuta.
CCCTB-direktiiviehdotuksen tarkastelu on tarkoitus aloittaa neuvoston tyéryhméssa vasta sen
jalkeen, kun veropohjaa koskevasta CCTB-direktiiviehdotuksesta on paisty sopuun.

Komissio yritysveropakettiin sisdltyy chapeau-tiedoksianto, jonka pohjalta neuvoston on tar-
koitus antaa péitelmét. Neuvoston pédtelmid on kisitelty neuvoston verotyoryhméssé 15 ja
16 pdivand marraskuuta 2016 ja ne on hyvéksytty hiljaisessa menettelyssé tekniselld tasolla.
Neuvoston péédtelmien on tarkoitus edetd I/A-kohtana 6 pdivéana joulukuuta 2016 pidettdvadn
Ecofin-neuvostoon.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdid CCCTB-jdrjestelmén tavoitteita sinédlldéin kannatettavina. Yritysten rajat
ylittdvan toiminnan helpottaminen on ldhtokohtaisesti tirkedd sisdmarkkinoiden toiminnan
kannalta. My0s aggressiivisen verosuunnittelun estiminen on tarkeaa.

Yhteinen yhdistetty yhteisdveropohja on kuitenkin laaja yritysverotuksen harmonisointihanke.
Olennaisena osana siihen liittyy ensi vaiheessa yhteistd veropohjaa eli verotettavan tuloksen
laskentaa koskeva sdénnosto, josta komissio on antanut oman erillisen direktiiviehdotuksen.
Mikéli jasenvaltiot padsevit yhteisestéi veropohjan laskentasdannoksistd sopuun, jasenvaltiot
ryhtyisivét seuraavassa vaiheessa tarkastelemaan yhteistd yhdistettyd yhteisoveropohjaa kos-
kevaan direktiiviehdotusta.

Direktiiviehdotuksen mukaan konserniyhtididen verotettavat tulokset yhdistettéisiin ja jaettai-
siin direktiivissd médritellyn jakokaavan mukaan verotettavaksi niille jésenvaltioille, joissa
konserniyhtidilld on toimintaa. Méérddvind tekijoind jakokaavassa olisi myyntl tydvoima ja
omaisuuserdt. Nailld tekijoilld olisi yhtd suuri painoarvo. Konsernin sisdisid myynteja ei sisil-
lytettiisi myyntid koskevaan jakotekijaan. Omaisuuseriin kuuluisivat vain aineelliset hyddyk-
keet, jolloin aineettomat hyddykkeet jéisivit jakokaavan ulkopuolelle. Suomessa yritystoimin-
ta ei ole myoskddn kovinkaan tydvoimavaltaista. Tétd taustaa vasten on todennékdistd, ettd
Suomi olisi hédvidjéna jaettacssa yhdistettyd veropohjaa eri jdsenvaltioille. Ehdotetun jakokaa-
van ei mydskddn voida katsoa heijastavan sitd, missd arvo syntyy.

Todenndkoistd on, ettd ehdotetulla CCCTB-direktiivilla olisi verotuottoja viahentdva vaikutus.
Jatkokdsittelyssd on térkedd arvioida ehdotuksen vaikutukset Suomen verotuottoihin. Téssé
vaiheessa valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti direktiiviehdotuksen siséltimiin veropoh-
jien yhdistdmiseen ja sen jakamiseen jdsenvaltioille. Ehdotettu jakokaava toisi mukanaan
merkittdvdn epdvarmuuden verotuloista Suomelle.

Veropohjien yhdistdmiseen liittyvid kansainvélisen verotuksen kysymyksid on tarkasteltava

jatkovalmistelussa. My0s direktiiviehdotuksen hallinnollisiin menettelyséddnndksiin liittyviin
kysymyksiin tulee muodostaa tarkempi kanta jatkokésittelyn yhteydessd. Konsernin verotus
toimitettaisiin ehdotuksen mukaan pédiasiallisen verovelvollisen verotuksellisessa kotivaltios-
sa. Veroilmoituksen antamiseen, verotuksen toimittamiseen ja muutoksenhakuun liittyy useita
merkittdvid kysymyksid, jotka vaativat jatkotarkastelua.
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Direktiiviehdotuksessa esitetdédn siirrettdviksi komissiolle valtaa antaa delegoituja sdaddoksia
erdiltd osin. Jatkokésittelyssd on arvioitava ndiden delegoitujen sdddosten suhdetta yhtdalta
ehdotettuun direktiiviin ja toisaalta Suomen kansalliseen lainsédadéntoon.

Suomen kantaa yhteisté yhdistettyéd yhteisdveropohjaa koskevaan direktiiviehdotukseen on pe-

rusteltua tarkentaa siind vaiheessa, kun yhteisistd verotettavan tuloksen laskentasdannoksista
on padsty yksimielisyyteen ja CCCTB-direktiiviehdotuksen kisittely on ajankohtainen.
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