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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europe-
iska unionen (forordning om granskning av investeringar)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 13 september 2017 till Europaparlamentets och radets direktiv om uppréttande
av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i Europeiska unionen jamte en pro-
memoria om forslaget.

Helsingfors den 7 december 2017

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Kai Mykkénen

Enhetschef Pasi-Heikki Vaaranmaa
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F(?RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM UPP-
RATTANDE AV EN RAM FOR GRANSKNING AV UTLANDSKA DIREKTINVESTE-
RINGAR I EUROPEISKA UNIONEN

1 Forslagets bakgrund och mal

Kommissionen lade den 13 september 2017 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om uppréttande av en ram for granskning av utléndska direktinvesteringar i Euro-
peiska unionen (COM(2017) 487 final). Forslagets centrala syften &r att skapa en ram for
granskning av utldndska investeringar i medlemsstaterna, inrdtta en samarbetsstruktur for in-
formationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen samt att ge kommissionen rétt
att utifran behovet av sikerhet och allmén ordning granska sédana utléindska investeringar som
kan inverka pa projekt och program som far EU-finansiering. De aktuella EU-projekten och -
programmen réknas upp i en bilaga till forslaget till forordning (COM(2017) 487 final - AN-
NEX 1).

Forslaget har sin grund i ett initiativ till kommissionen fran i synnerhet Tyskland, Frankrike
och Italien dér de lade fram ett 6nskemél om en granskning av utlindska investeringar. Det
gemensamma initiativet bottnade i en oro for att jamlikheten mellan olika investeringar dven-
tyras, i synnerhet i situationer dér investeraren inte verkar pad marknadsvillkor. Oron géllde
sarskilt situationer da den agerande parten ar ett utlindskt statsigt eller statsunderstott foretag.
Samtidigt podngterades att europeiska foretag séllan har motsvarande investeringsmdjligheter
i de aktuella tredjeldnderna.

Kommissionen tog upp behovet att granska investeringar i ett diskussionspapper om hur EU
kan beméta globaliseringen (“harnessing globalization) som publicerades den 10 maj 2017.
Fragan behandlades dven i Europeiska radets slutsatser i juni 2017. I slutsatserna onskar radet
att kommissionen analyserar investeringar frén tredjelénder inom strategiska sektorer samti-
digt som medlemsstaternas befogenheter respekteras fullt ut.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslagets tillimpningsomrade &r utldndska direktinvesteringar i anslutning till sdkerhet, all-
mént intresse och allmén ordning. Nér investeringarna granskas bor medlemsstaterna och
kommissionen beakta placeringarnas eventuella effekter pa till exempel a) kritisk infrastruktur
som energi, transport, datakommunikation, datalagring, rymdinfrastruktur eller finansiell in-
frastruktur, b) kritisk teknik som artificiell intelligens, robotteknik, cybersikerhet, rymd- eller
kérnteknik samt teknik som utnyttjas i produkter med dubbla anvéndningsomraden, c) forsorj-
ningsberedskap och d) tillgang till kritisk information.

Enligt forslaget bor dven 1nvester1ngsforetagets dgar- och finansieringsbakgrund beaktas (i
synnerhet nir det handlar om statsbolag) nér investeringar bedoms.

Medlemslénderna foreslas kunna behélla, dndra eller anta sddana dtgiarder som behdvs for att
forhindra att granskningssystemet krlnggas genom till exempel verksamhet via ett foretag som
ar registrerat 1 en annan medlemsstat.
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Kommissionens roll dr ocksa att granska EU-finansierade projekt inom omradena infrastruktur
teknik och produktion. Den nationella beslutsbefogenheten och tillimpningen av nationell lag
kvarstar. Medlemsstaterna kan alltsd behélla, komplettera eller anta nya nationella gransk-
ningssystem i enlighet med forutsittningarna i forordningen. Befintliga system, dndringar i
dem och nya system ska alla dock notifieras, dvs. meddelas kommissionen efter att forord-
ningen har trétt i kraft.

Medlemsstaterna ska ldmna &rliga rapporter om tillimpningen av sina granskningssystem till
kommissionen. De medlemsstater som granskar utléindska investeringar ska rapportera antalet
behandlade fall, nekande eller begransande beslut samt sektorerna och ursprungslénderna for
och virdet pd de granskade investeringarna. Medlemsldnder som inte tillimpar nagot gransk-
ningssystem ska rapportera allmént utifran tillginglig information om direkta investeringar.

Genom forordningen skapas ett nytt samordningssystem for harmonisering av tillimpningen
av det nationella systemet och den process for granskning av investeringar som inleds i enlig-
het med forordningsforslaget. Medlemsstaterna ska inom fem dagar fran det att en granskning
paborjats informera de dvriga medlemsstaterna och kommissionen om detta.

Ovriga medlemsstater har 25 arbetsdagar pa sig att reagera och kommissionen ytterligare 25
dagar att ge sitt yttrande (opinion) utifrdn medlemsstaternas synpunkter. Samtliga medlems-
stater som granskar investeringar bor i de nationella tidsfristerna beakta de dvriga medlemssta-
ternas och/eller kommissionens mojlighet att uttala sig i saken. De 6vriga medlemsstaterna
och/eller kommissionen kan ocksa begéra ytterligare uppgifter frén den stat som ar foremal for
investeringen. Medlemsstater som dr foremal for en investering bor beakta de yttranden och
synpunkter en stat far. Det beskrivna informationsutbytet sker via kontaktpunkter, dvs. samt-
liga medlemsstater utser en ansvarig aktor (FDI Screening contact point).

3 Forslagets réittsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen

Kommissionens forslag till férordning grundar sig pa artikel 207.1 om handelspolitik och arti-
kel 3.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF). Utlandska direktinvesteringar
hor till den gemensamma handelspolitikens omrade och Europeiska unionen har dé exklusiv
behorighet. Enligt dem behandlas forslaget i ordinarie lagstiftningsordning.

Utléndska direktinvesteringar omfattas av unionens exklusiva behorighet. Unionen har da
dven exklusiv behorighet att godkédnna hithorande rattsligt bindande regler varvid subsidiari-
tetsprincipen inte tillimpas. Statsradet anser att den rattsliga grunden till denna del ar korrekt.

Statsrédet anser dock att det dr viktigt att forslagets rattsliga grund vid den fortsatta behand-
lingen bedoms dven med hénsyn till kapitalrorligheten och sikerheten.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedomning

Kommissionen har undantagsvis lagt fram sitt forslag till forordning utan konsekvensbedém-
ning eftersom den snabbt vill svara pd medborgarnas och medlemsstaternas véxande oro. For-
slaget giller sdrskilt de huvudsakliga orosmoment som framkommit dock med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Ovriga omstandigheter som anknyter till frigan kommer att analy-
seras senare i ett meddelande fran kommissionen. Till forslaget till férordning hor dven kom-
missionens arbetsdokument (SWD(2017) 297 final) som beskriver utlindska foretagsforvarv
(takeovers) inom Europeiska unionen i ljuset av tillgdnglig information och som kort analyse-
rar detta fenomen.
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Europeiska unionen ar en av de mest 0ppna ekonomierna for utldndska direktinvesteringar
som stindigt okar i antal. Investeringarna riktas i tilltagande utstrdckning mot vissa sektorer
och mot foretag som é&r stdrre dn genomsnittet. Investeringarna héirror allt oftare frén statsédgda
foretag eller investerare med néra forbindelser till regeringarna. Globalt sett har begransning-
arna av utléindska direktinvesteringar 6kat under de senaste aren.

De foretagsforvarv i Europa som nyligen har genomforts av utlindska investerare med ndra
forbindelser till regeringen har gillt sddana europeiska foretag som utvecklar eller uppratthal-
ler infrastruktur som ar oundgénglig for samhaéllet och ekonomin. Resultatet kan bli att en sa-
dan investering kan dventyra sékerheten och den allménna ordningen i Europeiska unionen el-
ler dess medlemsstater.

4.2 Konsekvenser i Finland

I Finland regleras fragan av lagen om tillsyn 6ver utlinningars foretagskop (172/2012) vars
syfte dr att 6vervaka och, nér ett ytterst viktigt nationellt intresse det kréver, begransa dverfo-
ringen av inflytande till utlanningar, utlindska sammanslutningar och stiftelser. Utgdngspunk-
ten dr en positiv instdllning till utldndskt dgande. Arbets- och néringsministeriet ansvarar for
tillsynen och bekraftelsen av foretagskop. Med ett ytterst viktigt nationellt intresse avses tryg-
gandet av landets forsvar eller sdkerstdllandet av allmén ordning och annan sdkerhet enligt
EUF-fordraget samt sékerstéllandet av forsorjningsberedskapen och vitala funktioner i sam-
hillet. Hur kritiska de vitala funktionerna ar kan variera med det rddande sidkerhetspolitiska
laget 1 Finland och bedémningen inkluderar dven konfidentiella element och detaljer. Lagen
raknar inte upp de branscher dér de verksamma foretagen till denna del ingér i tillsynen. Om
foretagskopet avser ett foretag inom forsvarssektorn ska en ansdkan alltid pa forhand skickas
till arbets- och ndringsministeriet.

Enligt foretagskopslagen giller tillsynen utlindska foretag (sammanslutningar och stiftelser)
och fysiska personer med boséttningsort’/hemort utanfér EU/EFTA-staterna och égare som in-
nehar minst en tiondedel av eller inflytande i ett foretag med hemort i EU/EFTA-omradet. La-
gen anger mer ingdende de dgarandelar och den gradering som ingér i lagens tillimpningsom-
rdde. Vid foretagskop med anknytning till forsvarssektorn (inkl. produkter med dubbla an-
vindningsomréden) ses som utlédndska dgare &dven aktorer med hemort i en medlemsstat i EU
eller EFTA.

Via sitt samarbetsnétverk av olika myndigheter foljer arbets- och nédringsministeriet systema-
tiskt realiserade utldndska foretagskdp. Arbets- och ndringsministeriet kan pa grundval av sin
tillsynsuppgift dven pa eget initiativ begédra uppgifter om foretagskdp, som &r féremal for
lagstadgad tillsyn.

Om ett ytterst viktigt nationellt intresse dventyras har myndigheterna i yttersta fall mojlighet
att ingripa i foretagskopet och till och med forbjuda det. Lagen har varit i kraft i cirka fem ar
och vissa preciseringar utgdende fran den praktiska tillimpningen trddde i kraft den 1 juli
2014. Inget beslut om forbud har tillsvidare getts.

Forslaget till forordning avser att effektivisera informationsutbytet mellan medlemsstaterna
och kommissionen om investeringar som granskas.

Pé detta sitt kan Finland till exempel fa ytterligare information om vilka investeringar en in-
vesterare som granskas i Finland har i andra medlemsstater och om de &vriga medlemsstater-
nas syn pé investeringen.
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Dessutom foreslas det att kommissionen eller andra medlemsstater kan begéra tilldggsinform-
ation om utlandska investeringar som gors i ett land, 4ven om landet inte skulle ha infort nagot
granskningssystem eller investeringen inte skulle omfattas av granskningssystemet. Den fore-
slagna informationsskyldigheten kan salunda inkludera &ven siddana uppgifter som de finska
myndigheterna for nérvarande inte har tillgang till.

Enligt foretagskopslagen omfattas for ndrvarande inte s.k. greenfield-investeringar (investe-
ringar som skapar ny verksamhet) av tillsynen. Lagen géller situationer d& minst tio procent
av eller annat motsvarande faktiskt inflytande forvirvas i ett foretag som é&r registrerat i Fin-
land. Kommissionens forslag till forordning har ddrmed ett bredare tillimpningsomréde dn
den nationella lagen om tillsyn av utlénningars foretagskdp och innebér att det i Finland bland
annat bor finnas tillgéng till de basuppgifter som ndmns i forslaget.

Enligt kommissionens forslag till forordning ska medlemsstaterna meddela dvriga medlems-
stater och kommissionen om de péborjar en granskning av en investering och ge dem tid att ta
stdllning till investeringen. Tidsfristerna &r fem och 25 arbetsdagar. Sett ur en praktisk synvin-
kel forlénger tidsfristerna i kommissionens forslag till forordning handldggningstiderna i de
myndighetsprocesser som anges 1 foretagskopslagen. I friga om foretagsforvarv ar handlagg-
ningstiderna dven annars begridnsade och ofta till och med kritiska. Dessutom kan foretagsko-
pen involvera borsbolag och for dem ska dven aktiebolagslagens insiderbestimmelser foljas.
Foretagskop kan dven vara forknippade med kritiska funktioner i samband med forsvaret, for-
sorjningsberedskapen eller samhillets vitala funktioner. I fraga om dessa funktioner anger la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) vilka centrala afférs- och yrkes-
hemligheter som for foretagens del dr sekretessbelagda.

Forslaget forpliktar inte till en dndring av gillande nationella granskningssystem. Utgangslag-
et dr att den finska foretagskopslagen och den relaterade beslutsprocessen forblir oférandrade,
men att innehallet i lagen till vissa delar kan behdva preciseras enligt kommissionens forslag.
Enligt forslaget till forordning bor Finland bedéma &ven andra medlemsstaters synpunkter néir
det fattar beslut, men forslaget forpliktar inte direkt till att beakta kommissionens eller nagon
annan medlemsstats kommentarer nér nationella beslut fattas.

Forslaget till forordning har inga betydande direkta konsekvenser for statens budget.
5 Alands stillning

De drenden som avses i forslaget till forordning hor enligt 27 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) till rikets lagstiftningsbehorighet.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europeiska
unionen

Arendet har behandlats i samarbete mellan utrikesministeriet, arbets- och niringsministeriet,
forsvarsministeriet och statsradets kansli. Dessutom har ett utldtande begérts av férsorjnings-
beredskapscentralen. Forslaget till forordning och U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt
forfarande i den handelspolitiska sektionen (EU-2) och néringspolitiska sektionen (EU-13)
som dr understillda kommittén for EU-drenden.

Behandlingen av forslaget till forordning inleddes i arbetsgruppen for handelsfragor den 18
oktober 2017. I behandlingen medverkar dven den handelspolitiska kommittén i expertsam-
mansittningen som behandlar tjdnster och investeringar. De stéindiga representanters kommitté
Coreper beslot i sitt mote den 8 november 2017 att kommissionen begérs tillstdlla mer in-
formation om forslagets konsekvensser.
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7 Statsradets standpunkt

Finland anser att 6ppenhet och en positiv instéllning dven till investeringar som kommer fran
lander utanfor EU é&r viktig. Finlands nuvarande tillsyns- och bekriftelsesystem enligt be-
stimmelserna i foretagskopslagen ar flexibla och vilfungerande. Finland anser det vara vik-
tigt att besluten i dessa fragor fortséttningsvis fattas pa nationell niva. Atgirderna pa EU-niva
ska stodja en Oppen investeringsmiljé och bidra med mervérde till den nationella regleringen
samtidigt som dverlappande byrakrati undveks.

Finland anser att forslagets mervérde och konsekvenser for den géllande nationella lagstift-
ningen bor analyseras mer ingdende, till exempel genom en konsekvensbedomning. Vid be-
handlingen bor utredas vilka skyldigheter forslaget medfor for de stater som inte har nagot
géllande nationellt granskningssystem. Ockséd definitionerna i och tillimpningsomradet for
den foreslagna forordningen bor goras tydligare.

Finland anser att innehéllet for informationsutbytet bor anges pé en tillrickligt allmén niva
och visentligen mer allmént dn de uppgifter som forutsitts for den nationella tillsynen. Séar-
skild uppmérksamhet bor dgnas at att affarshemligheter och annan kritisk information garante-
ras sekretess. | enlighet med detta Finland nér drendet behandlas foreslar sddana preciseringar
och begransningar i forslaget om informationsutbyte som syftar till att garantera Finlands sé-
kerhet och forsorjningsberedskap.

Nar drendet behandlas bor man dven granska de punkter i forslaget som géller medlemsstater-
nas och kommissionens frage- och yttrandesystem inklusive tidsfristerna och deras konse-
kvenser for det nationella tillsynssystemet i Finland, betryggande av smidigt verkstdllande av
foretagsforvarv samt andra gillande skyldigheter i Finland som till exempel lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).
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