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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till dndring av direktiv
2005/36/EG vad giller erkinnande av yrkeskvalifikationer for sjukskoterskor som utbildats i
Ruméinien

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 1 september 2023 om &ndring och rittelse av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG vad giller erkdnnande av yrkeskvalifikationer for sjukskéterskor med an-
svar for allmén hélso- och sjukvard som utbildats i Ruménien samt en promemoria om forslaget.
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FORSLAG TILL ANDRING AV DIREKTIYV 2005/36/EG VAD GALLER ERKANNANDE
AV YRKES-KVALIFIKATIONER FOR SJUKSKOTERSKOR SOM UTBILDATS I RU-
MANIEN

1 Bakgrund

Kommissionen lade i september 2023 fram ett forslag (COM(2023) 502 final) om dndring och
rittelse av direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (2005/36/EG) vad géller erkén-
nande av yrkeskvalifikationer for sjukskoterskor med ansvar for allmén hélso- och sjukvard som
utbildats i Ruménien.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG, nedan yrkeskvalifikationsdirektivet, fast-
stélls regler for gransdverskridande erkédnnande av kvalifikationer for tilltrade till reglerade yr-
ken samt minimikrav pa utbildning for vissa yrken, déribland sjukskdterskor med ansvar for
allmén hélso- och sjukvard.

Enligt yrkeskvalifikationsdirektivet &r medlemsstaterna, efter ansdkan frén en yrkesutdvare och
utan nagra ytterligare villkor, skyldiga att erkénna kvalifikationer for sjukskoterskor med ansvar
for allmén hilso- och sjukvéird som innehas av EU- medborgare och som uppfyller minimikra-
ven pé utbildning i direktivet, nir bevisen pé kvalifikationerna anges i bilagan till direktivet.
Dessa bevis avser utbildning som pébdrjats efter referensdagen. Referensdagen ar normalt den
dag dé det land dar kvalifikationen erholls gick med i EU. Dessutom dr medlemsstaterna skyl-
diga att erkdnna vissa yrkeskvalifikationer som inte uppfyller minimikraven enligt direktivet,
om sOkanden kan styrka ett visst antal ars yrkeserfarenhet, i enlighet med bestimmelserna om
forvarvade rittigheter.

Slutligen géller i princip den generella ordningen for erkdnnande f6r dem som inte kan utnyttja
nagon av dessa tva mdjligheter. I beslut som fattas enligt den generella ordningen kan den mot-
tagande medlemsstaten, om det finns vésentliga skillnader mellan s6kandens kvalifikationer och
de kvalifikationer som krdvs i den mottagande medlemsstaten och som inte kan omfattas av
kunskaper, fardigheter och kompetens som sokanden forvérvat under sitt yrkesliv eller genom
livslangt larande, kriva kompensationsatgirder som innebir att sokanden gor ett [amplighets-
prov eller genomgar en anpassningsperiod innan tilltridde till det reglerade yrket beviljas.

Om en EU-medborgare inte omfattas av ndgon ordning for erkénnande enligt direktiv
2005/36/EG ska ansokan i princip beddmas av den mottagande medlemsstaten enligt bestam-
melserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och relevant rétts-
praxis frdn Europeiska unionens domstol.

Att organisera erkidnnandet av kvalifikationer for sjukskdterskor med ansvar for allmén hélso-
och sjukvard under EU-anslutningen 4r en komplicerad process. Det innebar att anpassa befint-
liga utbildningsprogram for att se till att studerande fran och med anslutningsdagen endast kan
skriva in sig pé utbildningskurser som uppfyller kraven. Dessutom maste personer som pabor-
jade en utbildning som inte uppfyller kraven fore referensdagen uppfylla ytterligare krav innan
de kan fa grinsdverskridande erkdnnande.



Ruménien har inréttat ett kompletteringsprogram enligt en rekommendation i skél 36 i direktiv
2013/55/EU (om édndring av direktiv 2005/36/EG) for att underlétta erkinnandet av kvalifikat-
ioner for sjukskoterskor med ansvar for allmidn hilso- och sjukvard vars kvalifikationer inte
uppfyllde minimikraven pé utbildning vid anslutningen. Ruménien inférde programmet genom
ett gemensamt dekret av utbildningsministern och hélsoministern 2014 och kompletteringspro-
grammet inleddes ldsaret 2014/2015.

Ruménien presenterade programmet for medlemsstaterna i gruppen av samordnare for erkén-
nande av yrkeskvalifikationer i mars och maj 2018. Medlemsstaternas experter analyserade den
information och de dokument som Ruménien lamnat och skickade synpunkter pa programmets
resultat till kommissionen. Ingen medlemsstat invinde mot Ruméniens forslag att de utexami-
nerade framover skulle omfattas av automatiskt erkdnnande.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget (COM(2023) 502 final) som kommissionen ldmnade den 1 september 2023
ar att dndra yrkeskvalifikationsdirektivet. Det &r framst fraga om en dndring av teknisk karaktar.

Yrkeskvalifikationsdirektivet kridver i sin nuvarande lydelse inte att virdmedlemsstaten auto-
matiskt erkénner yrkeskvalifikationer for sjukskoterskor som framgangsrikt har slutfort det ru-
miénska kompletteringsprogrammet. Enligt de nuvarande reglerna behdver den mottagande
medlemsstaten endast i det enskilda fallet betrakta kompletteringsprogrammet som bevis pa yt-
terligare fardigheter och kunskaper som forvirvats som en del av forfarandet for erkéinnande
enligt den generella ordningen.

Kommissionen gor en 6versyn av direktivets bestimmelser om forvarvade réttigheter for ru-
ménska sjukskdterskor efter att ha bedomt resultaten av kompletteringsprogrammet. Kommiss-
ionen foreslar darfor en begrinsad dndring av bestimmelserna om sarskilda forvarvade rattig-
heter i artikel 33a i direktiv 2005/36/EG for att underlatta forfarandet for erkdnnande av sjuk-
skoterskor med ansvar for allmén hélso- och sjukvéard som har slutfort det ruménska komplet-
teringsprogrammet.

Kommissionen foreslar ndrmare bestdmt att sjukskoterskorna som har slutfort kompletterings-
programmet ska fa erkdnnas enligt sirskilda forvarvade rattigheter utan att behova styrka nagon
yrkeserfarenhet. Forslaget ar forenligt med det tillvigagangssétt som anvints tidigare, eftersom
sdrskilda forvérvade réttigheter, déribland mojligheten att folja ett kompletteringsprogram, in-
fordes for polska sjukskoterskor och barnmorskor som hade paborjat eller avslutat sin utbildning
fore Polens anslutning till EU.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Bestimmelser i direktivet om yrkeskvalifikationer som for nidrvarande dr tillimpliga pa ru-
ménska bevis pd kvalifikationer som sjukskoterska med ansvar for allmén hélso- och sjukvérd

Enligt artikel 21.1 i yrkeskvalifikationsdirektivet omfattas EU-medborgare av automatiskt er-
kdnnande om i) de har ruménska bevis pa kvalifikationer som sjukskoterska med ansvar for
allmén hélso- och sjukvard enligt forteckningen i punkt 5.2.2 i bilaga V till direktivet och

i1) deras utbildning inleddes efter anslutningsdagen den 1 januari 2007 och uppfyller minimikra-
ven 1 direktivet.



EU-medborgare med bevis pa ruménska kvalifikationer som sjukskoterska med ansvar for all-
mén hélso- och sjukvérd vars utbildning inte uppfyller minimikraven kan &nd4 erkénnas enligt
bestdmmelserna om forvérvade rittigheter i artikel 33a i direktivet om de uppfyller kraven i den
artikeln. Deras behorighetsbevis dr med andra ord ett av de bevis som fortecknas i artikeln i
fraga. Dessutom maste de styrka sin yrkeserfarenhet enligt samma artikel, dvs. genom att till-
handahalla ett intyg som visar att de faktiskt och lagenligt utovat verksamhet som sjukskoterska
med ansvar for allmén hélso- och sjukvird i Ruménien, inbegripet fullt ansvar for planering,
organisation och utévande av vérd av patienter under minst tre pd varandra foljande &r under de
fem ar som foregick utfardandet av intyget.

EU-medborgare som har utbildats i Ruménien och har bevis pé yrkeskvalifikationer som sjuk-
skoterska med ansvar for allmén hélso- och sjukvéard, men som inte uppfyller kraven for erkén-
nande enligt artikel 21.1 eller artikel 33a i direktivet, far sina yrkeskvalifikationer bedémda av
den mottagande medlemsstaten enligt den generella ordningen for erkdnnande. Bedomningen
utfors i enlighet med artiklarna 10-14 1 direktivet (den generella ordningen for erkdnnande).
Enligt den generella ordningen far den mottagande medlemsstaten krdva kompensationsatgér-
der i form av ett lamplighetsprov eller en anpassningsperiod, om det finns betydande skillnader
i utbildningen mellan den s6kandes kvalifikationer och de kvalifikationer som krévs i den mot-
tagande medlemsstaten och skillnaderna inte kan avhjilpas genom yrkeserfarenhet eller livs-
langt larande. Om en EU-medborgare med yrkeskvalifikationer som ar forviarvade i Ruménien
inte omfattas av ndgon ordning for erkdnnande enligt direktivet méste ansokan beddmas av den
mottagande medlemsstaten enligt bestimmelserna i EUF-fordraget och relevant réttspraxis fran
EU-domstolen.

Forenklat erkéinnande enligt forviarvade réttigheter for personer som genomgatt det ruméinska
kompletteringsprogrammet

Kommissionen foreslar en dndring av bestimmelserna om forvirvade réttigheter for ruménska
kvalifikationer som sjukskoterska med ansvar for allmén hélso- och sjukvard (artikel 33a i yr-
keskvalifikationsdirektivet). Andringen tar hénsyn till resultaten av de kompletteringsprogram
som tillhandahélls i form av eftergymnasial och hogre utbildning och sikerstiller att utexami-
nerade kan utnyttja sina forvirvade réittigheter utan att behdva styrka sin yrkeserfarenhet.

Darfor foreslés att en ny punkt 14ggs till i artikel 33a i direktivet. I den foreslagna nya punkten
(punkt 3) hanvisas i led a till de bevis pa kvalifikationer pa grundval av vilka sjukskdterskor har
tillatits delta i kompletteringsprogrammen, det vill sdga de bevis som fortecknas i artikel 33a i
direktivet, samt bevis pa postgymnasial utbildning som avses i artikel 4 i det ruménska dekretet
nr 5114 av den 15 december 2014. I den foreslagna nya punkt 3 i artikel 33a hinvisas i led b till
tva typer av bevis pa kvalifikationer som utfardas till utexaminerade fran kompletteringspro-
grammet, beroende pa vilken av kategorierna i led a de tillhor.

Erkénnande enligt forvirvade réttigheter for ruméinska sjukskoterskor som inte har genomgatt
kompletteringsprogrammet

Dagens system med sérskilda forvarvade réttigheter 1 artikel 33a i direktiv 2005/36/EG later
medborgare i medlemsstaterna som har bevis pa de kvalifikationer som anges i den hér artikeln
fa sina ruménska kvalifikationer erkdnda i en annan medlemsstat om de ldmnar in ett intyg pa
yrkeserfarenhet som uppfyller de angivna kriterierna. Dessa forvarvade réttigheter bor fortsétta
att gilla for sjukskoterskor som befinner sig i den situation som beskrivs i artikel 33a och som
inte har genomgatt kompletteringsprogrammet.



Tillampning av den generella ordningen (avdelning I1I kapitel I i direktivet)

I enlighet med artikel 10 i yrkeskvalifikationsdirektivet &r den generella ordningen for erkén-
nande tillamplig pé alla yrken som inte omfattas av kapitlen Il och III i avdelning III i direktivet.
Ordningen tilldmpas ocksé i de fall som anges i artikel 10 dér sokanden av specifika och ex-
ceptionella anledningar inte uppfyller villkoren i dessa kapitel. Enligt artikel 10 b omfattar sad-
ana fall for sjukskoterskor med ansvar for allmén hilso- och sjukvard en situation dér s6kanden
inte uppfyller de krav pé faktisk och laglig yrkesverksamhet som avses i artikel 33. Artikel 33
ror forvarvade réttigheter som ar specifika for sjukskoterskor med ansvar for allmén hélso- och
sjukvard, medan artikel 33a ror forvérvade réttigheter som dr specifika for sjukskoterskor med
ansvar for allmén hélso- och sjukvéard som utbildats i Ruménien. De sistndmnda nédmns inte
uttryckligen i artikel 10 b.

For att undvika alla tvivel om huruvida den generella ordningen &r tillamplig pa sjukskoterskor
som inte atnjuter nagra forvirvade rittigheter enligt artikel 33a foresldr kommissionen att en
hanvisning till artikel 33a laggs till i artikel 10 b.

Medlemsstaterna ska inforliva direktivet i den nationella lagstiftningen inom ett ar fran det att
direktivet trétt i kraft.

4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rattslig grund for forslaget ar artikel 46, artikel 53.1 och artikel 62 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ddr Europaparlamentet och radet ges befogenhet att i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgarder som dr nddvindiga for
att genomfora fri rorlighet for arbetstagare och utfiarda direktiv om 6msesidigt erkdnnande av
utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis samt om samordning av medlemsstaternas
bestimmelser i lagar och andra forfattningar om inledande och utévande av forvarvsverksamhet
som egenforetagare for att underldtta for personer att starta och utova forvarvsverksamhet som
egenfOretagare.

EU-domstolen har i sin praxis ansett att unionens lagstiftare nir sa &r mojligt alltid bor anvéinda
endast en réttslig grund. Att anvédnda tva eller flera parallella rittsliga grunder &r en exceptionell
16sning. Enligt EU-domstolen ar detta mdojligt nér det ar fragan om en insats som har flera sam-
tidiga syften eller har flera bestdndsdelar som &r oskiljbart forbundna med varandra, utan att
nagon &r sekundir eller indirekt i forhallande till en annan. Att anvénda flera réttsliga grunder
kraver dessutom att de dr 6msesidigt forenliga.

Enligt statsradets preliminira bedémning dr ovanndmnda villkor uppfyllda.

Rédet beslutar om antagandet av forslaget med kvalificerad majoritet.

Forslaget syftar till att faststilla dndringar i yrkeskvalifikationsdirektivet som dr begransade och
malinriktade samt nddvindiga for att underlétta erkdnnandet av kvalifikationer for sjukskoters-
kor med ansvar for allmédn hélso- och sjukvard som framgangsrikt har slutfort det ruménska

kompletteringsprogrammet.

Statsradet anser att forslaget dverensstimmer med proportionalitetsprincipen.



Det drende som forslaget giller avser inte ett omrade dar EU ar ensamt behorigt. Kommissionen
anser att syftet med direktivet inte i tillracklig utstrickning skulle kunna uppnés genom nation-
ella atgarder fran medlemsstaternas sida, eftersom detta oundvikligen skulle leda till olika krav
som skapar hinder for de berérda yrkesutdvarnas rorlighet 6ver grinserna och ojdmlik behand-
ling. Andringar av den nuvarande rittsliga ordningen innebér en éndring av ett befintligt direk-
tiv, vilket endast kan uppnés genom EU-lagstiftning.

Statsradet anser att forslaget dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

i) Ekonomiska konsekvenser

Enligt den behoriga myndigheten, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
Valvira, ar det fa ruménska sjukskdterskor som kommer till Finland. Forslaget har séledes inga
nationella ekonomiska konsekvenser.

i1) Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Direktivet har genomforts nationellt i huvudsak genom att bestimmelser har fogats till lagen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) och lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (559/1994). Forslaget medfor inget behov av att precisera eller
dndra dessa forfattningar. Forslaget har saledes ingen inverkan pa nationell lagstiftning.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 30 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i friga om behdrighetsvillkoren for att vara verksam inom hélso- och sjukvarden.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Forslaget har behandlats i rddets arbetsgrupp for konkurrenskraft och tillvixt den 22 september
2023 under ledning av ordforandelandet Spanien. Enligt ordférande Carmen Bermudez ska fra-
gan tas upp pa nytt i arbetsgruppen redan i mitten av oktober.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Sektionen for konkurrenskraft (EUS8), skriftligt forfarande 3.—5.10.2023

Sektionen for sysselsittning (EU29), skriftligt forfarande 3.—5.10.2023

Sektionen for utbildning (EU30), skriftligt forfarande 3.—5.10.2023

9 Statsradets stindpunkt

Statsrddet anser att forslaget till andring av direktivet dr motiverat.

Statsradet anser att det ar viktigt att &ndringen sékerstéller ett smidigt erkdnnande av yrkeskva-
lifikationer for utévandet av reglerade yrken, for att EU-medborgarna ska kunna dra nytta av de

grundldggande friheterna pa den inre marknaden och for att den smidiga rorligheten for kvali-
ficerad arbetskraft inom EU ska sékerstillas.

Statsrédet anser att det dr viktigt att de krav som stélls pa utdvare av reglerade yrken dven fram-
Over garanterar klient- och patientsdkerheten.



10 Handlingar

COM(2023) 502 final

11 Kontaktuppgifter till beredaren och évriga handliggare
Katri Tervaspalo, UKM, tfn 02953 30084

Henna Narhi, UKM henna.narhi@gov.fi, tth 02953 30006

Henna Vidén, SHM, tfn 02951 63431
Sarita Friman, statsradets EU-sekretariat, sarita.friman@gov.fi, tfn 050 441 0966



