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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV PROGRAMMET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH TULLEN
FOR PERIODEN 2028-2034 OCH OM UPPHAVANDE AV FORORDNINGARNA (EU)
2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785, (EU) 2021/847 OCH (EU) 2021/1077

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 3 september 2025 ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av programmet for den inre marknaden och tullen for perioden
20282034 och om upphivande av forordningarna (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU)
2021/785, (EU) 2021/847 och (EU) 2021/1077 (COM(2025) 590 final). Forslagen ingar i
lagstiftningshelheten for kommissionens nya budgetram 2028-2034 och behandlingen av dem
i radet och Europaparlamentet inleddes hosten 2025.

Forslaget hor till rubrik 2 konkurrenskraft, vélstand och sékerhet i EU:s budgetram.

Malet med programmet for den inre marknaden och tullen &r att 6ka synergierna mellan flera
politiska sektorer, forenkla tillgangen till finansiering for sdkande och minska den totala
administrativa bordan. Programmet ger flexibilitet i finansieringsramarna och forbattrar dirmed
anpassningsformégan och reaktionsformagan infor oforutsedda behov.

Behandlingen av forslaget har inletts i radets arbetsgrupp for konkurrenskraft och tillvaxt i
undergruppen for inre marknaden den 4 september 2025. Ordférandens mal &r att utarbeta en
lagesrapport i slutet av ordférandeskapet.

2 Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Enligt kommissionens forslag (artike! 3) ar syftet med programmet f6r den inre marknaden och
tullen att forbéttra och fordjupa den inre marknadens och tullunionens funktion samt att ge den
finansiella ramen en struktur med en utformning som framjar flexibilitet, forenkling och
synergier och stoder unionens &vergripande prioriteringar for integrering av politiken. Med
hjdlp av programmet skulle det vara mojligt att kombinera och anvéinda medlen effektivare samt
undvika dverlappningar och rikta finansieringen med béttre resultat. Programmet sammanfor
atgérder som for nérvarande finansieras genom fem olika program: programmet for den inre
marknaden, tullprogrammet, instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning,
skatteprogrammet och programmet for bedriageribekdmpning.

Kommissionen foreslar att cirka 5 538 miljoner euro (cirka 790 miljoner euro per ar) anvénds
for programmet for den inre marknaden och tullen till fasta priser under den kommande
budgetramperioden 2025 (artikel 4). Den foreslagna finansieringen ar nistan dubbel jamfort
med anslagen under den nuvarande budgetramperioden (2021-2027). Det &r svart att gora en
exakt jaimforelse mellan budgetramperioderna, eftersom strukturen i det féreslagna programmet
skiljer sig fran motsvarande program under den nuvarande budgetramperioden.



Kommissionens forslag till forordning innehéller ingen narmare information om fordelningen
av medel mellan de olika sektorerna som ingar i programmet. Kommissionen har i samband
med forslaget till forordning gett en utredning om finansiering och digitala konsekvenser som
innehaller riktgivande belopp for fordelningen av finansieringen mellan olika sektorer (Tabell
1). Nér kommissionen genomfor programmet genom arbetsprogram (artikel 11) kan
fordelningen av medlen dndras avsevért frén en vigledande lista.

Tabell 1. Kommissionens uppskattning av fordelningen av medel i programmet for den inre
marknaden och tullen (fasta pris 2025).

2028-2034
Inre marknaden
Genomforande av den inre marknaden, marknadskontroll,
standarder 9830
Bolagsritt 28,0
Stod till konkurrenspolitiken 311,0
Finansieringspolitik och politik for finansiella tjénster 138,3
Konsumenterna 177,7
Europeisk statistik 739,9
Bedrégeribekdmpning 322,1
Tullen 2416,0
Skatt 422,1
Totalt 5 538,0 mn
euro

Avsikten dr att 44 procent av programmet ska riktas till tullverksamhet, 43 procent till
utveckling av den inre marknaden, 8 procent till skattedrenden och 6 procent till
bedrageribekdmpning. Storsta delen av medlen i programmet riktas till utveckling av digitala
system och 16sningar inom olika sektorer.

Programmet for den inre marknaden och tullen (artikel 3):

o stod ges till genomférandet av EU-regleringen avseende den inre marknadens resiliens
och genomforandeverktyg, marknadskontroll, produktdverensstimmelse, standarder,
offentlig upphandling, immateriella rattigheter, konkurrenspolitik, politik for
finansiella tjénster, bekd@mpning av penningtvétt, unionens restriktiva atgéirder,
bolagsritt och foretagsstyrning, konsumentpolitik, europeisk statistik, tullagstiftning,
beskattning och bedrdgeribekdmpning,

o Oka samarbetet mellan medlemsstaternas nationella myndigheter och deras samarbete
med kommissionen och andra EU-organ pé alla programomraden. Digitala 16sningar
pa EU-niva stods;

o stod till europeiska standardiseringsorganisationer for att utveckla uppdaterade
standarder som tar hinsyn till framtida krav,



o stod till adekvat utvirdering, genomfiorande och kontroll av efterlevnaden av
bolagsrdtten, samtidigt som information och hjélp till berdrda parter framjas och ett
sdkert informationsutbyte underléttas,

o stirka konkurrenspolitiken genom att stddja studier och digitala verktyg for
drendearbete, utredning och sdkert informationsutbyte som hénfor sig till
tillimpningen,

e framja konsumenternas intressen och sdkerstilla en hog konsumentskyddsnivda och
produktsdkerheten bl.a. genom att forbdttra konsumenternas, foretagens och det civila
samhéllets mojligheter att péaverka, stddja behoriga tillsynsmyndigheter och
organisationer som foretrdder konsumenterna och samarbetsatgéirder, sédkerstélla
tillgdngen till rattsmedel, tillhandahélla tillricklig information om marknaden och
konsumenterna samt 6ka medvetenheten om finansiella tjdnsternas aspekter,

o faststdlla prioriteringar och centrala dtgdrder inom vilka officiell europeisk statistik
utvecklas, framstdlls och distribueras 1 syfte att stodja relevant, tillforlitlig och
jdmforbar statistik i det kunskapsbaserade beslutsfattandet inom alla unionens
politikomraden och i samhillet i stort, vid tillimpningen beaktas principerna om
kostnadseffektivitet och begransning av den administrativa bordan genom utnyttjande
av ny teknik och ateranviandning av befintliga administrativa, offentliga och privat
tillgdngliga datakallor,

e forbdttra tullens kapacitet att 6vervaka och félja godstrafiken forbittras genom att
mojliggora en flexibel anpassning till fordndringar i leveranskedjorna samt genom att
sikerstélla ett effektivare forsvar av EU:s och medlemsstaternas ekonomiska intressen,
sdkerhet och riskfrihet,

o stirka tullunionen och medlemsstaternas enhetliga verksamhet genom att stodja ett
korrekt genomforande av reformen av EU:s tullagstiftning (tullreform), genom vilket
tullverksamheten i hela unionen moderniseras sé att den blir tydligare, smartare och
sdkrare genom att dess funktionssdtt grundas pd ett effektivt utnyttjande av
digitalisering och information, delvis genom att centralisera verksamheten,

o frdmja en enhetlig och hogklassig tullovervakning genom anskaffning och underhéll av
hogklassig tullkontroll- och dvervakningsutrustning,

o stéda och stirka det administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter —genom att utveckla centrala IT-system, sérskilt for
informationsutbyte i enlighet med de réttsliga skyldigheter som faststills i EU-
lagstiftningen, infora och utveckla effektivare gemensamma verktyg for bekdmpning
av skatteflykt och skattebedragerier, man stoder ocksa projektbaserat samarbete mellan
skattemyndigheterna och uppbyggnad av personalkompetens for att uppnd EU:s
skattepolitiska méal och effektivisera den inre marknadens funktion,

o skydda unionens och medlemsstaternas ekonomiska intressen mot bedrageri, korruption
och annan olaglig verksamhet, inklusive risker i samband med utgifter, inkomster och
egendom samt anseenderisker. Stddja medlemsstaternas operativa samarbete och
utredningsverksamhet:

Jamfort med det nuvarande programmet for den inre marknaden, tullprogrammet, instrumentet
for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning, skatteprogrammet och programmet for
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bedrageribekdmpning har kommissionen inte tagit med nagra artiklar om kommittéforfarandet
i sitt forslag till forordning. Kommissionen har i samband med behandlingen i radets
arbetsgrupp konstaterat att genomforandet av budgeten ar en direkt behorighet som tilldelats
kommissionen i fordragen (artikel 317 i EUF-fordraget) och att kommissionen séledes kan
godkdnna  arbetsprogrammen  antingen genom  kommittéforfarande eller  utan
kommittéforfarande i enlighet med artikel 110 i budgetférordningen (EU, Euratom) 2024/2509.
I samband med behandlingen i arbetsgrupp har medlemsstaterna framfort en 6nskan om att
medlemsstaterna dven i fortsdttningen ska kunna delta i utarbetandet av arbetsprogram for
genomforandet av programmet for den inre marknaden och tullen genom kommittéforfarande.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Rdttslig grund

Forslagets rittsliga grund &r foljande bestimmelser i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget):

— Artikel 33 1 EUF-fordraget (tullsamarbete)

— Artikel 114.1 i EUF-fordraget (inre marknaden)

— Artikel 169.3 i EUF-fordraget (konsumentskydd)

— Artikel 197.2 i EUF-fordraget (administrativt samarbete)

— Artikel 207.2 i EUF-fordraget (gemensam handelspolitik)

— Artikel 325.4 i EUF-fordraget (skydd av unionens ekonomiska intressen mot bedragerier)
— Artikel 338.1 i EUF-fordraget (framstillning av statistik)

Forfattningens rattsliga grund ska definieras utifran dess syfte och huvudsakliga innehéll. EU-
domstolen har sedan lédnge ansett att unionslagstiftaren i den mén det 4r mdjligt bor striva efter
att alltid anvénda en enda rittslig grund. Att anvénda tva eller flera parallella réttsliga grunder
ar en exceptionell 10sning. Detta &dr enligt domstolen mojligt nir det ror sig om en atgérd med
flera mélséttningar eller flera bestdndsdelar, vilka ar oskiljaktigt forbundna med varandra, utan
att den ena &r underordnad eller indirekt i férhdllande till den andra.

Enligt statsradets preliminédra bedomning verkar det i detta sammanhang motiverat att anvidnda
flera réttsliga grunder, eftersom den foreslagna forfattningen kan anses ha flera samtidiga syften
och flera bestandsdelar, av vilka ingen verkar vara underordnad eller indirekt i forhéllande till
den andra.

En sammanslagning av flera rittsliga grunder forutsdtter dessutom ett enhetligt
beslutsforfarande i rddet. Ur den synvinkeln &r det problemfritt att kombinera de foreslagna
rittsliga grunderna, eftersom radet enligt alla dessa kommer att fatta sina beslut med
kvalificerad majoritet. Statsrddet beaktar ocksé att férfarandena for behandling av alla réttsliga
grunder &r forenliga (vanlig lagstiftningsordning).

Overensstimmelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Enligt kommissionen kan unionen eller medlemsstaterna inte ensamma uppna forslagets mél
inom ramen for en mer djupgéende och rittvis inre marknad. Kommissionen vill pa ett

konsekvent sitt sdkerstilla att privatpersoner, konsumenter och foretag har samma réttigheter
och mojligheter i hela Europa. Gemensamma regler och europeiskt samarbete behovs mellan
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kommissionen och medlemsstaternas behdriga myndigheter for att sikerstilla ett konsekvent
operativt arbete. Den hdga nivd pd samarbete och samordning som kridvs kan enligt
kommissionen endast uppnéds genom en centraliserad strategi pd unionsnivd. Kommissionen
betonar att det nya programmet for den inre marknaden endast kan genomforas genom aktivt
samarbete mellan medlemslédnderna. De foreslagna étgérderna &r enligt kommissionen mer
kostnadseffektiva 4n att varje medlemsstat inrdttar en egen bilateral eller multilateral ram for
samarbete.

Storsta delen av budgeten anvéinds for att forbéttra kapaciteten och underlitta gemensamma
atgdrder mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter,
kommissionen och de decentraliserade unionsbyrderna. Dessutom finansierar programmet
mekanismer som gor det majligt for enskilda personer, konsumenter och foretagsrepresentanter
att bidra till beslutsprocesserna. Programmet stirker ocksa utbytet och spridningen av expertis
och kompetens. Enligt kommissionen dverskrider forslaget inte vad som ar nédvéndigt for att
uppnd malen. Enligt kommissionen kan programmets mal uppnds pa ett mycket mer
proportionerligt sétt pd unionsnivé dn pa medlemsstatsniva.

Statsradet instimmer i kommissionens bedomning att forslaget ar forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for lagstifiningen

Det dr fraga om en EU-forordning, som ar direkt tillimplig lagstiftning 1 medlemsstaterna.
Enligt beddmningen medfor forordningen eller verkstdllandet av den inga behov av dndringar i
den nationella lagstiftningen.

Ekonomiska konsekvenser

Det ekonomiska bidraget som kommissionen foreslér for de olika sektorerna i programmet for
den inre marknaden och tullen dr nistan dubbelt sa stor som anslagen under den nuvarande
budgetramperioden (2021-2027). Liksom under den nuvarande budgetramperioden riktas
storsta delen av medlen i programmet till utveckling av digitala system och 16sningar inom olika
sektorer. Det dr svart att géra en exakt jamforelse mellan budgetramperioderna, eftersom
strukturen i det foreslagna programmet skiljer sig frdn motsvarande program under den
nuvarande budgetramperioden.

I detta skede &r det annu inte mojligt att bedoma eventuella kostnadseffekter for det nationella
forvaltningsarbetet vid genomforandeorganen.

Ovriga konsekvenser

Med hjilp av programmet for den inre marknaden och tullen ar det vara mojligt att kombinera
tidigare separata program och anvidnda medlen effektivare samt undvika 6verlappningar och
rikta finansieringen med bittre resultat. Genom att kombinera programmen forbattras
atgdrdernas konsekvens och integrering. Samtidigt minskar antalet olika och utspridda
finansieringsregler.

Det foreslagna programmet genomfors i huvudsak genom att anvénda direkt forvaltning, sirskilt
bidrag, priser och upphandlingar (artike/ 8). Till skillnad fran motsvarande program under
innevarande budgetramperiod innehaller kommissionens forslag till férordning inga artiklar om
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utvérdering, uppfoljning, rapportering eller resultatindikatorer. Syftet med programmet &r att
effektivisera samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och mellan
medlemsstaternas  behdriga myndigheter, kommissionen och de decentraliserade
unionsbyréerna.

5 Forslagets forhiallande till grundlagen och till grundliggande och
minskliga rittigheter

Enligt statsradets bedomning har den foreslagna regleringen ingen sirskild betydelse for
Finlands grundlag och den begrinsar inte tillgodoseendet av de grundliggande eller de
ménskliga rittigheterna.

Statsradet anser att den foreslagna regleringen stoder tillgodoseendet av de réttigheter som
tryggas i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Programmets syfte ar
sarskilt att sdkerstdlla konsumentskyddet (enligt artikel 38 i stadgan om de grundlidggande
rattigheterna). Programmet bidrar ocksa till ritten till effektivt rattsmedel och till en rattvis
rattegang i enlighet med artikel 47 i stadgan om de grundléggande rittigheterna. Programmet
syftar ocksa till att forbéttra ndringsfriheten i enlighet med unionsritten och nationell
lagstiftning och praxis (artikel 16 i stadgan).

6 Alands behorighet

Fordelningen av lagstiftningsmakten mellan riket och landskapet regleras genom
sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991, sjilvstyrelselagen). Forslaget till forordning om
programmet for den inre marknaden och tullen giller konsumentskydd, frimjande av
konkurrens, standardisering, statistikforing, foretag och skatter. Enligt 27 § 38 punkten i
sjalvstyrelselagen hor statistiken &ver rikets behov till rikets behorighet och enligt 18 § 24
punkten statistik om forhallandena i landskapet till landskapets behorighet. Vid
marknadskontroll fordelas behorigheten mellan landskapet och riket. De foreslagna
bestimmelserna berér delvis fragor som enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen hor till landskapet
Alands lagstiftningsbehorighet. Landskapet Aland svarar for genomforandet av Europeiska
unionens réttsakter till den del drendet hor till landskapets behdrighet.

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ och dovriga
medlemsstaters stillningstaganden

Behandlingen av forslaget till forordning inleddes i radets arbetsgrupp for konkurrenskraft och
tillvixt i undergruppen for inre marknaden den 4 september 2025. Ordférandelandet Danmark
har som mal att 1dgga fram atminstone ett kompromissforslag om radets stindpunkt och i slutet
av ordforandeskapet utarbeta en lagesrapport om behandlingen av forslaget.

Det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet dr utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (IMCO). Ingen foredragande har dnnu valts.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i sektionen for konkurrenskraft (EU8) och i sektionen
for tulltekniska fragor (EUS) begrdnsade sammanséttning i ett skriftligt forfarande 3—5.11.2025.
Dessutom har drendet behandlats i MFF-ledningsgruppen den 12 november 2025.

En E-skrivelse om meddelandet om den flerariga budgetramen har lamnats till riksdagen den
19 september 2025 (E 73/2025 rd).



9 Statsradets stindpunkt

Finlands standpunkter om budgetramen har faststillts i E-skrivelse E 73/2025 rd. De viktigaste
standpunkterna om programmet for den inre marknaden ar bland annat foljande:

Den totala nivd som kommissionen foreslar ar for hog. I enlighet med regeringsprogrammet
anser Finland att EU-budgeten ska héllas pa en rimlig nivd for att undvika att Finlands
nettobetalningsandel okar. Finland anser att det &r viktigt att den framtida finansieringsramen
granskas som en helhet.

Finland anser att det &r nddvéandigt att gora prioriteringar i EU-finansieringen och betonar en
overgripande och strategisk utvirdering av Finlands mal. Det dr nddvindigt att hitta en niva
som inte oskiligt 6kar var betalningsborda, men som mojliggdr viktiga satsningar till exempel
pa att stirka forsvaret och konkurrenskraften, och som sékerstiller att vi fir den finansiering
som &r viktigast for oss, exempelvis till jordbruket.

De allménna prioriteringar som kommissionen foreslar har Finlands stod och stimmer Sverens
med Finlands centrala malséttningar i EU. Finland betonar att finansieringen i hogre grad bor
riktas till de viktigaste politiska prioriteringarna, sisom stirkandet av fOrsvaret och
konkurrenskraften.

Finland stdder en fOrenkling av ramstrukturen och en minskning av antalet
finansieringsprogram genom att sld samman politiksektorer och program till storre helheter.
Finland betonar att forenklingen bor utstrickas ocksa till genomforandet sa att den
administrativa bordan undviks.

Om helheten

Statsradet granskar detaljerna i kommissionens forslag som en del av den Overgripande
finansieringsramen och preciserar sin standpunkt i och med forhandlingarna framskrider.
Finlands slutliga stdandpunkter bildas pa basis av den helhet som utarbetas i forhandlingarnas
slutskede med beaktande av det bista for Finland. Det tas separat stéllning till dimensioneringen
av finansieringen for kommissionens forslag i samband med forhandlingarna om budgetramen.

Statsradets ovanndimnda standpunkter kompletteras med denna U-skrivelse som foljer:

Statsradet anser det vara viktigt att utvecklingen av den inre marknaden och tullsamarbetet
enligt kommissionens forslag &r ett centralt mal for EU:s nésta programperiod 2028-2034.

Statsradet anser att kommissionens forslag innehaller flera mal som motsvarar Finlands
synpunkter. Dessa dr bland annat effektivisering av verkstillandet av lagstiftningen om den inre
marknaden, stirkande av den digitala ekonomins konkurrensmissiga verksamhetsmiljo,
forbattring av EU:s tillvaxt och konkurrenskraft, starkande av tullunionens prestationsférméga,
stirkande av skattesamarbetet, effektivt skydd av unionens ekonomiska intressen samt
produktion av statistik som behdvs for unionens verksamhet.

Statsradet anser att det vore dndamaélsenligt att i férordningen faststélla programmets atgérder
och reglerna om finansieringen tillrdckligt tydligt for att forbéttra effektiviteten och
forutsdgbarheten i anvéindningen av medel.



Nér forhandlingarna framskrider anser statsradet att det ar viktigt att trygga medlemslidndernas
paverkansmdjligheter och att programkommitténs eller en motsvarande roll fortydligas under

forhandlingarna. Medlemsstaterna ska fa bevara sina mojligheter att paverka programmets
innehéall dven under programperioden.

Statsradet kommer att fortsétta att analysera forslaget till forordning ndrmare och preciserar sina
stdndpunkter i ett senare skede.
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