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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI ILMAILUN
TURVATARKASTUSLAITTEITA KOSKEVAN UNIONIN SERTIFIOINTIJARJESTEL-
MAN PERUSTAMISESTA

1 Ehdotukset tausta ja tavoite

Euroopan komissio on antanut 7.9.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevan unionin sertifiointijarjestelmén perustami-
sesta (COM(2016) 491 final). Ilmailun turvatarkastuslaitteet ovat turvalaitteita, joita kiytetddn
lentoasemilla  henkiloiden, késimatkatavaran, ruumassa kuljetettavan matkatavaran,
tarvikkeiden, lentorahdin ja -postin tarkastamiseen. Télld hetkelld Euroopan unionissa (EU) ei
ole ilmailun turvatarkastuslaiteita koskevaa oikeudellisesti sitovaa vaatimustenmukaisuuden
sertifiointi- eli laadunvarmistus- ja hyvaksyntédjarjestelmaa.

Ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevan EU:n sertifiointijarjestelmén perustamisella on kaksi
tavoitetta. Ensinnékin, EU:n sertifiointijérjestelmédn perustamisella halutaan varmistaa, etti
EU:ssa valmistetut ja lentoasemilla kéytettdviksi tarkoitetut ilmailun turvatarkastuslaitteet
tayttdviat EU:ssa nditd laitteita koskevat tekniset erittelyt ja suorituskykyvaatimukset. Tdma
varmistetaan perustamalla ehdotuksella EU:n lentoasemilla kéytettéville ilmailun turvatarkas-
tuslaitteille oikeudellisesti sitova vaatimustenmukaisuuden arviointijérjestelma. Télld halutaan
varmistaa, ettd ilmailun turvatarkastuslaitteilta vaaditut standardit tayttyvét kaikilla EU:n len-
toasemilla.

Ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevat tekniset vaatimukset on asetettu EU:n asetuksessa
(EY) N:o 300/2008. Asetuksessa on asetettu my0s ilmailun turvatarkastuslaitteille tietyt stan-
dardit. Naita standardeja on komission toimesta kehitetty, ja tarvittaessa jatkuvasti kehitetdén,
vastaamaan ilmailun muuttuvia uhkaskenaarioita ja riskiarvioita. Standardit ovat turvallisuus-
syisté turvaluokiteltuja, ja ne ovat titen vain niiden turvallisuusselvitettyjen henkildiden, yri-
tysten ja muiden organisaatioiden saatavilla, joilla on pétevé peruste niiden saannille.

Toiseksi, tdlld hetkelld yhdessd EU:n jdsenvaltiossa sallittua ilmailun turvatarkastuslaitetta ei
vélttdméttd voida saattaa markkinoille toisessa EU:n  jésenvaltiossa. Ilmailun
turvatarkastuslaitteiden sertifiointijarjestelmin perustamisen tavoitteena on tdten parantaa
EU:n sisdmarkkinoiden toimivuutta ja lisdtd EU:n teollisuuden globaalia kilpailukykya.

Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (ECAC) puitteissa on pyritty kehittdméén yhteisid tes-
tausmenetelmid lentoasemilla kéytettdville ilmailun turvatarkastuslaitteille. TAma jarjestely ei
kuitenkaan ole EU:n jésenvaltioita oikeudellisesti sitova. Tdten ehdotuksella on tarkoitus péés-
ta tilanteeseen, missd yhden EU:n jasenvaltion antama sertifiointi tunnustettaisiin ilman eri
toimenpiteitd myos muissa jasenvaltioissa.

Komissio hyvéksyi vuonna 2015 Euroopan turvallisuusagendan (COM(2015) 185 final).
A51ak1rjassa painotetaan tarvetta parantaa EU:n turvallisuusalan kilpailukyky4, ja tdtd kautta
my0s alan teollisuuden vientimahdollisuuksia. Ehdotuksensa perusteluissa komissio katsoo,
ettd ilmailun turvatarkastuslaitteiden sertifiointijarjestelmdn perustaminen edistdd néita
tavoitteita. Maailmanlaajuisesti ilmailun turvatarkastuslaitteiden markkinat ovat huomattavat,
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silld niiden vuotuinen liikevaihto on 14 miljardia euroa. Néiistd markkinoista on EU:n
sisimarkkinoiden osuus on 4,2 miljardia euroa.

Erillisend kysymyksend valtioneuvosto toteaa, ettd komissio on valmisteluvaiheessa hyldnnyt
organisointivaihtoehdon, jossa Euroopan lentoturvallisuusvirastolle (EASA) olisi annettu toi-
mivalta hoitaa EU:ssa keskitetysti ilmailun turvatarkastuslaitteiden EU-sertifiointi. Parhaillaan
vireilld olevan EASA:n perusasetuksen uudistamisen yhteydessd Suomi on tukenut EASA:n
toimivallan ulottamista muun muassa tdmén kaltaisiin tehtdviin. Turvatarkastuslaiteasetuseh-
dotukseen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissaan komissio toteaa, ettei saanut vaihtoehdolle tu-
kea komission siséltd eikd jdsenvaltioilta. Komission mukaan vaihtoehto olisi edellyttinyt
EASA:n toimivallan kasvattamisen liséksi my0s viraston henkiloméadrén lisdystd. Téhén ei
komission mukaan ollut vallitsevassa poliittisessa ja taloudellisessa tilanteessa mahdollisuuk-
sia. Ilmailun turvatarkastuslaitteiden valmistajien ndkokulmasta tdma vaihtoehto olisi tuonut
samat myonteiset vaikutukset kuin komission asetusehdotuksessa nyt valittu sddntelymalli.
Koska vaihtoehto ei endd ole mukana ehdotuksessa, valtioneuvosto ei ole sisillollisesti ottanut
kantaa tai arvioinut EASA-mallia ja sen vaikutuksia EU:n jésenvaltioiden asemaan. Valtio-
neuvosto katsoo kuitenkin, ettd pienen EU:n jdsenvaltion ndkokulmasta EASA-malli olisi
saattanut olla 1dhtokohtaisesti kustannustehokas vaihtoehto.

2 Piddasiallinen sisidlto
EU:n sertifiointijdrjestelmdn perustaminen

Asetusehdotuksella perustetaan ilmailun turvatarkastuslaitteita koskeva EU:n sertifiointijérjes-
telma. Perustettavaa sertifiointijarjestelméé sovelletaan kaikkiin siviili-ilmailussa kaytettaviin
ilmailun turvatarkastuslaitteisiin, jotka asetetaan EU:ssa saataville tai otetaan kayttoon. Erik-
seen mainitaan, ettei asetusta sovelleta réjahdekoiriin.

Asetusehdotuksessa todetaan, etteivit EU:n jésenvaltiot saa estéd sellaisen ilmailun turvatar-
kastuslaitteen saataville asettamista ja/tai kdyttdonottoa, jolle on annettu asetusehdotuksessa
maédritelty vaatimustenmukaisuustodistus. Tamén todistuksen taas saa ilmailun turvatarkastus-
laite, joka on EU-tyyppihyviksynnidn mukainen eli tdyttdd ne tekniset ja suorituskykyvaati-
mukset, jotka EU:ssa on asetettu ilmailun turvatarkastuslaitteille. Valmistaja saa antaa hyvék-
sytyille laitteilleen vaatimustenmukaisuustodistuksen, joka on voimassa kaikissa EU:n jésen-
valtioissa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti. Asetusehdotuksessa sidédetédén
vield erikseen, etteivdit EU:n jasenvaltiot saa asettaa ilmailun turvatarkastuslaitteille muita
kansallisia lisdvaatimuksia.

Kansallinen hyvdksyntdviranomainen

Jokaisen jdsenvaltion on nimettévi elin, joka vastaa ilmailun turvatarkastuslaitteiden vaati-
mustenmukaisuuden hyvaksymisestd (“hyvéksyntdviranomainen™) ja ilmoitettava tdma viran-
omainen komissiolle. Hyvéksyntdviranomainen on toimivaltainen kaikissa laitteiden hyvak-
syntddn liittyvissd kysymyksissid. Viranomainen muun muassa antaa turvatarkastuslaitteiden
valmistajille niiden valmistamia laitteita koskevat EU-tyyppihyviksyntitodistukset. Tyyppi-
hyviksyntétodistus annetaan valmistajan hakemuksesta. Asetusehdotuksessa on tarkemmat
sdadnndkset hallinnollisista menettelyisté, joita hyvdksyntdviranomaisen on noudatettava toi-
minnassaan. Asetusehdotuksessa sdddetyt hallinnolliset menettelyt perustuvat pddosin EU:n
asetukseen 765/2008, joka sdidntelee tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvadd akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevia vaatimuksia.
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Suomessa kansalliseksi hyvaksyntdviranomaiseksi tullaan esittdméién Liikenteen turvallisuus-
virastoa. Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto on toimivaltainen ja kansallinen viranomai-
nen, mité tulee siviili-ilmailun turvaamiseen siihen kohdistuvilta ja sen turvallisuuden vaaran-
tavilta toimilta. Liikenteen turvallisuusvirasto toimii Suomessa EU:n sdddoksissé tarkoitettuna
toimivaltaisena kansallisena viranomaisena muun muassa edelld jo mainitun yhteisistd siviili-
ilmailun turvaamista koskevista sddnndistd annetun EU:n asetuksen 300/2008 osalta. Liiken-
teen turvallisuusvirasto valvoo muun muassa, ettd Suomen lentoasemilla turvatarkastuksissa
kaytettavit laitteet toimivat kayttOymparistossddn asianmukaisesti eli ettd niilla pystytdén suo-
rittamaan sdddannon edellyttdmét turvatoimenpiteet.

Liikenteen turvallisuusvirastolla ei ole ollut Suomessa ilmailun turvatarkastuslaitteisiin liitty-
vid tyyppihyvéksyntétehtdvid. Virastolla on kuitenkin autojen ja rautateiden laitteisiin liittyvié
tyyppihyvaksyntitehtavid, joten virastolla on tietdimystd EU-tyyppihyviksyntdmenettelyisti ja
-hallinnosta. Liikenteen turvallisuusvirasto on hankittava ilmailun turvatarkastuslaitteiden
osalta tarpeellinen tietdimys ja luotava ne hallinnolliset menettelyt, joita se tarvitsee toisaalta
asetusehdotuksella perustettavan EU:n sertifiointijérjestelmén hallinnoimiseksi Suomessa seké
toisaalta toimiakseen Suomessa asetusehdotuksessa tarkoitettuna hyvéksyntéviranomaisena ja
markkinavalvonnasta vastaavana viranomaisena.

Tutkimuslaitokset ja kansallinen akkreditointiviranomainen

Jasenvaltioiden kansalliset hyviksyntdviranomaiset valitsevat vaatimustenmukaisuuden tut-
kimuslaitokset. Ndiden laitosten tehtdvdnd on tehdd ilmailun turvatarkastuslaitteelle, jolle
valmistaja hakee EU-tyyppihyviksyntdi, tarkoituksenmukaiset testit sen médrittdmiseksi, tayt-
tadko kyseisen laitteen tyyppi EU:ssa asetetut suorituskykyvaatimukset. Vaatimusten taytta-
minen on edellytys sille, ettd hyvéiksyntidviranomainen voi myontéé valmistajan laitteelle EU-
tyyppihyvéksynnin. Tyyppihyvédksynnidn saaminen taas mahdollistaa sen, ettd laitteelle voi-
daan myontdd vaatimustenmukaisuustodistus, miké on edellytys sille, ettd valmistaja voi aset-
taa turvatarkastuslaitteensa saataville kaikissa EU:n jdsenvaltioissa.

Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto valitsee tarvittaessa vaatimustenmukaisuuden tutki-
muslaitoksen tai -laitokset. Tutkimuslaitoksen patevyyden tehtdvadnsa arvioi kansallinen ak-
kreditointiviranomainen, mikd Suomessa on FINAS (Finnish Accreditation Service). FINAS
on nimetty Suomessa eurooppalaisen lainsdéddnnon mukaiseksi kansalliseksi akkreditoin-
tielimeksi.

Sanktiot asetuksen rikkomisesta ja markkinavalvonta

Asetusehdotuksen mukaan jésenvaltioiden on sdddettivd tdmin asetuksen rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja varmistettava, ettd niitd sovelletaan. Asetusehdotuksessa
sdddetdéin my0s toimista, joihin jdsenvaltioiden on ryhdyttdva, kun niilld on riittéva syy uskoa,
ettd tdmédn asetuksen soveltamisalaan kuuluva laite aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle tai
turvallisuudelle. Valtioneuvosto tulee asetusehdotuksen valmistelun yhteydessd varmistamaan,
ettd Suomen lainsdddéanto kattaa kaikilta osiltaan edelld esitetyt asetuksen vaatimukset.

Siirtymdsddnnokset ja arviointi
Komissio esittdd ehdotuksessaan, ettd jasenvaltiot voisivat vield kolmen vuoden ajan asetuk-

sen voimaantulon jilkeen hyvéksyd ilmailun turvatarkastuslaitteita kansallisten sdéntdjensé
nojalla.
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Komissio esittdd ehdotuksessaan, ettd se antaisi viiden vuoden kuluttua asetuksen voimaantu-
losta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen asetuksen tdytdntodnpanosta.

3 EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta

Komission ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114
artiklaan, jossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetaan toimivalta sddtdd tavallista
lainsdatdmisjarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisdmarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevista toimenpiteisté.

Komission ehdotuksen oikeusperusta on valtioneuvoston nidkemyksen mukaan asianmukai-
nen.

4 Suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Komission ehdotus on valtioneuvoston mielesté toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mu-
kainen. Valtioneuvosto yhtyy titen komission késitykseen, ettd oikeudellisesti sitova ilmailun
turvatarkastuslaitteiden laadunvarmistus- ja tyyppihyvéksyntdjarjestelmé voidaan EU:ssa par-
haiten toteuttaa komission asetusehdotuksessa esittdmalld tavalla ja EU-tasolla. Komission
chdottama sddntely ei valtioneuvoston mielestd myoskédan ylitd sitd, mika on tarpeellista sen
takaamiseksi, ettd kaikille EU:n ilmailun turvatarkastuslaitteiden valmistajille taataan tasapuo-
liset toimintamahdollisuudet EU:n sisimarkkinoilla.

5 Suhde EU:n ja Suomen lainsdddantoon

Asetus on sellaisenaan suoraan sovellettavaa oikeutta, eikd sitd siten panna taytantoon kansal-
liseen lainsédadantoon.

Suomessa on ilmailulain (864/2014) 3 §:44 tdydennettdva nimedmalla Liikenteen turvallisuus-
virasto turvatarkastuslaitteiden sertifiointiasetuksessa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi kansalli-
seksi viranomaiseksi sekd markkinavalvonnasta vastaavaksi viranomaiseksi.

IImailulain 3 §:ssé Liikenteen turvallisuusvirasto on jo ennestdéin nimetty toimivaltaiseksi vi-
ranomaiseksi useissa EU:n ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten téytén-
toonpanoon, ml. EU:n lentoasemilla kéytettédvien ilmailun turvatarkastuslaitteisiin liittyvissi
kysymyksissé, jotka on asetettu EU:n asetuksessa (EY) N:o 300/2008 ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1191) 27 §:n 14 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
saddantovalta asioissa, jotka koskevat ilmailua.

7 Ehdotuksen vaikutukset

7.1 Komission vaikutustenarvioinnit

Asetusehdotukseen liittyvissd vaikutustenarvioinnissaan (SWD(2016) 261 final) komissio on
selvittdnyt lainsddadantdehdotuksen tarvetta, mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja seké asetusehdo-
tukseen valitun ratkaisumallin hy6ty-, kustannus- ja yritysvaikutuksia. Liséiksi komissio jérjes-

ti ilmailun turvatarkastuslaitteiden sertifiointia koskevan avoimen ja julkisen kuulemisen 5.3.
2013 — 10.6.2013 sekd 25.9.2013. Kuulemiseen osallistuivat kaikki keskeiset sidosryhmait eli
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muun muassa kansalliset viranomaiset, yritykset, testilaboratoriot ja lentoasemien pitdjat.
Komission julkisen kuulemisen loppupéitelmi oli, ettd asetusehdotuksessa ehdotettu asian
lainsdddénnollinen ratkaisutapa sai tuen. Komission mukaan asetusehdotuksessa ehdotetulle
lahestymistavalle oli seké sidosryhmien ettd jdsenvaltioiden laajin tuki.

Ehdotuksen vaikutustenarviointia laatiessaan komissio kéytti pohjana myds ulkopuolisen
toimeksisaajan toteuttamaa selvitystd turvallisuusalan tutkimus- ja kehitystoiminnasta
suurissa, EU:n ulkopuolissa maissa. Selvityksessd analysoitiin yksityiskohtaisesti EU:ssa ja
muualla maailmassa kdytossd olevia sertifiointi- ja vaatimustenmukaisuusjarjestelmié. Siithen
sisdltyi my0s arvio komission tarkastelemien politiikkkavaihtojen vaikutuksista. Kaikki
selvityksen sovellettavissa olevat péételmét siséltyvdt vaikutustenarviointiin, ja ne on
komission mukaan otettu asianmukaisesti huomioon ehdotusta laadittaessa.

Komissio on my0s selvittinyt ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevia vaatimuksia ja
testausmenetelmid EU:ssa ja EFTAssa. Selvityksen ja julkaisi kevéilla 2013 Yhteinen
tutkimuskeskus (Geelissd sijaitseva Vertailumateriaalien ja -mittausten tutkimuslaitos), ja se
on myOs komission mukaan otettu asianmukaisesti huomioon vaikutustenarviointia
laadittaessa.

Valtioneuvosto pitdd komission vaikutustenarviointia yleisesti kattavana.
7.2 Taloudelliset vaikutukset

Komission mukaan asetusehdotuksessa edotetulla ilmailun turvatarkastuslaitteiden
sertifiointijarjestelméalld olisi myodnteisid vaikutuksia EU:n sisdmarkkinoiden kehittymiselle.
Nykyisten sddntdjen mukaan jasenvaltiot voivat joko tunnustaa muiden jasenvaltioiden sertifi-
oinnin, vaatia lisdtestejd sen varmistamiseksi, ettd laitteet ovat EU:n lainsddddnnon mukaisia,
tai jopa estdd niiden kdyton alueellaan. Asetusehdotus mahdollistaisi EU:n jdsenvaltioiden il-
mailun turvatarkastuslaitteiden valmistajille tasapuoliset ja harmonisoidut toimintamahdolli-
suudet EU:n sisdmarkkinoilla.

Ehdotus vidhentdisi ilmailun turvalaitevalmistajille sddntelystd aiheutuvia kustannuksia.
Asetusehdotus edistéid osaltaan sitd, ettd EU:hun syntyisi turvateknologian investointeihin
kannustava ympdaristd. Asetusehdotus parantaa voimaan tultuaan myds EU:n turvallisuusalan
kilpailukykyd erityisesti yhdysvaltalaisiin yrityksiin ndhden, ja tdtd kautta lisdd myos EUmn
teollisuuden vientimahdollisuuksia maailmalla. Liséksi tuotteille tulevaisuudessa annettava
EU-sertifiointi ja laitteeseen laitettava CE-merkki parantaa EU:n valmistajien tuotteiden kuvaa
maailmanmarkkinoilla.

Ehdotetusta ilmailun turvatarkastuslaitteiden sertifiointijdrjestelméstd aiheutuisi EU:n
laitevalmistajille uudenlaista hallinnollista taakkaa. Kun laitteiden sertifiointi olisi tarpeen
tehdd tulevaisuudessa vain yhdessd EU:n jdsenvaltiossa, valmistajien hallinnollinen taakka ja
kustannukset kuitenkin kokonaisuutena pienentyvit, ja tdtd kautta myds laitteiden
markkinoilletuontiajan odotetaan lyhentyvén. Komission selvityksen mukaan télld hetkelld
kdytanndt eri jdsenvaltioissa vaihtelevat: toiset jésenvaltiot hyvéksyvit tapauskohtaisesti
toisen jédsenvaltion laite-sertifioinnin; toiset jdsenvaltiot hyvédksyvit vain oman maansa
serfifioinnin; toiset noudattavat yhdysvaltalaisia sertifiointimenettelyjd; ja toisilla
jasenvaltioilla ei ole minkdanlaisia sertifiointimenettelyja.

Ehdotetulla sdédntelylld olisi myonteisid vaikutuksia myds asiakkaille eli lentoasemanpitéjille.

Asiakkaiden valinnanvara ja kilpailutusmahdollisuudet paranisivat, kun lentoasemat voisivat
tulevaisuudessa hankkia minké tahansa EU-sertifioidun laitteen.
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Komission selvitysten mukaan asetusehdotuksella ei olisi mitattavia ymparistovaikutuksia,
esimerkiksi tuotannon, testauksen tai kuljetusten nikokulmasta.

Valtioneuvosto yhtyy edelld esitettyihin nikemyksiin asetusehdotuksen yleisisté taloudellisista
vaikutuksista EU:ssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomessa asetusehdotuksen taloudelliset
vaikutukset turvatarkastuslaitteiden valmistajien ja lentoasemien pitdjien osalta olisivat sa-
moin myonteiset. [lmailun turvatarkastuslaitteita valmistaa télld hetkelld yksi yritys Suomessa.
Suomessa on lisdksi ilmailun turvatarkastuslaitteisiin liittyvaa kehitys- ja tutkimustoimintaa.

Ehdotuksella ei ole valtion taloudellisia vaikutuksia. Asetusehdotuksen mukaisen EU:n serti-
fiointijarjestelmén hallinnoimisesta aiheutuu Liikenteen turvallisuusvirastolle hallinnollisia
kuluja. N&itd kuluja ei kuitenkaan voida vield tdssd vaiheessa arvioida.

8 Ehdotuksen kansallinen kiasittely ja kisittely Euroopan unionissa

Komission asetusehdotus on esitelty EU:n jdsenvaltioille neuvoston lentoliikennetyéryhmaéssé
13.10.2016. Asetusehdotuksen varsinainen késittely neuvoston lentoliikennetyoryhmaéssé al-
kaa kuitenkin aikaisintaan joulukuussa 2016.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen vastuuvaliokunnaksi on nimetty liikenne- ja turismivalio-
kunta (TRAN) ja raportdoriksi Luis de Grandes Pascual (EPP). Tarkempaa tietoa Euroopan
parlamentin késittelysté ei vield tdsséd vaiheessa ole.

Liikenne- ja viestintdministeriossa valmisteltu luonnos valtioneuvoston U-kirjelméksi on kési-
telty kirjallisessa menettelyssd EU-asioiden komitean alaisessa EU22-liikennejaostossa 15.11.
-17.11.2016.

9 Muiden jdsenvaltioiden sekd Euroopan parlamentin kannat

Komission asetusehdotus on esitelty EU:n jdsenvaltioille neuvoston lentoliikennetydryhméssa
13.10.2016. Kokouksessa erdit jasenvaltiot ndkivit asetusehdotuksessa toissijaisuusperiaattee-
seen liittyvid ongelmia. Muutamat jasenvaltiot katsoivat, ettd lilkenneneuvosto ja lentoliiken-
netyoryhma eivét ole oikea paikka asetusehdotuksen késittelylle. EU:n seuraava puheenjohta-
jamaa Malta ei kéyttinyt keskustelussa puheenvuoroa.

Euroopan parlamentin kannoista asetusehdotukseen ei ole vield tietoa.
10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevan EU:n sertifiointijér-
jestelmén perustamisesta annettua asetusehdotusta perusteltuna ja kannatettavana.

Ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevat tekniset vaatimukset on asetettu EU:n asetuksessa
(EY) N:0 300/2008. Asetuksessa on asetettu myds ilmailun turvatarkastuslaitteiden standardit.
Komission asetusehdotus ei aiheuta muutoksia tahén séantelyyn.

Valtioneuvoston mielestd nykyisin kdytdssda oleva Euroopan siviili-ilmailujirjeston (ECAC)
piirissd luotu ilmailun turvatarkastuslaitteita koskeva yhteinen testausjérjestelmd on sindnsi
ollut toimiva. Jarjestelmin heikkoutena on se, ettei jarjestely tuota "ECAC-sertifiointia” ilmai-
lun turvatarkastuslaitteille, vaan laitteiden hyviaksyminen kayttoon tapahtuu EU:n jasenvalti-
oissa. Téten yhdessd EU:n jdsenvaltiossa sallittua ilmailun turvatarkastuslaitetta ei ECAC-
jarjestelylld valttdmattd voida saattaa markkinoille toisessa EU:n jésenvaltiossa. Siksi valtio-
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neuvosto katsoo, ettid asetusehdotus luo nykyiseen jarjestelyyn verrattuna seké tarvittavan oi-
keudellisen pohjan ettd kaikille EU:n jésenvaltioiden ilmailun turvatarkastuslaitteiden valmis-
tajille tasapuoliset ja harmonisoidut toimintamahdollisuudet EU:n sisdmarkkinoilla. Tdméd on
erityisen merkityksellistd pienten jasenvaltioiden laitevalmistajille sekd uusien, innovatiivisten
valmistajien markkinoillepéddsylle. Laitteiden EU-sertifiointi edistdd toimialan kehittymisti
EU:ssa ja sen kilpailukykyd EU:n ulkopuolisilla markkinoilla. Lisdksi EU-sertifiointi parantaa
lentoasemanpitdjien valinnanvaraa ja kilpailutusmahdollisuuksia laitteiden hankkinnoissa.
Téassd mielessd komission esittdima sadntely on valtioneuvoston mielestd kannatettavaa.

Komissio on valinnut direktiivin sijasta lainsdddantovilineeksi asetuksen. Komissio perustelee
asetuksen valintaa silld, ettd asetusehdotuksella perustettava EU:n sertifiointijdrjestelmé tulee
perustumaan jo voimassa oleviin siviili-ilmailun turvaamista koskeviin EU:n asetuksiin. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd EU:n siviili-ilmailun turvaamisen sdéntely muodostaa yhden kokonai-
suuden. Siksi on perusteltua, ettd jarjestelmin kriittiset elementit sdddelldan EU:ssa saman-
tasoisesti. Valtioneuvosto kiinnittdd my06s huomiota siihen, ettd EU:n lentoasemilla kéytettévit
ilmailun turvatarkastuslaitteet ovat osa EU:n ilmailun turvallisuuden varmistamista seké toi-
mivat rikollisuuden ja terrorismin vastaisen toiminnan vélineind. Siksi kansalaisilla on oltava
varmuus siitd, ettd kaikilla EU:n lentoasemilla kaytossd olevat turvatarkastuslaitteet tayttavat
yhteisten siviili-ilmailun turvaamista koskevien sddnt6jen mukaiset suorituskykyvaatimukset.
Osa tdtd luotettavuutta on, ettd laitteiden turvallisuusstandardeja sovelletaan varmuudella
kaikkialla EU:ssa samalla tavalla. Lisdksi valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siithen, etti il-
mailun turvatarkastuslaitteiden standardit ovat turvaluokiteltuja, ja ettd standardien tiedon-
saantioikeudesta sdddetddn EU:ssa samalla tavalla. Valtioneuvosto katsoo titen, ettd komissi-
on valitsema lainsdddéantdviline on perusteltu. Valtioneuvosto on valmis kuulemaan muiden
jasenvaltioiden kantoja valittavasta lainsdddantovélineestd, jos asetusehdotuksen neuvostoka-
sittely tdhédn keskusteluun johtaa, mutta ei pidé direktiivitasoista sddntelyd asiassa lahtokohtai-
sesti perusteltuna.

Asetusehdotuksessa annetaan komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoitua sdddoksid. Kysy-
mys on asetusehdotuksen liitteiden muuttamisesta. Asetusehdotuksessa ehdotetaan, ettd ko-
missio voisi muuttaa asetusehdotuksen liitettd yksi, joka koskee ilmailun turvatarkastuslaittei-
den suorituskykyvaatimuksia, jotta laitteiden mahdollisesti uudet suorituskykyvaatimukset
voitaisiin ottaa huomioon. Liséksi komissio saisi siirrettyd valtaa muuttaa asetusehdotuksen
liitteitd 1 — VII, jotta ilmailun turvatarkastuslaitteiden suorituskykyvaatimuksia, EU-
Vaatimustenmukaisuustodistusta, EU-tyyppihyviksyntdmerkkié, yhteisid testausmenetelmi,
EU-tyyppihyviksyntitodistusta, laitteiden tuotannon vaatimustenmukaisuutta koskevia menet-
telyja ja tutkimuslaitosten noudattamia standardeja voitaisiin tarvittaessa muuttaa niiden mu-
kauttamiseksi vastaamaan tieteen ja tekniikan kehitykseen. Ilmailun turvatarkastuslaitteita
koskevat tekniset vaatimukset on asetettu EU:n asetuksessa (EY) N:o 300/2008. Asetuksessa
on komissiolle annettu siirrettyd valtaa kehittd nditd vaatimuksia vastaamaan ilmailun muut-
tuvia uhkaskenaarioita ja riskiarvioita. Valtioneuvosto katsoo, ettid asetusehdotuksessa komis-
siolle ehdotettu siirretty valta antaa delegoituja sdddoksid on perusteltu. Taten voidaan varmis-
taa, ettd ilmailun turvatarkastuslaitteiden tekniset ja tuotannolliset vaatimukset vastaavat sekd
tieteellistd ja teknistd kehitystd ettd vallitsevia ilmailun uhkakuvia.
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