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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentet och radets forord-
ning (CO2-grinsvirde for person- och paketbilar efter 2020)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen ett forslag till Europaparla-
mentets och rédets forordning om utsléppsnormer for nya person- och paketbilar som del av
gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslédppen fran latta kommersiella
fordon och dndring av foérordning 715/2007; COM(2017) 676 final samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 14 december 2017

Kommunikationsminister Anne Berner

Overdirektdr Mikael Nyberg
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KOMMUNIKATIONS MINISTE- PROMEMORIA EU/2017/1622
RIET 14.12.2017

F(")BSLAG TILL EUROPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM UT-
SLAPPSNORMER FOR NYA PERSON- OCH PAKETBILAR SOM DEL AV GEMEN-
SKAPENS SAMORDNADE STRATEGI FOR ATT MINSKA KOLDIOXIDUTSLAPPEN
FRAN LATTA KOMMERSIELLA FORDON OCH ANDRING AV FORORDNING
715/2007; COM(2017) 676 FINAL

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen publicerade den 31 maj 2017 den forsta delen till ett omfattande
paket om landsvigstrafik. Lagstiftningsforslagen som publicerades som en del av paketet gil-
ler marknadstilltradet i fraga om landsvéagstrafik och sociala fragor, prisséttningen inom trafi-
ken samt uppfoljning och rapportering av tunga fordons koldioxidutslapp. Som paketets andra
del publicerade kommissionen den 8 november 2017 forslag till gemensamma bestdmmelser
om kombinerade transporter och dndring av bestimmelser om internationella busstransporter
samt minskning av utslidpp fran végtrafiken.

Som en del av landsvégstrafikpaketet utfirdade kommissionen den 8 november 2017 ett for-
slag (COM(2017 676 final) till Europaparlamentet och radets forordning till om utslappsnor-
mer for nya person- och paketbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att
minska koldioxidutsldppen fran ldtta kommersiella fordon och é&ndring av forordning
715/2007. Forslaget dr en del av atgirdspaketet for att genomfora meddelandet “Strategi for
att minska tunga fordons brénsleforbrukning och koldioxidutslépp™ frén 2014. I strategin
meddelandes en genomforandedtgird, i vilken presenteras ett forfarande for certifiering av
koldioxidutsldpp frén av nya kommersiellt fordon som slidppts ut pad den europeiska mark-
naden och som berdknats med datorsimuleringsverktyget Vecto, samt ett lagstiftningsforslag
som géller uppfoljning och rapportering av dessa utsldpp. Genom detta forslag genomfors
dven ”En europeisk strategi for utsldppssnél rorlighet” som publicerades 2016 och vars mal &r
att minska véxthusgasutslépp fran végtrafiken med minst 60 procent fore ar 2050 jamf{ort med
1990 samt betydligt minska emissioner av miljofororeningar i luften.

EU och dess medlemsstater har, i syfte att uppnd malen for klimatavtalet i Paris, forbundit sig
att minska vaxthusgasutsldppen pa europeisk nivd med minst 40 procent fore 2030 jamfort
med 1990. Utslappsminskningsmalet fordelas inom EU mellan sektorn {or utslappshandel och
de sektorer som faller utanfor denna, det vill séiga den sa kallade bordefordelningssektorn, sé
att utslédppen inom bordefordelningssektorn minskas med sammanlagt 30 procent fore 2030
jamfort med 2005. Nar det géller utslappen inom bordeférdelningssektorn utgdr trafiken en
betydande utsldppskélla och atgirderna for att minska utslappen fran trafiken spelar en central
roll i att uppnd EU:s mal. Ar 2015 orsakades 73 procent av vigtrafikens utslidpp av person-
och paketbilar.

Den 20 juli 2016 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radet for-
ordning om bindande arliga minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030
(COM(2016) 482 final; nedan bordefordelningsforslaget). Atagandena att minska utslédppen i
bordefordelningssektorn delas mellan medlemsstaterna sa att de nationella malen for ut-
slappsminskningen bestdms proportionellt och grundar sig pa ett bruttonationalproduktskrite-
rium som beréknas per invénare. Skyldigheten att minska utsldppen varierar mellan 0 och 40
procent. For Finland har en skyldighet att minska utsldppen med 39 procent fram till 2030 {6-
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reslagits. Trafiksektorn svarar for cirka 40 procent av bordefordelningssektorns utslédpp och
har darfor en central roll med hinsyn till reduktionsmalet. Cirka 90 procent av de inhemska
trafikutslédppen uppstér i végtrafiken. Av végtrafikens utsldpp orsakas cirka 58 procent av per-
sontrafiken, 37 procent av paket- och lastbilar och resten av bussar, motorcyklar och andra
fordon.

Finlands regering godkinde i november 2016 en nationell energi- och klimatstrategi for aren
fram till 2030. Enligt strategin ska utsldppen fran trafiken fram till 2030 minska med 50 pro-
cent jamfort med 2005. Atgirderna for att minska utsldppen riktas i synnerhet in pa vigtrafi-
ken, dér potentialen for att minska utsldppen ér storst. En &tgérd for att minska utsldppen som
faststéllts 1 energi- och klimatstrategin dr fordonens forbéttrade energiprestanda som uppnas
tack vare de ambitiosa gransvédrden som tas i bruk pé europeisk niva. I och med de nya gréns-
vardena kan man uppna en utslippsminskning pa minst 0,6 miljoner ton. Griansvirdenas in-
verkan pa utsldppsminskningens storlek beror dven pa i vilken takt bilbestandet fornyas. Om
bilbestdndet fornyas i snabbare takt, far man dven till stdnd en storre utsléppsminskning i och
med grénsvérdet. Finland har i samband med beredningen av forordningsforslaget skickat
skrivelser till kommissionen i syfte att paverka och i dessa betonat vikten av de ambitidsa nya
gransviardena samt av att stilla upp ett etappmal for 2025 for att sidkerstdlla en linjar utveckl-
ing av fordonens energiprestanda.

Nir det giller nya person- och paketbilar som sldppts ut pa den europeiska marknaden har det
faststéllts bindande koldioxidutsléppskrav for personbilar sedan 2009 och for paketbilar sedan
2011, vilka géller dnda fram till &r 2020/2021. For personbilar har faststillts ett gransvirde
fram till 2020 pa 95 g CO,/km och for paketbilar 147 g CO,/km. De faststillda gransviardena
giller medelvardet for en biltillverkares hela bilproduktion. Dessutom kan biltillverkare dra
nytta av en sa kallad superbonus om de tillverkar bilar med ett utslipp pad mindre &n 35 g
CO,/km. Koefficienten som anvénds for superbonusarna &r 1,3 och de kan beviljas totalt hogst
20 000 fordon per tillverkare under systemets giltighetstid. Smé biltillverkare som tillverkar
férre dn 500 fordon per ér ér befriade fran kraven.

2 Forslagets mal och huvudsakliga innehall

Malet med forslaget dr att faststélla bindande CO,-gransvérden for nya person- och paketbilar.
Det uppskattas att det géllande gransvirdet for 2020/2021 inte é&r tillrdckligt 1 forhallande till
de ambitidsa utsldppsminskningsmélen inom trafiksektorn. Forslaget innehdller mél for ar
2025 och ar 2030. Syftet med gransvardet for 2025 ar att sékerstdlla att det finns investerings-
incitament for bilindustrin i det inledande skedet samt att hjdlpa medlemsstaterna att uppna ut-
slappsminskningsmalen for 2030. Malen for 2030 medfor en nddvindig forutsebarhet inom
bilindustrin och langsiktiga riktlinjer for hur dessa investeringar ska fortsétta. Ett centralt mal
med fOrslaget &r att avsevért frimja Overgéngen frén konventionella fordon med forbrén-
ningsmotorer till en renare trafik.

I forslaget till forordningen foreslds det att biltillverkare alaggs att minska utsldppen fran nya
registrerade person- och paketbilar. Kommissionen foreslar att gransviardena pa EU-niva ar
2025 skérpas i sin helhet med 15 procent och &r 2030 pa motsvarande sétt med 30 procent
jamfort med de tidigare gransvirdena for 2020. For personbilar har i den tidigare forordningen
fram till 2020 faststéllts ett gransvérde pd 95 g CO,/km och for paketbilar 147 g COy/km. Bil-
tillverkare som aldggandet i forordningsforslaget giller ar skyldiga att folja de genomsnittliga
utslappsbegransningarna som faststallts enligt de till forslaget bifogade formlerna. Enligt for-
slaget géller gransvirdet hela bilbestandet som en biltillverkare tillverkar sé att de genomsnitt-
liga utsldppen for hela bilbestdndet inte Gverskrider det faststillda gransvérdet. Om en biltill-
verkares bilbestdnd Overskrider det faststillda griansvérdet forordnas en avgift for extra ut-

slapp.
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Enligt kommissionens forslag ingar det inte i forslaget numeriska gransviarden for &ren 2025
och 2030, eftersom man for ndrvarande héller pa att dndra sittet pa vilket utslappen maéts. De
numeriska gransvirdena for 2020 har faststéllts som ett koldioxidutslédpp som motsvarar den
kombinerade forbrukningen enligt en métningsmetod som grundar sig pd den sd kallade
NEDC (New European Driving Cycle). Enligt de bestimmelser som trddde i kraft hosten 2017
kommer nya bilars utsldpp dock i framtiden att métas enligt en ny métningsmetod som grun-
dar sig pd WLTP (World harmonized Light duty Testing Procedure) och som béttre motsvarar
verkliga korsituationer. Under 6vergangsperioden faststélls for bilarna ett koldioxidvéarde som
grundar sig pd en méatningsmetod enligt savdl NEDC som WLTP. Darfor anges gransvirdena i
kommissionens forslag i procent for aren 2025 och 2030. De numeriska grénsvérdena for 2025
och 2030 faststdlls pa det sétt som anges i bilagorna till forslaget att motsvara utslépp enligt
WLTP-métningsmetoden.

Enligt forslaget kan kommissionen pa ansdkan av en biltillverkare eller en producent beakta
utsldppsminskningar, som uppnétts genom innovativ teknik eller en kombination av sédana
tekniker, for att sdnka denna biltillverkares genomsnittliga utslédpp &nda ner till 7 g COy/km.
Dessutom foreslar kommissionen att de superbonusar som avses i den tidigare forordningen
tillimpas dnda fram till 2022 och ar darfor inte ldngre tillimpbara pa kraven for 2025 och
2030.

Kommissionen kan pa ansokan bevilja en biltillverkare undantag till en utsldppsbegransning
som berédknats enligt forslaget, om denne inte tillverkar 6ver 10 000 nya personbilar eller dver
22 000 andra ldtta kommersiella fordon per kalenderar. Biltillverkare som ansdéker om undan-
tag ska i ans6kan meddela sina egna utslappsmal som denne sjélv faststillt och som kommiss-
ionen sedan bedoémer.

Kommissionen foreslér att det for medlemsstaterna infors en skyldighet att en gang per kalen-
derar samla in information om nya personbilar och latta kommersiella fordon som registreras
forsta gangen i dess territorium. Informationen ska tillstéllas biltillverkarna samt deras impor-
torer eller representanter i medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska dessutom se till att utsléapp
fran icke typgodkénda fordon mits och informationen samlas in. Fore den 28 februari ska
medlemsstaterna arligen 1dmna in till kommissionen de uppgifter som ndmns i punkt A i bila-
gorna II och III till forslaget. Enligt forslaget ska kommissionen upprétthéalla ett offentligt
centralregister over uppgifterna som medlemsstaterna lamnar in, samt fére den 30 juni arligen
enligt biltillverkare meddela foregaende ars genomsnittliga utslédpp samt skillnaden mellan ut-
slappsmalet och utslappen.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 1 EUF-fordraget, och det godkénns i enlig-
het med det vanliga lagstiftningsforfarandet.

Subsidiaritetsprincipen tillimpas pa forslaget eftersom édrendet det géller inte uteslutande till-
hor Europeiska unionens behorighet. Enligt kommissionen ér forslaget forenligt med subsidia-
ritetsprincipen, eftersom det inte 4r mojligt att uppné dess mal i tillrdcklig utstrackning enbart
genom atgédrder frdn medlemsstaterna. Klimatférandringarna ér ett grénsoverskridande pro-
blem, varfor det dr nddvéndigt att samordna klimatatgérderna pa EU-niva. Foljaktligen ér
EU:s atgéarder forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Statsradet anser att den foreslagna forordningen ar forenlig med subsidiaritetsprincipen.
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4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen och internationella avtal

Europaparlamentets och radets forordningar &r réttsakter som ska tillimpas direkt i medlems-
staterna, och de sétts inte i kraft separat genom nationell lagstiftning. Géllande lagstiftning star
inte 1 strid med den foreslagna férordningen, och behov att dndra lagstiftningen uppstar darfor
inte.

Forslaget strider inte heller mot internationella avtal. Det anses bidra till uppnaendet av ut-
slappsreduktionsmalen.

4.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Kommissionen har gjort en omfattande bedomning av forslagets konsekvenser. Enligt bedom-
ningen kommer tillverkningskostnaderna for nya person- och paketbilar att stiga i och med de
nya griansvardena. Tillverkningskostnaderna for personbilar som registreras ar 2030 uppskatt-
tas stiga med cirka 400—2 700 euro och for paketbilar med cirka 4002 400 euro.

Enligt kommissionens beddmning gynnas konsumenterna av de nya gransviardena da man be-
domer de totala driftskostnaderna for fordon. Uppskattningsvis stiger anskaffningspriset pé
fordon i och med att tillverkningskostnaderna okar, dock bedoms driftskostnaderna pé ldng
sikt minska.

Forslaget uppskattas framja bilbranschens konkurrenskraft globalt och marknadstilltride ge-
nom att skapa forutsebarhet i friga om verksamhetsmiljon och nya investeringar och riktlinjer
for fortsatta investeringar pa lang sikt.

Enligt kommissionens beddmning paverkas ekonomin i medlemsstaterna i och med att skat-
teintékterna fran trafiken minskar.

4.3 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionens bedomning har forslaget positiva konsekvenser for miljon. Enligt
kommissionens konsekvensbedomning framjar forslaget en béttre energiprestanda hos fordon
och saledes hjilper medlemsstaterna att uppna sina utslappsminskningsmal. Dessutom upp-
muntrar forslaget bilindustrin att utveckla och investera i rena 16sningar. Nar det géiller utslap-
pen inom bordefordelningssektorn utgor trafiken en betydande utsléppskélla och atgérderna
for att minska utsldappen fran trafiken spelar en central roll i att uppnd EU:s mal.

5 Alands behdrighet

Enligt 18 § 21 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstift-
ningsbehorighet 1 friga om végtrafik.

6 Beredningen av forslaget

Kommissionen har ordnat ett 6ppet samrad pa nitet i syfte att utreda berorda parters syn pa
fragan om att lagstifta om nya gransviarden. Synpunkter som framfordes har arbetats in i kon-
sekvensbedomningen. De flesta som svarade ansag att den métnings- och rapporteringsmetod
som ingér i forslaget ér det bésta alternativet. Kostnadskalkylen i som gjorts i samband med
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forslaget har bestillts av en utomstadende aktdr. Namnden for lagstiftningskontroll har gett ett
positivt utlatande om konsekvensbedémningen som kommissionen bestallt.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och den nationella
behandlingen

Miljoarbetsgruppen ansvarar for behandlingen av forslaget i radet.

I Europaparlamentet ar det miljoutskottet (ENVI) som svarar for behandlingen. Nagra rappor-
torer har d4nnu inte valts, och det finns inga ndrmare uppgifter om tidsplanen for behandlingen.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats av EU-trafiksektionen (EU 22) och EU-miljésektionen
(EU 23) som lyder under kommittén for EU-drenden i ett skriftligt forfarande.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att dtgérder pa EU-niva {Or att uppnd reduktionsmaélen for utsléppen i trafik-
sektorn &r viktiga. Det nuvarande forslaget bygger pa malet att minska trafikens utslapp ge-
nom att sldppa ut pa marknadennya fordon med battre energiprestanda. Statsradet samtycker
till de foreslagna griansviardena som miniminivaer for aren 2025 och 2030. Det bor dock ob-
serveras att bilbestdndet i Finland bor fornyas betydligt snabbare 4n i dag for att vi ska uppné
utsldppsminskningsmalet i fraga om fordon med béttre energiprestanda.

Statsradet anser det vara dandamaélsenligt att foresla nya gransvarden for aren 2025 och 2030 i
form av en procentuell 6kning jaimfort med grénsvirdet for referensaret, med beaktande av att
matningsmetoden dndras under férordningens giltighetstid. Enligt statsradets stindpunkt ar det
dock viktigt att i den vidare beredningen observera att dndringen av métningsmetoden inte far
paverka grénsvirdena sé att utsldppsmaélen i sjdlva verket forsvagas.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslaget ar korrekt. Statsradet anser dven att for-
slaget foljer proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

Statsradet anser att kommissionens mojlighet att genom genomforandeakter faststilla de ndd-
vindiga verifierings- och korrigeringsatgérderna nér det géller uppgifter som ska rapporteras
och den dndrade méitningsmetoden samt behorighet att ge delegerade rittsakter for att dndra
bestimmelserna i forordningen i princip dr &ndamalsenliga.
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