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LIIKKENNE- JA VIESTINTAMI-  MUISTIO EU/2017/1622
NISTERIO 14.12.2017

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI PAAS-
TONORMIEN ASETTAMISESTA UUSILLE HENKILO- JA PAKETTIAUTOILLE OSA-
NA YHTEISON KOKONAISVALTAISTA LAHESTYMISTAPAA KEVYIDEN HYOTY-
AJONEUVOJEN HIILIDIOKSIDIPAASTOJEN VAHENTAMISEKSI. JA ASETUKSEN
715/2007 MUUTTAMISEKSI; COM(2017) 676 FINAL

1 Tausta

Euroopan komissio julkaisi 31 péivénd toukokuuta 2017 ensimmaéisen osan laajasta maantie-
lilkennettd koskevasta paketista. Paketin osana julkaistut lainsdddéntoehdotukset koskivat
maantieliikenteen markkinoillepédsyé ja sosiaalisia kysymyksid, liitkenteen hinnoittelua seké
raskaiden ajoneuvojen hiilidioksidipdéstdjen seurantaa ja raportointia. Paketin toisena osana
komissio julkaisi 8 pdivand marraskuuta 2017 ehdotukset yhdistettyjen kuljetusten yhteisista
sadannoistd ja kansainvélisistd linja-autokuljetuksista annettujen sdéntdjen muuttamisesta seké
tielitkenteen pdéstdjen vihentdmisest.

Osana maantieliikennepakettia komissio antoi 8 péivind marraskuuta 2017 ehdotuksen
(COM(2017) 676 final) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uusille henkild- ja pa-
kettiautoille osana yhteison kokonaisvaltaista lahestymistapaa kevyiden hyotyajoneuvojen hii-
lidioksidipadstdjen vihentdmiseksi ja asetuksen 715/2007 muuttamiseksi. Ehdotus on osa niité
toimia, joilla pannaan tiytintoon vuonna 2014 annettu tiedonanto ”Strategia raskaiden hyoty-
ajoneuvojen polttoaineen kulutuksen ja hiilidioksidipdéstdjen véhentédmiseksi”. Strategiassa
ilmoitettiin tédytdntdonpanotoimenpiteestd, jossa esitetdin menettely EU:n markkinoille saate-
tuista uusista hyotyajoneuvoista perdisin olevien ja VECTO-simulointivilineelld laskettujen
hiilidioksidipaéstdjen sertifioinnille, sekd lainsdddintoehdotuksesta, joka koskee ndiden péis-
tdjen seurantaa ja raportointia. Lisdksi annetulla ehdotuksella pannaan osaltaan tiytint6on
vuonna 2016 annettu ”Viahépéastoistd liikkkuvuutta koskeva eurooppalainen strategia”, jonka
tavoitteita on vahentéa tieliikenteen kasvihuonekaasupédst6jd vahintdén 60 prosentilla vuoteen
2050 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna sekd merkittdvasti vihentdd ilman epédpuh-
tauspaastoja.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamisek-
si vdhentdmidn kasvihuonekaasupééstdjaéin EU:n tasolla vdhintdéin 40 prosenttia vuoteen
2030 mennesséd vuoden 1990 tasosta. Padstovahennystavoite jactaan EU:ssa padstokauppasek-
torin ja sen ulkopuolelle jdévien sektoreiden ns. taakanjakosektorin vilillé siten, ettd taakanja-
kosektorin pddstéjd vdhennetddn yhteensd 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessd verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Taakanjakosektorin padstdistd liikkenne muodostaa merkittdvan paasto-
lahteen ja litkenteen pédstovahennystoimilla on keskeinen rooli EU:n asettamien tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vuonna 2015 EU:ssa tieliikenteen pééstdistd 73 prosenttia aiheutui henkil6-
ja pakettiautoista.

Komissio antoi 20 paivanad heindkuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi sitovista kasvihuonekaasupééstdjen vdahennysvelvoitteista jisenvaltioissa vuosina
2021-2030 (COM(2016) 482 final; jdljempana taakanjakoehdotus™). Jasenvaltioiden kesken
taakanjakosektorin pdédstovahennysvelvoitteet jactaan siten, ettd kansalliset padstovahennysta-
voitteet méadritelldén suhteellisesti perustuen asukasta kohden laskettuun bruttokansantuotekri-
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teeriin. Pddstovahennysvelvoitteet vaihtelevat 0-40 prosentin vililld. Suomelle on esitetty 39
prosentin paistovdhennysvihennysvelvoite vuodelle 2030. Liikennesektori vastaa n. 40 pro-
sentista taakanjakosektorin pééstdistd ja on sen perusteella keskeisesséd roolissa vihennysta-
voitteen saavuttamisen kannalta. Noin 90 prosenttia kotimaan liikenteen pédstoisté syntyy tie-
liikkenteestd. Tieliikenteen pdéstoistd noin 58 prosenttia aiheutuu henkildliikenteestd, 37 pro-
senttia paketti- ja kuorma-autoista ja loput linja-autoista, moottoripyoristd sekd muista kulku-
neuvoista.

Suomessa hallitus hyviksyi marraskuussa 2016 kansallisen energia- ja ilmastostrategian vuo-
teen 2030. Energla— ja ilmastostrategian mukaan liikenteen pddstdjd vahennetdidn vuoteen
2030 mennessd noin 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Paéstovéhennystoi-
menpiteet kohdistetaan erityisesti tielitkenteeseen, jossa padstovahennyspotentiaali on suurin.
Energia- ja ilmastostrategiaan on yhdeksi péiéistévéihennystoimeksi linjattu EU:n tasolla kayt-
to0n otettavien kunnianhimoisten raja-arvojen myota saatava ajoneuvojen energiatechokkuuden
parantumlnen Uusien raja-arvojen myoté saadaan vahintéén 0 6m11J t paastoviahennys. RaJa—
arvojen vaikutus péistovahennyksen suuruuteen riippuu myds siitd miten autokannan uusiu-
tuminen etenee. Mikéli autokannan uusiutuminen nopeutuu, saadaan myds raja-arvon osalta
suurempi paastovahennys aikaiseksi. Suomi on ldhettdnyt asetusehdotuksen valmistelun yh-
teydessd vaikuttamiskirjeitd komissiolle ja painottanut nédissd kunnianhimoisten uusien raja-
arvojen tarkeyttd sekd valitavoitteen 2025 asettamista, jotta varmistetaan lineaarinen kehitys
ajoneuvojen energiatehokkuuden parantumisen osalta.

EU:n markkinoille saatetuille uusille henkil6- ja pakettiautoille on asetettu sitovat hiilidioksi-
dipadstot henkildautoille vuodesta 2009 ja vastaavasti pakettiautoille vuodesta 2011, jotka
ulottuvat ajallisesti aina vuoteen 2020/2021 asti. Henkil6autoille on asetettu raja-arvoksi vuo-
delle 2020 95 g CO2/km ja pakettiautoille 147 g CO2/km. Asetetut raja-arvot koskevat auton-
valmistajan koko autontuotannon keskiarvoa. Lisdksi, autonvalmistajat voivat saada hyotyd
valmistaessaan alle 35 g CO2/km autoja ns. superbonus. Superbonuksissa sovellettava kerroin
on 1,3 ja niitd voidaan myOntdd jérjestelmén voimassaoloaikana yhteensd enintdén 20 000
ajoneuvolle valmistajaa kohden. Pienet alle 500 ajoneuvoa vuosittain valmistavat autonval-
mistajat ovat vapautettu vaatimuksista.

2 Ehdotuksen tavoite ja pddasiallinen sisalto

Ehdotuksen tavoitteena on asettaa sitovat CO2 raja-arvot uusille henkild- ja pakettiautoille.
Arvioiden mukaan voimassa oleva raja-arvo vuodelle 2020/2021 ei ole riittdva suhteessa kun-
nianhimoisiin padstovahennystavoitteisiin liikennesektorilla. Ehdotus siséltdd tavoitteet vuo-
delle 2025 ja vuodelle 2030. Vuodelle 2025 asetettavan raja-arvon tarkoituksena on varmistaa
autoteollisuudelle kannustimia investointeihin aikaisessa vaiheessa seké edesauttaa jasenvalti-
oita saavuttamaan vuodelle 2030 asetettuja padstovahennystavoitteita. Vuoden 2030 tavoitteil-
la luodaan autoteollisuudelle tarvittava ennakoitavuus ja pitkén tdhtdimen suunta néiden inves-
tointien jatkamiselle. Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on merkittdvésti edistdd siirtymisté
tavanomaisista polttomoottoriajoneuvoista puhtaampaan liikenteeseen.

Asetusehdotuksessa esitetédn, ettd autonvalmistajille asetetaan velvoite vihentdd uusien rekis-
terdityjen keskimaérdisid henkilo- ja pakettiautojen CO2-pdéstoja. Komissio esittdd, ettd EUmn
tasolla CO2-pééstotavoitteita eli autovalmistajakohtaisia raja-arvoja kiristettdisiin niin, etti
ensimmadisessé vaiheessa vuonna 2025 kokonaisuudessaan tavoitetta alennetaan 15 prosentilla
ja toisessa vaiheessa vuonna 2030 vastaavasti 30 prosentilla verrattuna jo aikaisemmin asetet-
tuihin vuoden 2020 raja-arvoihin. Henkildautoille on aikaisemmassa asetuksessa asetettu raja-
arvoksi vuodelle 2020 95 g CO2/km ja pakettiautoille 147 g CO2/km. Asetusehdotuksen vel-
voittamat autovalmistajat ovat velvollisia noudattamaan esityksen liitteissé esitetyilld kaavoil-
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la méadriteltyja keskimaaraisia padstorajoituksia, joissa on otettu huomioon vuonna 2017 voi-
maan tullut uusi padstdjen WLTP-mittaustapa (Worldwide Harmonised Light Vehicle Test
Procedure). Asetusehdotuksen mukaan raja-arvo koskee autonvalmistajan vuosittain valmis-
tamaa autokantaa kokonaisuudessaan, siten ettd koko autokannan keskimédérdiset paastot eivit
saa ylittdad asetettua raja-arvoa. Mikéli autonvalmistajan autokanta ylittdd sille edelld olevan
menettelyn pohjalta asetetun raja-arvon, méaritdan valmistajalle liikkapaastomaksu.

Komission esityksen mukaan uuteen asetusehdotukseen ei ole esitetty numeerisia raja-arvoja
vuosille 2025 ja 2030, koska pédstdjen mittaustapa on parhaillaan muuttumassa. Vuoden 2020
numeeriset raja-arvot on asetettu niin sanotun NEDC-mittaustavan (New European Driving
Cycle) mukaan maédriteltyd yhdistettyd kulutusta vastaavaa CO2-padstod. 2017 syksylld voi-
maan tulleiden sddnndsten mukaan uusien autojen paistotiedot tullaan jatkossa kuitenkin mit-
taamaan uuden, paremmin todellisia ajotilanteita vastaavan WLTP-mittaustavan (World har-
monized Light duty Testing Procedure) mukaan. Siirtyméaikana autoille médritellddn seké
NEDC- ettd WLTP-mittaustapaa vastaava CO2-arvo. Ndin ollen komission ehdotuksessa raja-
arvot esitetdéin prosentuaalisesti vuosille 2025 ja 2030. Vuoden 2025 ja 2030 numeeriset raja-
arvot madriteltdisiin asetusehdotuksen liitteiden mukaisella tavalla vastaamaan WLTP-
mittaustavan mukaisia paastoja.

Asetusehdotuksen mukaan autovalmistajan tai tuottajan hakemuksesta, padstovdahennykset,
jotka on saavutettu innovatiivisella teknologialla tai téllaisten teknologioiden yhdistelmaélld,
voidaan komission toimesta ottaa huomioon vihentdméén kyseisen autovalmistajan keskiméaa-
rdisid padstoja 7 g CO2/km asti. Liséksi komissio esittéid, ettd aikaisemmassa asetuksessa
myonnettdvit superbonukset sovelletaan vuoteen 2022 asti ja niin ollen eivét endd sovellu
vuoden 2025 tai 2030 vaatimusten osalta.

Komissio voi hakemuksesta myontéd poikkeuksen asetusehdotuksen mukaisesti lasketusta
pééstorajoituksesta autovalmistajalle, joka ei kalenterivuodessa valmista yli 10.000 uutta hen-
kiloautoa tai yli 22.000 uutta kevyttd kaupallista ajoneuvoa. Poikkeusta hakevien autovalmis-
tajien tulee hakemuksessaan ilmoittaa omat, itse maaritellyt, padstotavoitteensa, jotka komis-
sio arvioi.

Komissio esittdd, ettd jdsenvaltioiden velvollisuudeksi keréta tietoja kalenterivuosittain jokai-
sesta uudesta sen alueella ensirekisterdidystd henkildautosta ja kevyestéd kaupallisesta ajoneu-
vosta. Tietojen tulee saattaa autovalmistajien sekd heidén jdsenvaltiossa toimivien maahan-
tuojien tai edustajien saataville. Jasenvaltioiden tulee lisdksi varmistaa, ettd tyypplhyvaksy-
méttdmien ajoneuvojen paastot mitataan ja kerdtdan. Helmikuun 28. pidivdin mennessd vuosit-
tain jdsenvaltion tulee toimittaa asetusehdotuksen liitteiden II ja III kohdissa A listatut tiedot
komissiolle. Asetusehdotuksen mukaan komissio pitdisi jasenvaltioiden toimittamista tiedoista
julkisesti saatavilla olevaa keskusrekisterid sekd vuosittain, kesdkuun 30. pdivdin mennessd,
ilmoittaa autovalmistajittain edellisen vuoden keskiméérédiset padstot, padstotavoitteen ja néi-
den vilisen erotuksen.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 192(1), ja se hyvéksytdéin tavanomaisessa lainsdédéan-
tomenettelyssa.

Ehdotukseen sovelletaan toissijaisuusperiaatetta, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu Eu-
roopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperi-
aatteen mukainen, koska sen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvélld tavalla pelkdstdéin jasen-
valtioiden toimin. Ilmastonmuutos on rajat ylittdvd ongelma, jonka johdosta ilmastotoimien
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koordinointi EU: tasolla on tarpeen ja ndin ollen EU:n toimet ovat toissijaisuusperiaatteen
mukaisia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset lainsasidantoon ja kansainviilisiin sopimuksiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on suoraan sovellettava jisenvaltioissa eikd sitd
panna erikseen tdytdntoon kotimaisessa lainsdddanndsséd. Voimassa oleva lainsédddénto ei ole
ristiriidassa asetusehdotuksen kanssa, joten lainsddddnndn muutostarpeita ei tdiméan vuoksi
syntyisi.

Asetusehdotus ei ole ristiriidassa kansainvélisten sopimusten kanssa. Asetusehdotuksella kat-
sotaan olevan positiivisia vaikutuksia kansainvélisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

4.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Komission on laaja-alaisesti arvioinut asetusehdotuksen vaikutuksia teettimdssddn vaiku-
tusarvioinnissa. Arvion mukaan uusien henkil6- ja pakettiautojen valmistukseen liittyvét kus-
tannukset nousevat uusien raja-arvojen myotd. Vuonna 2030 rekisterdityjen henkildautojen
valmistuskustannusten arvioidaan nousevan noin 400-2700 eurolla ja pakettiautojen noin 400-
2400 eurolla.

Komission arvion mukaan kuluttajat hyotyvét uusista raja-arvoista kun arvioidaan ajoneuvon
kiytostd aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Arvioiden mukaan ajoneuvon ostohinta nousee
valmistuskustannusten nousun myo6té, kuitenkin pitkélla aikavélilld kaytostd aiheutuvien kus-
tannusten arvioidaan vihentyvan.

Asetusehdotuksen arvioidaan edesauttavan autoalan globaalia kilpailukykyéd ja markkinoille
padsyd asettamalla toimintaympdéristolle ja uusille investoinneille ennakoitavuus ja pitkén tah-
tdimen suunta néiden investointien jatkamiselle.

Komission arvion mukaan jidsenvaltioille syntyy taloudellisia vaikutuksia liikenteen veroker-
tymén pienentyessa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Komission arvion mukaan ehdotuksella olisi mydnteisid vaikutuksia ympéristolle. Komission
vaikutustenarvion mukaan ehdotus edistdd ajoneuvojen energiatehokkuuden parantumista ja
siten jdsenvaltioita saavuttamaan padstovdhennystavoitteensa. Liséksi asetusehdotus kannus-
taa autoteollisuutta kehittiméédn ja investoimaan puhtaisiin ratkaisuihin. Taakanjakosektorin
padstoista liikkenne muodostaa merkittdvan péaastdlahteen ja liikenteen padstovihennystoimilla
on keskeinen rooli EU:n asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainséa-
dantovalta tielitkennettd koskevissa asioissa.

6 Ehdotuksen valmistelu
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Komissio on jdrjestdnyt verkossa julkisen kuulemisen, jonka tarkoituksena oli selvittdd sidos-
ryhmien ndkemyksid uusien raja-arvojen lainsddddnndn valmistelusta. Sidosryhmien kannat
siséllytettiin vaikutustenarviointiin ja useimmat vastaajista pitivét asetusehdotuksen mukaista
mittaus- ja raportointimenetelméé parhaimpana vaihtoehtona. Asetusehdotukseen liittyvé kus-
tannusarvio on tilattu ulkopuoliselta toimeksisaajalta. Komission tilaama vaikutustenarvio on
saanut séédntelyvalvontalautakunnalta positiivisen lausunnon.

7 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja kansallinen
kisittely

Neuvostossa ehdotuksen késittelystd vastaa ymparistotydryhma.

Euroopan parlamentissa asian kasittelystd vastaa ympéristovaliokunta (ENVI). Raportooreja ei
ole vield valittu, eika kasittelyaikataulusta ole vield tarkempaa tietoa.

U-kirjeluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston (EU 22) ja EU-
ympéristdjaoston (EU 23) kirjallisessa menettelyssa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd EU:n tasolla tehtdvid toimia pddstovihennysten saavuttamiseksi litken-
nesektorilla tirkeind. Nykyisen ehdotuksen taustalla on tavoite véhentdé liikenteen padstdja
saattamalla markkinoille entistd energiatehokkaampia uusia ajoneuvoja. Valtioneuvosto kan-
nattaa esitettyjd raja-arvoja vihimmaistasona vuosille 2025 ja 2030. Huomioitavaa kuitenkin
on, ettd autokannan tulisi uudistua Suomessa huomattavasti nykyistd nopeammin, jotta saavu-
tamme asetetun padstdviahennystavoitteen ajoneuvojen energiatechokkuuden parantamisen
osalta.

Valtioneuvoston pitéd tarkoituksenmukaisena tapana esittdd uudet raja-arvot vuosille 2025 ja
2030 prosentuaalisena kiristyksend vertailuvuoden raja-arvoon, huomioiden mittaustavan
muutos asetuksen voimassaoloaikana. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan on kuitenkin tér-
kedd huomioida jatkokdasittelyssd, ettd mittaustavan muutos ei vaikuta raja-arvoihin, siten etta
pééstotavoitteet tosiasiallisesti heikentyviit.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto katsoo
my0s, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Valtioneuvosto pitdd lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena asetusehdotuksen mukaista ko-
mission mahdollisuutta taytintdonpanosdiddoksilld maérittdd tarpeelliset monitorointi- ja ra-
portointitoimenpiteet seké péivittdé asetusehdotuksen liitteen I kaavat vastaamaan voimassa-
olevaa pddstdjen mittaustapaa. Valtioneuvoton katsoo myds tarkoituksenmukaiseksi komis-
sion mahdollisuutta antaa delegoituja sdddoksid liittyen asetuksen teknisluontaisten liitteiden
muuttamiseksi sekd mahdollisuutta tdismentié eko-innovaatioille méérittyd yldrajan ja tarken-
taa 10 artiklan kriteerejé joiden mydtd on mahdollista myodntdé poikkeuksia péadstorajoihin.
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