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Statsriadets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till (1) dndring av beslut
2003/76/EG om faststillande av nodvindiga bestimmelser for genomforandet av protokollet
som fogats till fordraget om uppriittandet av Europeiska gemenskapen om de ekonomiska
foljderna av att EKSG-fordraget upphor att gilla och om Kol- och stilforskningsfonden och
(2) dndring av beslut 2008/376/EG om antagande av Kol- och stalforskningsfondens forsk-
ningsprogram och om de fleririga tekniska riktlinjerna for detta program

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 17 juni 2020 till (1) &dndring av beslut 2003/76/EG om faststidllande av nddvén-
diga bestimmelser for genomforandet av protokollet som fogats till fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen om de ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att
gélla och om Kol- och stalforskningsfonden och (2) éndring av beslut 2008/376/EG om anta-
gande av Kol- och stélforskningsfondens forskningsprogram och om de flerériga tekniska rikt-
linjerna for detta program, samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 19 november 2020

Néringsminister Mika Lintild

Industrirad Mikko Huuskonen
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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA
5.11.2020

FORSLAG OM EUROPEISKA KOL- OCH STALFORSKNINGSFONDENS FORSK-
NINGSPROGRAM OCH DESS FINANSIERING

1 Forslagets bakgrund

Den 17 juli 2020 lade kommissionen for rddet fram ett forslag till rddets beslut (COM(2020)
319, COM(2020) 320).

Riksdagen har informerats om &rendet genom en E-skrivelse den 18 september 2020 (E
108/2020 rd).

2 Forslagets syfte och huvudsakliga innehéall
2.1 Motivering

Kol- och stalforskningsfondens forskningsprogram &r ett EU-finansierat program som finansi-
erar forskningsprojekt inom kol- och stélsektorerna. Kol- och stilforskningsfonden har sin egen
rattsliga grund som ligger utanfor den flerariga budgetramen. Efter att fordraget om Europeiska
kol- och stadlgemenskapen (EKSG) upphorde att gdlla 2002 inrdttade medlemsstaterna, inom
ramen for protokoll 37 som fogats till EU-férdragen, den nya Kol- och stalforskningsfonden
som en fortséttning pa Europeiska kol- och stalgemenskapens program for kol- och stélforsk-
ning och teknisk utveckling. Kol- och stalforskningsfondens program ger arligen omkring 40
miljoner euro till forskning och innovation inom sektorer med anknytning till kol och stal (for-
delat pa 27,2 % till kolsektorn och 72,8 % till stilsektorn). Kol- och stélforskningsfondens verk-
samhet finansieras genom intdkter som genereras av tillgdngarna i EKSG under avveckling, i
enlighet med artikel 1.2 i protokoll 37. I syfte att minimera de fluktuationer 1 tillgdngen pa
forskningsmedel som kan bli en foljd av utvecklingen pa finansmarknaderna utjamnas den
finansiering som programmet tillhandahaller med hjélp av en sirskild utjimningsmekanism.

Formagan att genom portfoljen generera tillrdcklig avkastning for att finansiera ett meningsfullt
forskningsprogram har hamnat under press under senare 4r till f6ljd av en ldngvarig minskning
av avkastningen fran finansmarknaden. Aven innan den nyliga forsdmringen pa marknaden till
foljd av covid-19-pandemin genererade portfoljen lagre avkastning pa grund av de lagre rénte-
nivéer som rader efter finanskrisen. Covid-19-krisen har forvérrat denna langfristiga strukturella
nedgéing vad giller férvintad avkastning.

Den 31 mars 2020 uppgick portféljen till cirka 1,5 miljarder euro. Portféljens storlek har mins-
kat ndgot sedan den 30 juni 2012, eftersom den totala avkastningen och nya bidrag som motta-
gits var mindre dn utflodet for att finansiera forskning inom sektorer med anknytning till kol-
och stélindustrin. Portfoljen kommer att minska med ytterligare uppskattningsvis 250 miljoner
euro till f6ljd av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen.

Den dversikt som revisionsrétten nyligen gjorde av Europeiska kol- och stdlgemenskapen vi-
sade att en finansiering av Kol- och stalforskningsfonden som endast baseras pa inkomsterna

2



U 67/2020 rd

fran forvaltning av tillgangar inte &r hallbar i det nuvarande ranteldget. Revisionsrétten konsta-
terade att en revidering av de ekonomiska riktlinjerna bradskade och att den borde ge svar pa
hur tillgdngarna i EKSG under avveckling kunde anvindas produktivt inom EU:s ramprogram
for forskning.

I juni 2019 efterlyste den radgivande gruppen for kol (Coal Advisory Group, CAG) och den
raddgivande gruppen for stél (Steel Advisory Group, SAG) en dndring av den rittsliga grunden
for att sdkerstélla en fortséttning pa programmet och anpassa maélen till sektorns nuvarande be-
hov. Samtidigt stodde de rddgivande grupperna en dkad anvidndning av en del av tillgadngarna,
ungefér en tredjedel (vilket motsvarar omkring 50—70 miljoner euro per &r under perioden 2021—
2027), for att finansiera forskningsprojekt inom kol- och stlsektorn.

2.2 Syfte och atgirder

Enligt forslaget ska ett arligt anslag pa 111 miljoner euro bibehallas f6r Kol- och stalforsknings-
fonden fram till 2027, {or att anvindas pé foljande sitt: 40 miljoner euro ska finansiera forsk-
ningssamverkan inom kol- och stalsektorerna, medan 71 miljoner euro ska finansiera banbry-
tande teknik som leder till ndstan koldioxidfri stalframstéllning och forskningsprojekt for att
hantera en réttvis omstillning for kolgruvor som tidigare varit i drift och kolgruvor som haller
pa att stdngas och didrmed forbunden infrastruktur i linje med mekanismen for en réittvis om-
stéllning. Dessa anslag och relaterade betalningar bor genereras av nettoinkomsterna frén inve-
steringar och, vid behov, genom intdkter fran forséljning av tillgdngar.

Kommissionens forslag syftar ocksa till att anpassa Kol- och stalforskningsfondens forsknings-
program till Parisavtalet, kommissionens europeiska grona giv, kommissionens meddelande om
investeringsplanen for ett hallbart Europa, EU:s nya handlingsplan for den cirkuldra ekonomin
och kommissionens nya industristrategi for EU.

23 Forvaltning

Liksom 6vriga medlemsstater dr Finland representerat i kol- och stalkommittén (Coal and Steel
Committee, COSCO), som bistar kommissionen i forvaltningen av fonden.

Dessutom bistds kommissionen av tva tekniska rddgivande grupper (CAG och SAG).
24 Finansiering

Kol- och stalforskningsfonden finansierar forskning inom kol- och stalsektorerna med avkast-
ning pa eget kapital och delvis dven med eget kapital.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen
Den rittsliga grunden ar artikel 2 (sérskilt lagstiftningsforfarande) i protokoll (nr 37) om de
ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upphor att gélla och om Kol- och stélforsknings-
fonden, som fogats till fordragen.

4 Forslagets konsekvenser

De projekt inom kol- och stélsektorerna som finansieras via forskningsprogrammet véljs ut ge-
nom ansdkningsfoérfaranden som dr 6ppna for alla europeiska aktorer. Reglerna for deltagande
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motsvarar de regler som géller for EU:s ramprogram for forskning och innovation (Horisont
Europa), dven om den rittsliga grunden for forskningsprogrammet ar en annan.

De finléndska deltagarna har fatt mer finansiering via forskningsprogrammet &n genomsnittet.
Den finansiering som programmet tillhandahaller forstarker data- och kunskapsbasen infor en
overgang mot en mer koldioxidsnal industri, sarskilt stalindustri, i Finland.

Forslaget far inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

5 Alands stillning

Arendet hér inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Utkastet till promemoria om forslaget till forordning har behandlats i ett skriftligt forfarande
31.8-8.9.2020 inom sektionen for forskning och innovation (EU 20).

Riksdagen har informerats om drendet genom en E-skrivelse den 18 september 2020 (E
108/2020 rd).

Behandlingen inleddes i radets finansradgivargrupp den 9 september 2020 och i radets arbets-
grupp for forskning den 21 september 2020.

I Europaparlamentet ansvarar ITRE-utskottet (industrifragor, forskning och energi), foredra-
gande Cristian-Silviu (EPP, RO), for forskningsprogrammet medan BUDG-utskottet (budget),
foredragande Johan van Overtveldt (ECR, BE), ansvarar for genomforandebestammelserna.

7 Statsradets staindpunkt
Statsradet stoder kommissionens forslag till Andringar, som sékerstéller att forskningsprogram-

mets omfattning bibehélls pa dnskad niva och att det gérs en betydande satsning pé att stodja
en utveckling av kol- och stalindustrin i en mer koldioxidsnal riktning.



