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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista (1) Euroopan yhteison perus-
tamissopimukseen liitetyn, Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY) perustamissopimuksen
voimassaolon péaittymisen taloudellisista seurauksista ja hiili- ja teristutkimusrahastosta teh-
dyn poytikirjan tiytintoonpanon edellyttimisti sainnoksisti tehdyn péaiatoksen 2003/76/EY
muuttamisesta ja (2) hiili- ja terdstutkimusrahaston tutkimusohjelman hyviksymisesti seki
ohjelman monivuotisista teknisistii suuntaviivoista tehdyn piitoksen 2008/376/EY muuttami-
sesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 17
paivéani kesdkuuta 2020 antamat ehdotukset (1) Euroopan yhteisdn perustamissopimukseen lii-
tetyn, Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY) perustamissopimuksen voimassaolon pédttymi-
sen taloudellisista seurauksista ja hiili- ja terdstutkimusrahastosta tehdyn poytékirjan tdytan-
toonpanon edellyttamistd sadnnoksistd tehdyn paatoksen 2003/76/EY muuttamisesta ja (2) hiili-
ja terdstutkimusrahaston tutkimusohjelman hyvéiksymisestd sekd ohjelman monivuotisista tek-
nisistd suuntaviivoista tehdyn péaatoksen 2008/376/EY muuttamisesta, sekd ehdotuksista laa-
dittu muistio.

Helsingissé 19 pdivand marraskuuta 2020

Elinkeinoministeri Mika Lintila

Neuvotteleva virkamies Mikko Huuskonen



U 67/2020 vp

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio
5.11.2020

EHDOTUS EUROOPAN HIILI- JA TERASTUTKIMUSRAHASTON TUTKIMUSOHJEL-
MASTA JA SEN RAHOITTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta

Komissio toimitti 17 pdivand heindkuuta 2020 neuvostolle ehdotuksensa neuvoston paatoksiksi
(COM(2020) 319, COM(2020) 320).

Asiasta on informoitu eduskuntaa E-kirjeelld 18.9.2020 (E 108/2020 vp).
2 Ehdotuksen tavoitteet ja pidasiallinen sisdlto
2.1 Ehdotuksen perustelut

Hiili- ja terdstutkimusrahaston tutkimusohjelma on EU:n rahoitusohjelma, josta rahoitetaan
hiili- ja terdsalan tutkimushankkeita. Hiili- ja terdstutkimusrahastolla on omat oikeusperustansa
monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolella. Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY) perusta-
missopimuksen voimassaolon pédtyttyd vuonna 2002 jdsenvaltiot perustivat EU:n perussopi-
muksiin liitetylld pdytékirjalla N:o 37 uuden hiili- ja terdstutkimusrahaston, joka jatkaa Euroo-
pan hiili- ja terdsyhteison terdsalan tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen ohjelmia. Rahas-
ton tutkimusohjelmasta myonnetdén vuosittain noin 40 miljoonaa euroa tutkimukseen ja inno-
vointiin hiilen ja terdkseen liittyvilld aloilla (hiili 27,2 % rahoituksesta ja terds 72,8 %). Sen
toimintaa rahoitetaan selvitystilassa olevan EHTY:n varoista kertyvéin tuoton avulla EU:n pe-
russopimusten liitteend olevan poytakirjan N:o 37 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Jotta tutki-
musrahoituksen mééra vaihtelisi rahoitusmarkkinoiden liikkeiden vuoksi mahdollisimman va-
hén, on ohjelman rahoitusta tasattu erityiselld tasausjirjestelmalla.

Viime vuosina sijoitussalkun kyky tuottaa riittdvia tuottoja tarkoituksenmukaisen tutkimusoh-
jelman rahoittamiseen on kuitenkin joutunut koetukselle, koska tuotot rahoitusmarkkinoilla ovat
jo pitkddn olleet laskussa. Sijoitussalkun tuotot olivat pienentyneet jo ennen tdménhetkisti co-
vid-19-pandemian aiheuttamaa markkinoiden heikkenemistd finanssikriisin jilkeen vallinneen
matalan korkotason vuoksi. Covid-19-kriisi on voimistanut entisestéén téité tuotto-odotusten pit-
kéaikaista rakenteellista vihenemisté.

Sijoitussalkun arvo oli noin 1,5 miljardia euroa 31. maaliskuuta 2020. Salkun koko on pienen-
tynyt hieman 30. kesdkuuta 2012 jélkeen, koska kokonaistuotot ja saadut uudet rahoitusosuudet
olivat pienempid kuin ulosvirtaukset hiili- ja terdsalaan liittyvien alojen tutkimusrahoitukseen.
Sijoitussalkku pienenee entisestddn arviolta 250 miljoonaa euroa Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosté
eroamisen myota.

Tilintarkastustuomioistuin totesi Euroopan hiili- ja terdsyhteisostd hiljattain tekeméisséén kat-
sauksessa, ettd hiili- ja terdstutkimusrahaston rahoittaminen yksinomaan varainhallintaan pe-
rustuvien tulojen avulla ei ole kestévé ratkaisu nykyisen korkotason vallitessa. Tilintarkastus-
tuomioistuin katsoi erityisesti, ettd taloudellisten suuntaviivojen tarkistus on kiireellinen ja ettd
tarkistuksessa olisi saatava vastaus siihen, kuinka selvitystilassa olevan EHTY:n pddoma saa-
taisiin tuottavaksi EU:n tutkimuksen puiteohjelmien yhteydessa.
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Hiilialan neuvoa-antava ryhma (Coal Advisory Group, CAG) ja terdsalan neuvoa-antava ryhma
(Steel Advisory Group, SAG) kiirehtivit kesdkuussa 2019 oikeusperustojen tarkistamista oh-
jelman jatkumisen varmistamiseksi siten, ettd ohjelman tavoitteet mukautetaan samalla alan ny-
kyisiin tarpeisiin. Samalla ne kannattivat sité, ettd varoista kdytettdisiin vaiheittain osa eli noin
kolmannes (noin 50—70 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2021-2027) hiili- ja terdsalan tutki-
mushankkeiden rahoittamiseen.

2.2 Ehdotuksen tavoitteet ja toimenpiteet

Hiili- ja terdstutkimusrahastosta ehdotetaan kaytettdviksi vuoteen 2027 asti vuositasolla 111
miljoonaa euroa, joka kéytetdisiin seuraavasti: Tutkimusyhteisty0 hiileen ja terdkseen liittyvilld
aloilla 40 miljoonaa euroa ja 71 miljoonaa euroa ldpimurtoteknologioihin, joilla teréksen val-
mistusprosessista voidaan saada ldhes hiiletont, samoin kuin tutkimushankkeita, joilla hallitaan
oikeudenmukaista siirtyméi toimintansa lopettaneiden hiilikaivosten tai suljettavien hiilikai-
vosten ja niihin liittyvén infrastruktuurin osalta oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin mu-
kaisesti. Namé maiérérahat ja niihin liittyvat maksut olisi rahoitettava sijoituksista saatavista
nettotuotoista ja tarvittaessa omaisuuden myynnisti saatavista tuloista.

Samaan aikaan komission ehdotuksella saatetaan rahaston tutkimusohjelma yhdenmukaiseksi
Pariisin ilmastosopimuksen, komission laatiman Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, Eu-
roopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevan komission tiedonannon, uuden kiertotaloutta
koskevan EU:n toimintasuunnitelman ja komission esittdmén Euroopan uuden teollisuusstrate-
gian kanssa.

2.3 Hallinnointi

Suomi muiden jdsenmaiden tapaan on edustettuna hiili- ja teriskomiteassa (Coal and Steel
Committee, COSCO), joka avustaa komissiota rahaston hallinnoinnissa.

Liséksi komissiota avustaa kaksi teknistd neuvoa-antavaa ryhmii (CAG ja SAG).
2.4 Rahoitus

Hiili- ja terdstutkimusrahasto rahoitetaan hiili- ja terdsalan tutkimusta oman p4dédoman tuotoilla
sekd osittain myos omalla padomalla.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

EHTYn perustamissopimuksen voimassaolon péaéttymisen taloudellisista seurauksista ja hiili-
ja terdstutkimusrahastosta tehdyn, perussopimuksiin liitetyn pdytékirjan N:o 37 2 artikla (eri-
tyinen lainséétdmisjarjestys).

4 Ehdotuksen vaikutukset

Hiili- ja terdstutkimusohjelmasta rahoitettavat hankkeet valitaan kaikille eurooppalaisille toimi-
joille avoimien hakujen kautta. Osallistumissdannot ovat samankaltaiset kuin EU:n tutkimuksen
ja innovaatioiden puiteohjelmassa (Horisontti Eurooppa), vaikkakin hiili- ja terésohjelmalla on
poikkeava oikeuspohja.

Suomalaiset osallistujat ovat saaneet hiili- ja terdsohjelmasta rahoitusta keskimdaraistd parem-

min. Ohjelman rahoitus vankistaa tieto- ja osaamispohjaa suomalaisen teollisuuden, etenkin te-
risteollisuuden, siirtymiselle véhéhiilisyyden suuntaan.
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Ehdotuksella ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdadantoon.

5 Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantdvaltaan.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kiisittely Euroopan unionissa

Muistioluonnos asetusehdotuksesta on ollut EU20 tutkimus- ja innovaatiojaoston kirjallisessa
menettelyssd 31.8. - 8.9.2020.

Asiasta on informoitu eduskuntaa E-kirjeelld 18.9.2020 (E 108/2020 vp).

Kasittely aloitettu neuvoston finanssineuvosten tyoryhméssi 9.9.2020 ja neuvoston tutkimus-
tyoryhmaéssd 21.9.2020.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on tutkimusohjelman osalta ITRE (Teollisuus, lii-
kenne, tutkimus ja energia), raportoijana on Cristian-Silviu (EPP, RO) ja tdytdntdnpanosién-
ndsten osalta vastuuvaliounta on BUDG (Budjetti), raportoijana Johan van Overtveldt (ECR,
BE).

7 Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto kannattaa komission ehdottamia muutoksia, jotka varmistavat tutkimusohjel-

man laajuuden pysymisen halutulla tasolla sekd myos merkittdvan panostuksen hiili- ja teréste-
ollisuuden uudistumisen tukemiseen kohti vahahiilisyytta.



