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1 Tausta

Komissio antoi 25.6.2025 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
avaruustoiminnan turvallisuudesta, héirionsietokyvystd ja kestdvyydesti unionissa
(COM(2025) 335 final, jdljempand avaruusasetusehdotus). Ehdotuksen tarkoituksena on
avaruuspalveluiden ja -datan sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja avaruustoiminnan
turvallisuuden,  héiridnsietokyvyn  ja  ympéristokestivyyden  korkean suojelutason
saavuttaminen avaruustoiminnan teknisid vaatimuksia sekd luvittamista, rekisterdintid ja
valvontaa koskevilla harmonisoiduilla sddnn6illa.

Jo 10.3.2023 julkaistussa komission ja EU:n ulkosuhdehallinnon yhteisessa tiedonannossa EU:n
turvallisuuden ja puolustuksen avaruusstrategiasta (Space Strategy for Security and Defence,
SSSD) mainittiin komission harkitsevan ehdotuksen tekemistd EU:n avaruuslaiksi. SSSD-
strategiaa koskevasta tiedonannosta annettiin eduskunnalle UTP-kirje (UTP 27/2023 vp).

Avaruusasetusehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston avaruustydryhmassé (Working Party
on Space, SWP) heindkuussa 2025. Komissio on esitellyt ehdotusta ja vaikutusten arviointia, ja
jasenvaltiot ovat esittdneet ndistd kysymyksid. Alustavien tietojen mukaan Tanska tavoittelee
edistymisraporttia puheenjohtajuuskaudellaan.

2 Ehdotuksen tavoite

Avaruusasetusehdotuksen yleistavoitteena on avaruussektorin sisdmarkkinoiden toiminnan
tukeminen ja kehittdminen. Asetuksessa yhdenmukaistettaisiin avaruustoiminnan turvallisuutta,
héiridnsietokykyéd ja ympdristokestdvyyttd koskevat vahimméissddnnot sekd jasenvaltioiden
avaruushallintoja koskevia sdint6ja lupa- ja valvontamenettelyiden yhdenmukaistamiseksi.

Komissio  perustelee tarvetta EU:n  yhteiselle lainsdddidnnélle niin  sanotulla
fragmentaatioriskilld eli kansallisten avaruuslakien erilaistumisella. Ehdotuksen johdanto-
osassa huomioidaan, ettd 13 jdsenvaltiossa on kansalliset avaruuslait kansainvilisen oikeuden
mukaisten velvoitteiden toteuttamiseksi, ja lisédé ollaan kehittiméssa.

Komission mukaan erot kansallisissa ldhestymistavoissa avaruusinfrastruktuurin
turvallisuuden,  héiriénsietokyvyn  ja  ympéristén  suojelemiseksi  voivat  haitata
avaruuspalvelulden ja -datan tarjontaa unionissa vaikuttaen unionin teollisuuden kilpailukykyyn
ja rajat ylittdvien arvoketjujen toimintaan. Téten EU:n avaruusasetuksen tarkoituksena on
harmonisoida sdéntelykehystd. Perustelumuistion mukaan aloitteen tavoitteena on erityisesti:

-perustaa unionin sééntelykehys unionin toimijoille avaruusdatan ja -palvelujen
tarjoamiseksi innovaatioiden sekd vakaan, ennustettavan ja kilpailukykyisen
litketoimintaympériston edistimiseksi,
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-parantaa avaruustoiminnan turvallisuutta varmistamalla avaruusesineiden
seurattavuus (“trackability”) ja vihentdmailld avaruusromun syntymista;

-luoda avaruusinfrastruktuurin kyberturvallisuuden tarpeisiin radtédloity riskien
arvioinnin kehys ja niin parantaa avaruustoiminnan héirionsietokykyé; seka
-luoda yhteinen metodi avaruustoiminnan ymparistovaikutusten laskemiseksi ja
ndin parantaa avaruustoiminnan kestévyytta.

Komissio pyrkii ehdotuksellaan minimiharmonisointiin eli turvallisuuden, hdirionsietokyvyn ja
ympdristokestdvyyden harmonisoituihin vaatimuksiin muiden avaruustoimintaan liittyvien
lupavaatimusten jdddessd EU-aloitteen ulkopuolelle. Aloitteella on tarkoitus tarjota
oikeusvarmuutta, jota unionin avaruusalan toimijat tarvitsevat avaruustoiminnan
harjoittamiseksi, ja edistdd avaruusteollisuuden kilpailukykyéd, samalla kun puututaan
avaruustoiminnan riskeihin ja turvataan avaruuden pitkén aikavilin kaytto.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
Asetusehdotuksen 1 osasto: yleiset siinnokset (artiklat 1-5)

1 artiklan 1 alakohdan mukaan asetuksella asetetaan sdinndt avaruusdatan ja
avaruuspalveluiden sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi ja niiden toiminnan varmistamiseksi. 2
alakohdan mukaan asetuksessa asetetaan harmonisoidut sdédnnét avaruustoiminnan (space
activities) luvittamisesta, rekisterfinnistd ja valvonnasta koskien avaruustoiminnan
turvallisuutta (safety), hairionsietokykya (resilience) ja ymparistokestavyyttd (environmental
sustainability) unioniin perustettujen toimijoiden osalta sekid sellaisten kolmansien maiden ja
kansainviélisten jdrjestojen osalta, jotka tarjoavat avaruusdataa tai -palveluja unionissa. Lisdksi
asetetaan harmonisoidut sddnnot kiertorataliikenteen hallintaa koskien tormaysten vilttdmiseen
liittyvien palveluiden kautta, hallintoa ja tiytintoonpanoa koskevista nakdkohdista sekd unionin
avaruusmerkin (Union Space Label) perustamisesta ja valmiuksien kehittdimisen toimenpiteista.

2 artiklan mukaan asetuksen soveltamisalaan kuuluisi avaruustoiminnanharjoittajat (space
operators), tormdysten vilttimistd koskevien palvelujen tarjoajat, avaruusdatan ensisijaiset
tarjoajat sekéd kansainviliset jarjestdt. Asetus voi koskea niin valtiollista kuin ei-valtiollista
avaruustoimintaa sekd vaikuttaa niin julkisen kuin yksityisen sektorin toimijoiden datan
tarjoamiseen. Tormiysten vilttdmistd koskevien palveluiden osalta huomionarvoista on myds,
ettd asetus koskisi Suomessa Ilmatieteen laitosta  (Avaruustilannekeskus) ja
Maanmittauslaitosta, jotka ovat mukana EU SST (European Space Surveillance and Tracking)
-toiminnassa. Kansainvilisten jirjestdjen kuuluminen soveltamisalaan on huomionarvoista
muun muassa Euroopan avaruusjirjeston (ES4) sekd Euroopan séésatelliittijarjeston
(EUMETSAT) kannalta. Suomi on kyseisten kansainvélisten jirjestojen jésen.

Ehdotuksen vapaata liitkkuvuutta koskevan 3 artiklan mukaan jdsenvaltiot eivat saisi rajoittaa
asetuksen mukaisiin turvallisuuteen, héiridnsietokykyyn tai ympéristokestidvyyteen liittyvistéd
syistd avaruusdatan ja -palvelujen tarjoamista unionissa sellaisilta toimijoilta, jotka on
hyviksytty EU:n avaruusasetuksen tekniset vaatimukset tiyttdvind toimijoina. Edelld sanotusta
huolimatta jésenvaltion alueella tapahtuvan avaruus- tai laukaisutoiminnan osalta jasenvaltio
voisi asettaa tiukempia vaatimuksia toimintaa luvittaessaan edellyttden, ettd tillaiset
vaatimukset ovat objektiivisesti katsoen tarpeen asianomaisen luvanvaraisen operaation tai
laukaisun turvallisuuden, hdirionsietokyvyn tai ympéristokestdvyyden varmistamiseksi niiden
alueella.



4 artikla on kansallisen turvallisuuden lauseke, jonka mukaan avaruusasetus ei vaikuta
jasenvaltioiden velvollisuuteen turvata kansallinen turvallisuus ja muut keskeiset valtion
tehtavat.

5 artiklassa ehdotetaan asetuksen kannalta keskeiset médritelmét. 75 kohtaa késittédva artikla
pitdd sisdllddn muun muassa maédritelmén avaruuspohjaiselle datalle, jolla tarkoitetaan
avaruudesta saatuja tietoja, mukaan lukien kuuntelua, paikantamista, avaruusesineen tuottaman
signaalin l4hettdmistd tai havaintotietoja koskevat tiedot, jotka ovat perdisin Maasta,
taivaankappaleesta, avaruusesineestd tai avaruudesta. Avaruuspalveluilla tarkoitetaan
avaruusesineen operointia ja kontrolloimista, laukaisupalvelujen ja laukaisualustojen operointi-
tai yllépitopalvelujen tarjoamista, mitd tahansa ensisijaisen avaruusdatan tarjoajan palveluja,
avaruudessa tarjottavia palveluita ja operaatioita sekéd torméysten vélttdimispalveluita.

Asetusehdotuksen 2 osasto: avaruustoiminnan luvittaminen ja rekisterointi

2 osaston 1 luku koskee niiden avaruustoiminnanharjoittajien luvittamista, joiden kotipaikka on
unionissa (Union space operators). Ehdotuksen mukaan ndmé eivdt saisi tarjota
avaruuspalveluita ilman jésenvaltiosta avaruustoiminnan harjoittamiseen myonnettyd lupaa,
joka osoittaa avaruusasetuksen mukaisten vaatimusten noudattamisen. Jasenvaltioiden tulee
tunnustaa toisten jasenvaltioiden myontdmat luvat.

Ehdotuksen mukaan kansalliset toimivaltaiset viranomaiset myontévét omien toimijoidensa
luvat ja ilmoittavat némd EU:n avaruusohjelmavirastolle (EUSPA), joka rekisterdi ne unionin
avaruusesineiden rekisteriin (URSO). Komissio vastaisi unionin omistamien resurssien
operoinnin luvittamisesta, mitd varten EUSPA suorittaisi teknisen arvioinnin. URSO:iin
rekisterditdisiin - myos sisimarkkinoille hyviksytyt kolmansien maiden toimijat ja
kansainviliset jarjestot. Niiden URSO:iin pédsystd pédédtoksen tekee komissio tarvittaessa
EUSPA:n avustuksella.

URSO-rekisterdinti seké sen osoittava sahkodinen todistuskirja (e-certificate) ovat edellytys sille,
ettd avaruuspalveluita ja -dataa voi tarjota EU:ssa. Unionin avaruustoiminnanharjoittajien, jotka
aikovat turvautua kolmannen maan avaruustoiminnanharjoittajan tai kansainvilisen jérjeston
tarjoamiin  avaruuspalveluihin on osoitettava, ettd kyseinen kolmannen maan
avaruustoiminnanharjoittaja tai kansainvélisen jarjesto 16ytyy URSO:sta.

Ehdotus siséltdd sddnnoksid myos kevennetyistd menettelyistd (Light regimes) eli osittaisista
lupavaatimuksista luopumista tai niiden keventdmisestd koskien muun muassa tutkimus- ja
opetuslaitoksia tai avaruustoiminnanharjoittajia, jotka suorittavat tutkimusavaruusmissioita
(katso esimerkiksi Art. 10, Art. 62).

Asetusehdotuksen 3 osasto: hallintoon liittyviit niikokohdat

Osasto pitdd siséllddn sdannokset lupa- ja valvontamenettelyiden jarjestdmisestd yhtdéltd
toimivaltaisen kansallisten viranomaisten ja ndiden kéyttimien teknisten elinten osalta seké
toisaalta unionin tasolla komission ja EUSPA:n osalta.

Kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava valtuudet valvontatoimenpiteisiin ja
seuraamusten madrddmiseen. Jdsenvaltioiden on nimitettdvd ja ilmoitettava komissiolle
viranomainen, joka vastaa avaruusasetusehdotuksen mukaisten turvallisuuden ja
ympdristokestdvyyden vaatimusten teknisistd arvioinneista. Teknisend asiantuntijaelimend on
mahdollisuus kéyttdid myds ESA:a tai EUSPA:oa. Teknisen elimen asiantuntija-arvio olisi
asetuksen mukaan valituskelpoinen pdatds ja kansallisen lupaviranomaisen on otettava arvio
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huomioon lupaharkinnassaan. Hiirionsietokykyéd koskevien teknisten arviointitoimien osalta
jasenvaltioiden on kéytettdvd toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason
varmistamiseksi kaikkialla unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2022/2555 (NIS2-direktiivi) 8 artiklassa nimettyjd kansallisia toimivaltaisia viranomaisia,
joka Suomessa koskee Liikenne- ja viestintivirastoa.

Ehdotuksen mukaan komission toimivaltuudet kasvaisivat merkittdvasti muun muassa sille
asetettavan paitoksentekovallan ja valvontavallan myo6td, mukaan lukien oikeus madrété
sakkoja tai uhkasakkoja EU:n omistavia resursseja operoiville toimijoille sekd kolmansien
maiden toimijoille ja kansainviélisille jarjestoille. EUSPA:Ile asetetaan uusia tehtévid, mukaan
lukien komission avustaminen paitoksentekoa ja valvontatoimenpiteitd varten sekd URSO-
rekisterdinnit komission paétosten mukaisesti. EUSPA:n on perustettava tarvittavat tietokannat
kuten URSO ja unionin yhteystietoluettelo korkean vaaratason tapahtumien varoituksia varten,
hallinnoitava niitd ja myonnettivd sdhkoisid todistuskirjoja sisdmarkkinoille hyviksytyille
toimijoille. Lisdksi EUSPA:n luodaan vaatimustenmukaisuutta valvova lautakunta seka
valituslautakunta, joka turvaisi puolustautumisoikeudet EUSPA.n tekemid paatoksia vastaan.

Asetusehdotuksen 4 osasto: tekniset sadannot

Turvallisuus (safety)

Osaston 1 luvussa ehdotetaan sdddettdviksi turvallisuudesta ja kestdvyydestd avaruudessa
kattaen kantoraketit ja avaruusalukset. Kantorakettien osalta velvoitteena on muun muassa
koordinoida  viranomaisten ja  liikennepalvelutarjoajien  kanssa  sekd  kayttdd
lentoturvallisuusjérjestelmid ja avaruusromun vilttimiseen téhtddvid toimia. Ehdotuksen
mukaan komission tdytintoonpanosdddoksilld kehitettdisiin ¢ muun muassa laukaisun
tormayksen vélttdmiseen liittyva laskentamenetelma kuten myo6s menetelmé henkilévahinkojen
riskien laskemiseen niin laukaisuun kuin maahan paluuseen seki luodaan henkildvahinkoihin
liittyvét riskirajat. Komission tdytintdonpanosdddoksilld luotaisiin myds avaruusromun
vilttdmiseen liittyvid toimenpiteitd, kynnysarvoja ja niihin liittyvid laskentametodeja.

Avaruusalusten operoijia koskeviin turvallisuusvaatimuksiin sisdltyy muun muassa sen
varmistaminen, ettd avaruusaluksella on tekniset laitteet, joilla se voidaan jiljittdd ja sen sijainti
kiertoradalla madrittdd sekd avaruuden tilannetietoja ja tormdaysten valttdmistd koskevien
avaruuspalveluiden (EU SST) kayttdminen. Avaruusaluksen ohjattavuus on varmistettava
kiertoradoilla, joiden apogeum on yli 400 km. Ennen laukaisua avaruusalusten operoijien on
analysoitava kiertoradan valinta ja perusteltava valintansa. Komissio kehittdd
taytdntdonpanosdadoksilld erityiset menetelmét kiertoradan ruuhkautumisen laskennalle seké
menetelmét kiertoradan valinnan laskemiseksi.

Hairionsietokyky (resilience)

Avaruusinfrastruktuurin héirionsietokykya koskeviin vaatimuksiin sisidltyy muun muassa se,
ettd unionin toiminnanharjoittajien on tehtéva riskinarviointeja, tunnistettava haavoittuvuuksia,
pantava tiytdnt0on korjaavia toimenpiteitd ja mukauduttava kunkin avaruusoperaation
erityisominaisuuksiin liittyviin riskiskenaarioihin. Niiden olisi myds vahvistettava kattavat
toimintaperiaatteet tietoturvallisuuden hallintajérjestelméd varten ja yllépidettavéd niitd sekd
varmistettava padsyoikeuksien tiukka valvonta ja avaruusresurssien fyysinen suojaus. Liséksi
vahvistetaan sdint6jd vaaratilanteiden havaitsemisesta ja seurannasta, salauksen kayttoonotosta,
varajérjestelyprotokollista ~ ja  liiketoiminnan  jatkuvuutta  koskevien  kattavien
toimintaperiaatteiden sekd reagointi- ja palautumissuunnitelmien valmistelusta. Lisédksi
vaatimuksiin kuuluu muun muassa héiridistd ilmoittaminen.
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Ehdotuksen mukaan perustettaisiin Unionin avaruustoiminnan héirionsietokyvyn verkosto
(EUSRN), jonka tehtéviand on edistdd komission, EUSPA:n ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten valistd yhteisty6td, joka liittyy merkittdvien kyberturvallisuusriskien valvontaan
ja Kkasittelyyn sekd héirionsietokykyyn liittyvien toimenpiteiden mukauttamiseen muihin
unionin kyberturvallisuuskehyksiin.

Ympiristokestiavyys (Environmental sustainability)

Ehdotuksen mukaan unionin toiminnanharjoittajien tulisi laskea avaruustoimintansa
ympéristojalanjélki sekéd saada toimittajiltaan tarvittavat tiedot titd varten. Lupahakemukseen
on liitettdva ympéristojalanjélki-ilmoitus, ~ johon sisdltyy muun muassa
ympéristojalanjélkitodistus, joka saadaan asetuksen mukaiselta tekniseltd asiantuntijaelimeltd
ja ympéristojalanjélkiselvitys, jossa vahvistetaan ilmoituksen tulokset. Pienet yritykset sekd
tutkimus- ja oppilaitokset on vapautettu tietyistd vaatimuksista 31 pdivédn joulukuuta 2031
saakka. Hakijoiden tulee toimittaa ympéristdjalanjdlkeen liittyvét data-aineistot tietokantaan,
johon tallennetaan ympdristdjalanjalkeen liittyvid tietoja. Komissio antaa hakijoille niistd
vastaanottotodistuksen. Komissio kéyttdd data-aineistoja yksinomaan paitdksenteon
tukemiseksi, sdéntelyyn liittyvien péivitysten antamiseksi ja johdettujen tietoaineistojen
luomiseksi.

Asetusehdotuksen 5 osasto: vastaavuuspiiatokset, kansainviliset sopimukset ja sdfinnot
kansainvilisille jirjestoille

EUSPA:n ylldpitdimi URSO osoittaisi sisdimarkkinoille hyvéksytyt kolmannet maat tai niiden
toimijat sekd kansainvéliset jarjestot. Ndistd paatoksen tekee komissio joko kolmannen maan
toimijan ldpikdyman sellaisen EU-prosessin perusteella, jossa toimija osoittaa tdyttdvansad EU-
sdadoksen wvaatimukset taikka komission vastaavuuspéddtokseen perustuen (Art. 105).
Vastaavuuspéitoksessd komissio toteaisi, ettd kolmannen maan lainsdddanto- ja valvontakehys
varmistaa, ettd kyseiseen kolmanteen maahan sijoittautuneet EU:n ulkopuoliset avaruustoimijat
noudattavat oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, jotka vastaavat asetuksessa sédddettyjé
vaatimuksia ja joihin sovelletaan tehokasta valvontaa ja tdytdntoonpanoa kyseisessd
kolmannessa maassa. Liséksi unioni voi tehda kansainvilisid sopimuksia kolmansien maiden
kanssa, joissa kdsiteltdisiin muun muassa vastavuoroista tunnustamista asetuksen mukaisista
asioista (Art. 106). Kansainvilisen jarjeston URSO-rekisterdinti (Art. 18) on sidottu siihen, ettd
kyseinen jérjestd on tehnyt sopimuksen unionin kanssa (Art. 107) ja ESA unionin kanssa (Art.
108).

Asetusehdotuksen 6 osasto: tukitoimenpiteet

Ehdotuksen tukitoimenpiteisiin lukeutuvat valmiuksien kehittiminen (capacity building) seka
unionin avaruusmerkin kayttoonotto. Avaruustoiminnanharjoittajia sekd lupaviranomaisia ja
niiden hyodyntdmid teknisid elimid tuettaisiin muun muassa komission ohjeaineistoilla.
Teknisen tuen piiriin lukeutuisi se, ettd komissio edistdisi tietojen kokoamis- ja
jakamisjérjestelyjen perustamista. Komissio tukisi valmiuksien kehittimistdi myos
yhteisrahoittamalla yhteisid tutkimus- ja kehityshankkeita, jotta alalla voidaan ottaa kiytt6on
teknisid ratkaisuja, jotka helpottaisivat asetuksessa sdddettyjen vaatimusten noudattamista
kehittdmilla muun muassa salausteknologioita ja -protokollia, avaruusaluksen sisdisid
turvajérjestelmid sekd avaruudessa toteutettavien toimintojen ja palveluiden teknologioita.
Komissio rahoittaisi myds muun muassa kantorakettien neutralointia koskevien standardien
kehittdmista.



Ehdotuksen mukaan komissio myds kehittdisi unionin avaruusmerkin puitteet. Unionin
avaruusmerkki voitaisiin myontdd avaruusalan toimijoille, jotka aikovat vapaaehtoisesti
noudattaa tiukempia turvallisuus-, héirionsietokyky- ja ympéristokestdvyysvaatimuksia
asetuksessa sdddettyjen vaatimusten lisdksi. Avaruusmerkin mahdollisia hydtyjé tai haittoja on
vaikea arvioida, silld ehdotus lihtee siitd, ettd avaruusmerkkijérjestelméa on jotain mitd komissio
tulisi kehittdméén. Tietoa ei ole siitd, mihin tarkoituksiin avaruusmerkkié hyddynnettdisiin tai
mitd silld voidaan saavuttaa. Etulyontiaseman avaruusmerkin saamisessa voidaan kuitenkin
arvioida olevan suurilla tai vakiintuneilla toimijoilla, jotka jo noudattavat EU:n
avaruusasetuksen kaltaisia vaatimuksia ja/tai ovat tottuneita ja resursoitu vastaaviin
prosesseihin.

Asetusehdotuksen 7 osasto: siirtymé- ja loppuséainnokset

Ehdotuksen 119 artiklan mukaan avaruusasetusta sovellettaisiin 1 pdivastd tammikuuta 2030.
Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Ehdotuksen 7 osasto sisiltdd myos sddddsvallan siirtoa ja tdytantdonpanovallan siirtoa koskevat
menettelysddnnokset.

Lisdksi asetusehdotukseen kuuluu 10 liitetta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin

4.1 Oikeusperusta

Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
114 artiklaa, joka koskee jésenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maérdysten
lahentdmista sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi ja sisimarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi.
Kyseisen oikeusperustan nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto noudattavat tavallista
lainsddtdmisjérjestystd ja neuvosto tekee padtoksen méadrdenemmistolla.

Perustelumuistiossaan komissio katsoo, ettd vaikka SEUT 189 artikla on nimenomainen
oikeusperusta avaruuspolitiikkaa koskeville toimille, sitd ei voida kaytt4é oikeusperustana tassé
aloitteessa. Perustelumuistion mukaan SEUT 189 artikla kattaa vain toimet, joilla edistetddn
yhteisid aloitteita, tuetaan tutkimusta ja teknologista kehittdmistd tai koordinoidaan toimia
avaruuden tutkimiseksi ja hyodyntémiseksi, ja sulkee pois jdsenvaltioiden lakien ja asetusten
yhdenmukaistamisen. Komissio kuitenkin katsoo, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan
SEUT 114 artiklaa voidaan kdyttdd oikeusperustana avaruuspalveluihin ja avaruuspohjaiseen
dataan liittyvien sisdmarkkinoiden toteuttamiselle ja toiminnalle viitaten kahteen
oikeustapaukseen.!

Komission mukaan jésenvaltioiden erilaiset toimintatavat voivat tehdd avaruustoiminnan
harjoittamisesta vaikeampaa erityisesti avaruusalan toimijoiden toteutettaessa rajat ylittdvid
toimintoja, joissa toimijoilta vaaditaan useiden lupien hankkimista eri jdsenvaltioista.

! Tuomio 5.10.2000, Saksa v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, C-376/98, ECLI:EU:C:2000:544. Asiassa oli kyse direktiivin
98/43/EY oikeusperustasta koskien tupakkatuotteiden mainontaa ja niiden hyviksi tapahtuvaa sponsorointia. Tuomio 12.12.2006,
Saksa v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, C-380/03, ECLI:EU:C:2006:772. Asiassa oli kyse suhteellisuusperiaatteesta ja
kumoamiskanteesta direktiivin 2003/33/EY 3 ja 4 artiklan kumoamiseksi koskien tupakkatuotteiden mainontaa ja niiden hyvéksi
tapahtuvaa sponsorointia.
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Valtioneuvosto huomioi, ettd EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd siddos voidaan
hyviaksyd SEUT 114 artiklan perusteella ainoastaan, mikali siitd ilmenee objektiivisesti ja
tosiasiallisesti, ettd sen tarkoituksena on sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevien
edellytysten parantaminen. Mikili tdimé edellytys tdyttyy, antaa SEUT 114 artikla unionin
lainsdatijélle laajan  harkintavallan  kulloinkin tarvittavien lahentdmis-  ja
yhdenmukaistamistoimenpiteiden valinnassa. Niihin voi sisdltyd my0s muita toimenpiteitd kuin
jésenvaltioiden lainsddddntdjen harmonisointia. EU-tuomioistuin on lisdksi katsonut, ettd
pelkéstiddn se, ettd kansallisissa lainsddddnnodissd todetaan olevan eroja, ei yksinddn riitd
perustelemaan turvautumista SEUT 114 artiklaan. Kyseinen madrdys edellyttdd, ettd
jasenvaltioiden lakien, asetusten tai hallinnollisten méérdysten vélilld on sellaisia eroja, jotka
ovat omiaan rajoittamaan sisdmarkkinoiden perusvapauksia ja joilla néin ollen voi olla suora
vaikutus sisimarkkinoiden toimintaan.

Valtioneuvosto arvioi sdddosehdotuksen sisdllon valossa, ettd ehdotus avaruusasetukseksi
koskee valittomasti ja pddasiallisesti toimintaa avaruudessa tai avaruuteen paidsemiseksi ja vain
vilillisesti ja osittain toimintaa EU:n sisdimarkkinoilla.

Valtioneuvosto viittaa lisdksi avaruusalaa koskevan SEUT 189 artiklan 2 kohdan
harmonisointikieltoon ja huomioi, ettd EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndssékin on todettu
kielto (asia C-376/98 ks. alaviite 1) kdyttdd muita EU perussopimusten artikloita jasenvaltioiden
lainsdddantdjen harmonisoinnin kieltdvien tai sitd rajoittavien perussopimuksen méérdysten
kiertimiseen. Unionin toimivaltaa rajaavana sdannoksend on huomioitava myos SEUT 4
artiklan 3 kohta. Sen mukaan tutkimuksen, teknologisen kehittdmisen ja avaruuden aloilla
unionilla on toimivalta toteuttaa toimia, erityisesti méadritelld ja panna tiytdntoon ohjelmia
ilman, ettd tdmin toimivallan kayttiminen estdd jasenvaltioita kayttimistd omaa
toimivaltaansa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd NIS2-direktiivi ja
kriittisten toimijoiden hdiridonsietokyvystd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2022/2557 (CER-direktiivi) on annettu SEUT 114 artiklan nojalla. Molempien osalta
avaruusalaa koskevat kirjaukset rajautuvat kuitenkin maassa sijaitsevaan infrastruktuuriin siina
misséd avaruusasetusehdotus keskittyy avaruudessa sijaitsevaan infrastruktuurin, jota koskevat
valtioiden kansainvélisoikeudelliset vastuut. CER-direktiivin kansallisen tiytdntéonpanon
yhteydessd onkin esitdissd kiinnitetty huomiota EU:n rajattuun toimivaltaan avaruusasioissa
(SEUT 4 ja 189 artiklat), joka vaikuttaa CER sédéntelyn ulottuvuuteen avaruustoimialan osalta
(HE 205/2024 vp, s. 67).

Edelld todetun perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd avaruusasetuksen ehdotetun
oikeusperustan asianmukaisuutta ei voida pitdd selvidnd. Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd
komissiolta saadaan lisdselvitystd ja -perusteluita, jotta oikeusperustan asianmukaisuutta ja
riittdvyyttd voidaan selvittdd edelleen jatkovalmisteluissa. Suomen tavoin myds muut
jésenvaltiot ovat esittineet oikeusperustaan liittyvid huolia ja kysymyksid ennen
avaruusasetusehdotuksen antamista seké sen jélkeen.

4.2 Suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin

Komissio katsoo, ettd jdsenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa avaruusasetuksen
tavoitetta luoda avaruusalan sisimarkkinat, vaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla vahvistamalla yhdenmukaistetut yhteiset sdédnnot,
joilla pyritddn puuttumaan avaruusinfrastruktuuriin ja avaruuspalveluihin kohdistuviin
keskeisiin riskeihin ja siten varmistaa avaruustoiminnan turvallisuus, héirionsietokyky ja
ympdristokestdvyys. Tatd varten komissio katsoo unionin voivan toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Komission mukaan ehdotus olisi myds samassa artiklassa vahvistetun
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suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen nédiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto  yhtyy arvioinaan komission perusteluihin  toissijaisuusperiaatteen
mukaisuudesta kuitenkin edellyttiden, ettd sdddos tulee sisdltonsd puolesta tosiasiassa
vastaamaan ehdotuksen pééasiallista tarkoitusta turvata ja parantaa sisimarkkinoiden toimintaa.
Valtioneuvosto arvioi ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta tarkemmin
jatkovalmistelussa.

Suhteellisuusperiaatteen osalta valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotettujen toimenpiteiden
laajuuteen seka siihen, ovatko ne soveltuvia sisdimarkkinoiden toteuttamista ja niiden toiminnan
varmistamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi. Valtioneuvosto toteaa, ettd sdéintelystd ei
tulisi aiheutua haittoja, jotka ovat tavoiteltaviin pddmaériin ndhden ilmeisen suhteettomia.

Siind missd SEUT 114 artiklasta ilmenee selkeésti tavoite sisimarkkinoiden toteuttamiseksi ja
niiden toiminnan varmistamiseksi, ei SEUT:ssa aseteta EU-lainsdatdjille tavoitetta, velvoitetta
tai oikeutta puuttua siithen, kuinka jisenvaltiot toteuttavat YK:n avaruussopimusten
velvoitteitaan.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd asetuksessa ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksia
sisdimarkkinoiden  toimintaan ja  kilpailukyvylle selvitetddn edelleen asetuksen
jatkovalmistelussa. Suhteellisuusperiaatteen kannalta keskeistd on saada nédyttod viitetyistd
hdirigistd tai esteistd sisdmarkkinoiden toiminnassa sekd asetuksen toimivuudesta
sisdmarkkinoiden toiminnan parantamiseksi.

4.3 Saidosvallan ja tiytintoonpanovallan siirrot

Ehdotuksessa komissiolle ehdotetaan siirrettdviksi toimivaltaa antaa delegoituja sdadoksia ja
taytdntoonpanosaddoksid useista asioista. Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettdisiin valta
antaa delegoituja sdddoksid esimerkiksi komission madrddmien sakkojen ja uhkasakkojen
perusteista, madristd ja perimisestd. Usea ehdotuksen siséltdmé tdytantdonpanosiddados koskee
sitd, milté toimijoilta avaruuspalveluita tai -dataa voitaisiin hankkia.

Ehdotuksen poikkeussddnnoksen (19 artikla) mukaan jésenvaltio voisi tietyin edellytyksin
pyytdd komissiota hyviksymddn URSO:iin sellaisen kolmannen maan laukaisutoiminnan
harjoittajan, joka ei tdytd kaikkia sdddoksen edellytyksid. Poikkeuspéitokselle asetettujen
edellytysten osoittamisvelvollisuus on jédsenvaltiolla ja ndiden tdyttyessd komissio voisi
myontdd poikkeuspditoksen tiytdntdonpanosdddokselld. Lisdksi jasenvaltio voisi pyytdd, ettd
komissio sallii kolmannen maan julkisyhteison tarjota avaruuspalveluja tai avaruuspohjaista
dataa unionissa (20 artikla). Paddtds hyviksyttiisiin tdytdntoonpanosdddoksend. Lisdksi
ehdotuksen sisdltimén hatitilannelausekkeen (21 artikla) mukaan komissio voisi poikkeuksena
sallia. URSO:n ulkopuolisen avaruuspalvelun tai -datan kéyton jdsenvaltiossa ilmenneen
hititilanteen tai kriisin vuoksi taikka sellaisen vaaratilanteen tai hyokkéyksen perusteella, joka
aiheuttaa useampaan jdsenvaltioon tai unionin toimielimiin vaikuttavia héiri6itd. Tédméin
mukaisesti komission olisi hyvéksyttavd vilittdmaisti sovellettavia tdytintdonpanosdaddoksia,
kun timd on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa. Myos
esimerkiksi kolmansia maita koskevat vastaavuuspaitokset annettaisiin
taytédntoonpanosaddoksilld (105 artikla).

Delegoituja sdddoksid tai tdytdntdonpanosdddoksid on ehdotettu annettavaksi laaja-alaisesti
myds teknisten sddntdjen osastossa (osasto 4): Muutamia esimerkkejé turvallisuuden osalta ovat
muun muassa kiertoradan valinnan laskentamenetelmistd seka laukaisuja, kiertoratatormayksia,
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maahan paluuta ja henkilovahinkoja koskevista riskiskenaarioista ja niiden laskentatavoista
sekd onnettomuusriskien kynnysarvoista erikseen annettavat sddnndt. Resilienssin osalta
komissiolle on ehdotettu siirrettdviksi valta antaa delegoituja sdddoksid muun muassa asetuksen
liitteissd olevien vaatimusten tarkistamiseksi ja niiden mukauttamiseksi parhaan kdytettdvissa
olevan tekniikan perusteella tieteen ja tekniikan kehitykseen. Liséksi muutamina esimerkkeiné
resilienssin osalta voidaan mainita my0s salaustuotteita ja niihin liittyvid hallintatuotteita tai -
palveluja ja varmuuskopiointia koskevien vaatimusten sekad unionin
avaruustoiminnanharjoittajien tarjoamien palvelujen vakavan operatiivisen hdirion perusteiden
ja olennaisuusrajojen tdydentdminen delegoiduilla sdddoksilla. Ympéristokestdvyyden alalla
komissio tdsmentdisi tdytantoonpanosidadoksilld esimerkiksi sddnnot, joihin sisdltyy erityinen
menetelmé avaruustoiminnan ympéristojalanjéljen laskemiseksi ja todentamiseksi.

Ehdotuksen siséltdmat toimivallan siirrot vaikeuttavat sdéntelyn ennakoitavuutta ja vaikutusten
arviointia sekd niihin varautumista. Toimivallan siirron nojalla annettuihin alemman asteisiin
sdaadoksiin liittyy myos kysymys niiden kilpailevasta asemasta tai paéllekkdisyydesti yleisesti
hyvéksyttyjen kansainvilisten ohjeiden ja standardien tai muiden instrumenttien kanssa.

Valtioneuvosto  suhtautuu  varauksellisesti ehdotetun kaltaisen toimivallan siirron
tarpeellisuuteen ja arvioi komissiolle ehdotetun toimivallan siirron laajuutta ja asianmukaisuutta
neuvottelujen edetessa.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio on tehnyt ehdotukseen liittyen erillisen vaikutustenarvioinnin (SWD(2025) 335 final),
joka julkaistiin asetusehdotuksen yhteydessid. Ehdotuksen kansallisia vaikutuksia on arvioitu
alustavasti komission vaikutustenarvioinnin ja sidosryhmékuulemisten pohjalta.

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Komissio huomioi, ettd avaruusalan sdéntelykehyksen tdytintdonpanoon liittyy monenlaisia
kustannuksia sekd julkiselle ettd yksityiselle sektorille. Komission arvion mukaan
jasenvaltioiden sdannoksid olisi mukautettava vain hieman, jolloin hallinnollista rasitusta
aiheutuisi erittdin vdhidn (1-2 kokoaikavastaavaa) ja yksityiselld sektorilla kustannukset
vaihtelisivat yrityksen mukaan. Komissio arvioi, ettd satelliittioperaattoreille aiheutuvat
satelliittialustojen valmistuskustannukset voivat nousta jopa 10 prosenttia avaruusoperaation
vaatimuksista riippuen. Myo0s laukaisupalvelujen tarjoajille aiheutuu lisdkustannuksia.
Esimerkiksi yrityksille aiheutuvat riskinhallintakustannukset ovat arvion mukaan 10 prosenttia
yritysten tietotekniikkabudjeteista, ja tuotelinjakohtaiset lupavaatimukset maksavat noin 100
000 euroa. Tuotteen ympdristdjalanjdlked koskevien tuoteryhmisdantdjen (PEFCR-sddnnot)
taytdntoonpano maksaa komission arvion mukaan 4 000—8 000 euroa.

Komissio  kuitenkin  odottaa, ettd ndistd kustannuksista huolimatta sdéntelyn
yksinkertaistaminen tuottaa merkittdvid etuja katsoen, ettd yritykset esimerkiksi saavat
globaalia kilpailuetua ja hyotyvit tiukoista kyberturvallisuusstandardeista, jotka vdhentavét
kyberriskeji, jolloin valmistajat voivat saada 320 miljoonan euron vuotuiset sddstot. Ehdotetun
EU:n avaruussdddoksen odotetaan tukevan pitkdlld aikavililld unionin avaruusteollisuutta
(laskelman mukaan 20 prosenttia ennustetuista 700 miljardin euron markkinoista vuoteen 2031
mennessd), ja samalla edistetddn uusien liiketoimintasegmenttien, kuten aktiivisen
romunpoiston, kiertoradalla toteutettavan huollon, kokoonpanon ja valmistuksen sekd
salaustekniikoiden, kehittymista.
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Avaruusasetus liséisi unionin, komission ja EUSPA:n tehtdvid sekd jédsenvaltioiden ja
kansallisten lupa- ja valvontaviranomaisten sekd ndiden kéyttimien teknisten elinten tehtivia,
mistd arvioidaan koituvan kustannuksia julkiselle taloudelle. Huomionarvoista on, ettd
jasenvaltioilla sdilyy kansainvélisoikeudelliset velvoitteet minka lisdksi uutena tasona olisi
varmistettava myo0s se, ettd avaruustoiminta ja siihen liittyva kansainvilinen yhteisty0 tayttia
my0s EU:n avaruusasetuksen vaatimukset sen edellyttdmien prosessien mukaisesti. Néin ollen
hallinnollisen taakan ja kustannusten lisdidntymiseen voi olla syytd varautua myos paillekkaisid
vaatimuksia silmilld pitden. Kustannuksia voi kertyd niin jdsenvaltion kuin EU:n tasolla.
Esimerkiksi EUSPA:n tehtdvikenttd laajenisi avaruusasetuksen myota huomattavasti eikd voida
katsoa varmaksi, ettd uudet tehtdvit saadaan rahoitettua lupamaksuilla tai suunnitellulla
rekisterdintimaksujérjestelmalla.

Taloudellisten vaikutusten ndkokulmasta huomionarvoista on myds se, ettd kansainvilisen
oikeuden mukaan valtiot ovat vahingonkorvausoikeudellisessa vastuussa avaruustoiminnasta
kolmansille osapuolille koituvista vahingoista. Avaruustoimintaan kohdistuvat tekniset
vaatimukset ja riskirajojen maédrittdiminen ovat osa riskienhallintaa. Avaruusasetusehdotus
pyrkii harmonisoimaan tillaisia s@dnt6jd, mikd merkitsee valtioiden riskinkantokykyyn
kohdistuvaa yhdenmukaistamista. Huomionarvoista on, ettd EU-tasolla harmonisoitunakin
avaruustoiminnan taloudelliset vahingot jéisivdt kansainvilisen oikeuden nojalla kuitenkin
valtion kannettavaksi. EU:ssa ei ole luotu mekanismeja, joiden nojalla EU voisi kompensoida
tai ottaa kannettavakseen tillaisia taloudellisia vahinkoja. EU ei esimerkiksi ole ilmoittanut
hyvéksyvinsid kansainvélistd vastuuta avaruusesineiden aiheuttamasta vahingosta koskevan
yleissopimuksen (SopS 8 ja 9/1977) mukaisia oikeuksia ja velvoitteita sanotun sopimuksen
22(1) artiklan nojalla.

Avaruusstrategia 2030 toteaa, ettd Suomessa on noin 200 avaruusalalla toimivaa yritysti, joista
suurin osa hyodyntdd avaruuspohjaisia palveluita osana omaa litketoimintaansa.
Avaruustoimintaan ja -palveluiden tuottamiseen keskittyneet yritykset ovat kerdnneet yksityista
rahoitusta yhteensd 282 miljoonaa euroa, josta noin 250 miljoonaa euroa ulkomailta. Vuonna
2022 suomalaiset avaruustoimialan kasvuyritykset kerdsivét yksityistd rahoitusta 119 miljoonaa
euroa, mikd on euroméériisesti neljdnneksi eniten koko Euroopassa. Avaruustoimiala on siis
voimakkaassa kasvussa ja se houkuttelee ulkomaisia investointeja Suomeen.?

Avaruussektorin kehityksen ja menestyksen takana ovat yksityiset yritykset, jotka ovat
kasvaneet suotuisassa sddntely-ympéristossd kansallisessa toimivallassa. Uuden sdéntelytason
prosesseineen arvioidaan nikyvén hallinnollisena taakkana myds toimijakentélle. Mahdollisesti
lisdéntyvilld lupa- tai rekisterdintimaksuilla on merkitystd markkinoille pddsyn kannalta ja
erityisesti New Space -kentilld (start upit ja pk-yritykset). Liséksi kustannukset avaruusalalla
voivat kasvaa myo0s, jos kumppanit kolmansista maista tai kansainvélisistd jarjestdistd
sisdllyttivit koituneet EU-vaatimusten kustannukset EU:hun tarjoamiensa palveluiden ja -datan
hintoihin. Mahdollisten vastareaktioiden riski on huomioitava myods taloudellisena
vaikutuksena, jos kolmannet maat sdétivit EU:mn tavoin kynnyksen markkinoilleen péasysti
avaruuspalveluiden tai -datan tarjoamiseksi. N&in asetuksella ei olisi vaikutuksia vain
sisdmarkkinoille pdédsyyn ja avaruusalan tuontiin vaan myds vientiin. Oma kysymyksensa on,
kuinka houkuttelevana ja varmana sijoittautumis- tai sijoituskohteena EU ndhddin, mikali
kansainvéliseen yhteistyohon sekd globaaleihin toimitus- ja palveluketjuihin luodaan EU-
sddantelylld epavarmuuksia, kun ei voida ennustaa kolmansien maiden tai kansainvélisten
jérjestdjen péadsyé tai hakeutumista URSO:on tai siind pysymisté.

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166042/VN 2025 6.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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5.2 Sosiaaliset vaikutukset

Komissio tiivistdd, ettd asetuksella turvattaisiin avaruuspohjaisten palveluiden saatavuus
yleisolle, parannettaisiin luottamusta ja tukeutumista avaruusjirjestelmipalveluihin ja
avaruuspohjaiseen dataan ja edistettdisiin hallintoa yhdenmukaisten lupachtojen avulla. Lisdksi
silld suojeltaisiin astronomeja ja alkuperdisyhteisdjad vihentdmaélld valosaastetta ja edistettéisiin
innovaatiota, kasvua ja kilpailukykyé avaruusalalla.

Huomionarvoista on, etti avaruusasetuksen sditdessd kynnyksen siihen, miten ja millaisin
ehdoin avaruuspalveluita ja -dataa voidaan unioniin sijoittautuneille toimijoille tarjota, ei
ensisijaisesti turvaa palvelujen saatavuutta yleisolle vaan voi vaikeuttaa sitd. Muun ohella myds
komission arvio siité, ettd asetus edistdisi avaruusalan innovaatioita, kasvua ja kilpailukykyé
kaipaisi konkretiaa tuekseen.

53 Ympiristovaikutukset

Komissio arvio, ettd asetuksella olisi myonteisid ympéristovaikutuksia satelliittien kiertoradalta
poistamista ja yhteisté elinkaariarviointia koskevien pakollisten vaatimusten takia ja katsoo, etti
ympdristovaikutuksia koskeva lupavaatimus helpottaisi osaltaan myos kestdvén rahoituksen
saatavuutta unionin avaruusteollisuudelle.

Tavoitetta luoda ymparistokestavyyttd ja ymparistovaikutusten arviointia tukevia tyokaluja seka
instrumentteja kestdvin rahoituksen saamiseksi ja kestdvddn avaruustoimintaan tdhtddvien
innovaatioiden tukemiseksi voidaan pitdd kannatettavana. Kysymykseksi on kuitenkin jainyt,
saavutetaanko asetuksella niitd tavoitteita tai onko asetus asianmukainen keino néiden
edistdmiseksi.

5.4 Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon

Avaruustoiminnasta  sdddetddn  avaruustoiminnasta  annetussa  laissa  (63/2018,
avaruustoimintalaki) sekd ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa avaruustoiminnasta
(74/2018). Ne on sadddetty Suomea sitovien YK:n avaruussopimusten velvoitteiden
noudattamisen  varmistamiseksi ja  nithin  liittyvien  riskien  hallinnoimiseksi.
Avaruustoimintalaki sisdltdd sddnnokset myds satelliittikaukokartoitusta koskien, joilla on
tarkoitus hallinnoida tarkkaan avaruusdataan mahdollisesti liittyvid kansallisen tai
kansainvélisen turvallisuuteen (security) riskejd. Avaruusalan maasegmenttiin liittyvad
sddntelyd on laissa maa-asemista ja erdisti tutkista (96/2023, maa-asemalaki). Avaruussektorin
EU-tason sdintelya siséltyy horisontaalisiin NIS2- ja CER-direktiiveihin, jotka on toimeenpantu
kansallisella lainsdddannolla erityisesti kyberturvallisuuslailla (124/2025) ja lailla yhteiskunnan
kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hdirionsietokyvyn parantamisesta (310/2025).

Taménhetkisen arvion mukaan asetuksesta seuraisi tarve muuttaa Suomen lainsdddéntoa
yhteensopivaksi asetuksen kanssa huomioiden, ettd EU-oikeudesta koituu jasenvaltioille omat
velvoitteensa siind missd valtion intressit on turvattava myds kansainvilinen oikeus
huomioiden.  Yhtddltd olisi  varmistettava EU-tason vaatimusten toteutuminen
avaruusasetusehdotuksessa sdddettyjen menettelyiden tai prosessien mukaisesti sekd toisaalta
muut kansallisen ja YK:n tason prosessit, joiden tarkoituksena on varmistua siit, ettd toimintaa
harjoitetaan kansainvélisen oikeuden mukaisesti ja kansainvilisoikeudellisiin velvoitteisiin
liittyvié riskejé halliten.

5.5 Vaikutukset viranomaisiin
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Asetusehdotuksella olisi vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Asetusehdotus sisdltdd uusia
tehtdvid nimettaville kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle sekd mahdollisesti erikseen
nimettiville teknisille asiantuntijaelimille.

NIS2-direktiiviin liittyvén kyberturvallisuuslain sekd CER-direktiiviin liittyvén yhteiskunnan
kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hdiridnsietokyvyn parantamisesta annetun lain
nojalla avaruussektorin osalta valvontaviranomaisen tehtdvid on osoitettu Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintdvirasto toimii tdlld hetkelld lupaviranomaisena myos
avaruustoimintaan liittyvien maa-asema- ja radiolupien osalta.

Avaruudesta saatavat palvelut ja tieto tukevat yhteiskunnan eri sektoreita ja toimintoja ja
ehdotuksen vaikutukset paédsyyn avaruuspohjaisiin palveluihin tai -dataan on huomioitava myds
viranomaistoiminnan nikokulmasta. Asetusehdotus voi vaikuttaa viranomaisten toimintaan
myds avaruustoiminnanharjoittajina, silld asetuksen piiriin kuuluu myds valtiollinen
avaruustoiminta pois lukien yksinomaan puolustuksellisiin tai kansallisen turvallisuuden
tarkoituksiin harjoitettava toiminta. Ehdotuksella voi olla vaikutuksia myds Ilmatieteen
laitokseen ja Maanmittauslaitokseen esimerkiksi ndiden EU SST -toiminnan tai avaruusalan
kannalta olennaisen maainfrastruktuurinsa kautta.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:ssd sdddetdéin oikeudesta tyohon ja elinkeinovapaudesta. Sen 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlla,
ammatilla tai elinkeinolla. Avaruusasetuksessa asetetaan velvoitteita, joilla elinkeinovapautta
rajoitetaan luvanvaraisuudella. Suomen lainsddddnnodsséd avaruusalalla on voimassa sddadoksia,
joiden nojalla tietyt toiminnot vaativat luvan (avaruustoiminta-, satelliittikaukokartoitus-, maa-
asema- ja tutkatoiminnan luvat sekd taajuushallinnon puolella radioluvat).
Avaruusasetusehdotus menee kuitenkin luvanvaraisuudesta koituvia rajoituksia pidemmalle
rajoittaessaan myds sitd, mitd palvelua tai dataa EU:ssa voidaan hyddyntdd. Tdma merkitsee
esimerkiksi rajoituksia siithen, miten avaruuteen pididstdin, mikd on edellytys sille, ettd
elinkeinonharjoittaja voi itse tuottaa palvelua tai dataa omalla avaruusinfrastruktuurillaan.
Toisaalta tima merkitsee rajoituksia my0s datan jalostukseen liittyvédédn elinkeinotoimintaan,
kun avaruusasetuksella rajoitetaan sitd, mitd avaruusdataa unionissa voidaan kayttda.
Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd jatkovalmisteluissa arvioidaan tdllaisten rajoitusten
valttdiméattomyytté ja oikeasuhtaisuutta sekd saadaan selvitysta siitd, kuinka avaruuspalveluihin
ja -dataan padsyé rajoittamalla autetaan sisémarkkinoiden toimintaa.

Yksityiseldmdn suoja

Avaruusasetusehdotus  siséltdd sddnnoksid valvontatehtdvistd ja -valtuuksista sekd
jasenvaltioiden ettdi EU:n tasolla, mukaan lukien tarkastusoikeudet. —Suomessa
avaruustoimintalaki ja maa-asemalaki turvaavat viranomaisen oikeuden suorittaa tai teettié lain
mukaisessa valvonnassa tarpeellisia tarkastuksia sekd saada lupa- tai valvontatehtévien kannalta
tarpeellisia tietoja. Perustuslain 10 §:n mukaisiin yksityiseldmidn suojaan koskeviin
vaatimuksiin ~ on  syytd  kiinnittdd  huomioita  avaruusasetuksessa  sdddettyjen
valvontatoimenpiteiden kannalta, mukaan lukien komission ja EUSPA:n tarkastusoikeudet,
tietopyynnot ja tutkintavaltuudet, joihin lukeutuu myo6s puhelu- ja tietoliikennetietojen
pyytiminen. Valvontavaltuudet on ehdotettu kattavaksi ja jatkovalmisteluissa on syyté arvioida
tillaisten  puuttumisoikeuksien  vilttdmittomyyttd ja  oikeasuhtaisuutta. Ehdotetun
tiedonvaihtosddntelyn tulisi olla tarkkarajaisempaa ottaen huomioon myo0s tietojen
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mahdollisesti salassa pidettdva luonne tai arkaluonteisuus sekd luottamuksellisen viestinndn
suoja  myoOs  tietosuoja  huomioiden. = Ehdotuksen 115  artiklassa  sdddetyn
salassapitovelvollisuuden liséksi olisi myds varmistettava, ettd toimijat luovuttavat ja saavat
tietoja ainoastaan siltd osin kuin on vélttdmatonta ja ettd rajoitukset luottamuksellisen viestinnidn
suojaan ovat selkeédsti madritettyjd ja valttimattomien tarpeiden turvaamiseksi.

Oikeusturva

Ehdotuksessa on huomioitu avaruusalan toimijoiden oikeussuojakeinot, mikéd liittyy
perustuslain 21 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa (oikeusturva). Jasenvaltioiden on muun muassa varmistettava, etti
teknisten elinten padtoksiin voidaan hakea muutosta.

EUSPA:n paitoksid varten virastoon perustetaan valituslautakunta, jolla on toimivalta ratkaista
viraston paitoksid koskevat muutoksenhaut. Perusteluna on, ettd ndin voitaisiin tuloksellisesti
suojata EUSPA:n péétoksid koskeva puolustautumisoikeus ja vdhentdd Euroopan unionin
tuomioistuimen kuormitusta. Vasta valituslautakunnan paitdkseen olisi mahdollisuus hakea
muutosta Euroopan unionin tuomioistuimessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa olisi syytd arvioida valituslautakunnan
tarkoituksenmukaisuutta sitd vasten, etti siitd ei koidu kohtuutonta viivéstysti tai rajoitusta
perusoikeutena turvattuun oikeuteen saada asia késitellyksi tuomioistuimessa. Vahintéén olisi
varmistettava téillaisen valituslautakunnan riippumattomuus komission ja viraston sééntely- ja
hallintorakenteista, mukaan lukien ett4 sitd ei saisi sitoa mitk&én ohjeet kuten asetusehdotuksen
johdanto-osassakin on todettu.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssé sdddetdéin Ahvenanmaan maakunnan
ja valtakunnan vilisestd toimivallan jaosta. Vastuu Euroopan unionin lainsdddannén
taytdntdonpanossa jakautuu itsehallintolaissa sdédetyn toimivallanjaon mukaisesti. Maakunta
vastaa Euroopan unionin séddosten tiytidntoonpanosta siltd osin kuin asia itsehallintolain
mukaan kuuluu sen toimivaltaan.

Valmisteltaessa lakia avaruustoiminnasta (63/2018) on arvioitu, ettd Ahvenanmaan
itsehallintolaissa sdddetyn valtakunnan ja maakunnan vélisen toimivallanjaon nidkokulmasta
avaruustoiminta kuuluu valtakunnan lainsdddintévaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n
42 kohdan nojalla. Ahvenanmaan itsehallintolaissa sdéddetyn valtakunnan ja maakunnan vilisen
toimivallanjaon ndkokulmasta myos satelliittikaukokartoitus sekd maa-asema- ja tutkatoiminta
on katsottu kuuluvaksi valtakunnan lainsdddantovaltaan itsehallintolain 27 §:n 40 ja 42 kohdan
nojalla.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Neuvosto on aloittanut ehdotuksen ldpikdynnin avaruustyoryhméssd heindkuussa 2025.
Neuvoston  EU-puheenjohtajavaltio Tanska pyrkii  avaruustyOryhméssd  kdymédn
avaruusasetusehdotuksen ja vaikutusten arvioinnin l&pi puheenjohtajuuskaudellaan.

Tyoryhméassd kdydyt keskustelut ilmentdvit tarvetta lisdselvitykselle ja -perusteluille
perustavanlaatuisista kysymyksistd, kuten oikeusperustasta, vitetyistd sisdmarkkinahdiridista
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ja ehdotuksen toimivuudesta ndiden torjumiseksi sekd ehdotuksen suhteesta kansainviliseen
oikeuteen ja kansalliseen turvallisuuteen.

Ruotsin osalta tiedossa on hallituksen julkinen kanta,? jonka mukaan Ruotsin hallitus kannattaa
tavoitetta lisdtd avaruustoiminnan kilpailukykyd, turvallisuutta, héirionsietokykyéd ja
kestivyyttd EU:ssa, mutta se ei ole vakuuttunut siitd, ettd ehdotus esitetyssd muodossa johtaisi
ndihin. Ruotsin hallitus pitdd my0s tarpeellisena selvittdd oikeusperustaa huomioiden SEUT:n
avaruutta koskevat, EU:n toimivaltaa rajaavat maardykset eli SEUT 4(3) ja 189(2) artiklat.
Lisdksi Ruotsin valtiopéivét (riksdagen) on toimittanut ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen
mukaisuudesta perustellun lausunnon komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ainoana kansallisena parlamenttina madrdaikaan mennessa.*

Euroopan parlamentissa ehdotuksen Kkisittelystd vastaa teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunta (ITRE). Parlamentti on nimennyt raportdoriksi italialaisen Elena Donazzan.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ty6- ja elinkeinoministerio jérjesti 25.10.2023 konsultaatiotilaisuuden kotimaassa tuolloin
tuoreeltaan lanseerattua EU:n avaruuslakialoitetta koskien. Tilaisuuden tarkoituksena oli
kannustaa suomalaisia yrityksid ja muita toimijoita vastaamaan komission sidosryhmékyselyyn
sekd saada tietoa kotimaisen toimijakentin alustavista kannoista lakialoitteeseen. Toinen
kotimainen konsultaatiotilaisuus jarjestettiin EU:n avaruusasetusehdotuksen julkaisun pohjalta
16.7.2025.

Valtioneuvoston U-kirjelmd on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossd yhteistyOssé
relevanttien ministerididen kanssa.

Luonnos U-kirjelmiksi késiteltiin kilpailukykyjaoston (EU-8), viestintdjaoston (EU-19) seka
tutkimus- ja innovaatiojaoston (EU-20) kirjallisessa menettelyssd 6—13 pédivand marraskuuta
2025.

EU-ministerivaliokunnan késittely oli 2628 pdivénd marraskuuta 2025.
10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéé tavoitteita kilpailukykyisen avaruussektorin seké avaruusturvallisuuden ja
-kestdvyyden edistdmisestd tirkeind. Valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen kuitenkin hyvin
varauksellisesti ja katsoo, etti siitd olisi tarpeen saada lisdselvitysté.

Ehdotuksen jatkokdsittelyn aikana olisi tidrkedd arvioida oikeusperustan asianmukaisuutta seké
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission
ehdottamat toimenpiteet eivét kaikilta osin néyti kohdistuvan sisémarkkinoiden toimintaan tai
niiden toiminnan parantamiseen vaan siihen, kuinka jdsenvaltioiden tulisi jarjestdytyd
kansainvélisid velvoitteita noudattaessaan sekd niiden mukaisia riskejd kantaessaan.
Neuvotteluissa tulisi pyrkid etsimédén keinoja, joilla ehdotus tosiasiallisesti koskisi ja parantaisi

3 https://www.regeringen.se/contentassets/e5Sca7e851¢1f4d8891866ea8c6ed2 1a/forslag-till-forordning-om-sakerhet-resiliens-och-
hallbarhet-i-rymdverksamhet-i-europeiska-unionen-202425fpm62.pdf.

4 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0335/serik; https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/utlatande/subsidiaritetsprovning-av-kommissionens-forslag_hd01lubu5/.
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sisdmarkkinoiden toimintaa samalla kunnioittaen valtioiden kansainvilisid velvoitteita sekd
SEUT 4(3) ja 189 artikloita, jotka rajaavat EU:n toimivaltaa avaruusalalla.

Jatkovalmisteluissa tulisi kiinnittdd huomioita komissiolle ehdotetun sddddsvallan ja
tdytdntdonpanovallan siirron tarkoituksenmukaisuuteen, laajuuteen ja oikeasuhtaisuuteen.
Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotukseen siséltyvén toimivallan siirron vaikutukset eivét ole
riittdvasti ennakoitavissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd tima lisdd epitietoisuutta ehdotuksen
mukaisen asetuksen soveltamisen vaatimista kdytdnnon toimista ja vaikutuksista kansallisesti,
mika osaltaan korostaa riittdvan pitkén ja soveltuvin osin asteittaisen siirtyméajan tarkeyttd niin
viranomaisten kuin yksityisen sektorin ndkdkulmasta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen yhteensopivuudesta kansainvilisen oikeuden kanssa
tarvittaisiin lisdselvitystd, mukaan lukien perusteet sille, etti sisdmarkkinoihin vedoten
asetettaisiin EU:n vaatimukset ja kynnysarvot avaruustoiminnalle, josta riskit kantaa valtio.
Neuvotteluissa tulisi varmistaa kansallisen toimivallan ja liikkumavaran sdilyminen
kansainvélisen oikeuden mukaiset valtioiden oikeudet ja velvoitteet huomioiden. Valtioilla
tulee myds siilyd vapaus yhteistyohon kolmansien maiden ja kansainvélisten jérjestdjen kanssa
kansainvilisen oikeuden mukaisesti. Valtioneuvosto katsoo, ettd on tiarkedd kiinnittdd huomiota
my0s siihen, kuinka avaruusasetus voi vaikuttaa strategisiin kumppanuuksiin sekd EU-
toimijoiden vientimahdollisuuksiin. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan EU:ssa tulisi etsié
keinoja kansainvélisen sdéntopohjaisen jdrjestelmén ja kansainvélisen oikeuden tukemiseksi
sekd kansainvilisen yhteistyon ja yhteisymmarryksen edistimiseksi, mitd myds
avaruustoiminnan turvallisuus ja kestdvyys edellyttévit.

Valtioneuvosto huomioi avaruusalan strategisen merkityksen ja sen kaksikdyttdisen luonteen.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdotuksessa huomioidaan jésenvaltioiden yksinomainen
vastuu kansallisesta turvallisuudesta ja muiden valtion perustehtdvien kunnioittaminen SEU 4
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Jatkovalmisteluissa olisi varmistettava, ettd tdma huomioidaan
asetuksessa tarkemmin ja kauttaaltaan. Asetuksesta ei tulisi seurata jasenvaltioille tai niiden
toimivallan kéyttdmiselle kohtuuttomia esteitd, rajoituksia tai ylimédréisié kustannuksia. Tadma
koskee muun muassa valtiollista avaruustoimintaa riippumatta siitd, mika taho avaruustoimintaa
harjoittaa valtion lukuun, sekd mahdollisuutta ulkopuolisten avaruuspalveluiden ja -datan
hyddyntdmiseen.

Jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, ettd asetus olisi yhteentoimiva EU:n tietosuojasiéntelyn
kanssa sekéd perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén suojan ja perustuslain 12 §mn 2
momentissa  sdddetyn  julkisuusperiaatteen  rajoitusedellytysten = kanssa.  Lisidksi
jatkovalmistelussa olisi syytd arvioida ehdotuksen sisdltimien oikeusturvakeinojen
tarkoituksenmukaisuutta ja vaikutusta lupaprosessin kestoon ja viivytyksettoméén késittelyyn.
Neuvotteluissa olisi syytd varmistaa myds ehdotettujen valvontatoimivaltuuksien, mukaan
lukien komission oikeus médiritd sakkoja ja uhkasakkoja, osalta niiden valttiméttomyys ja
oikeasuhtaisuus.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sen sijaan, ettd EU:ssa luotaisiin korvaavia, kilpailevia tai
paillekkéisid avaruustoiminnan turvallisuutta ja kestdvyyttd koskevia teknisid sdéntojd, tulisi
ehdotuksen ennemmin koskea keinoja, joiden avulla edistettdisiin relevanttien kansainvélisten
standardien ja ohjeiden noudattamista seka tarvittavilta osin yhteisty6td niiden kehittdmiseksi.

Avaruustoimijoita koskevan sektorikohtaisen EU-lainsdédédnnon ei tulisi olla pééllekkéisté tai
ristiriidassa horisontaalisen kyberturvallisuutta koskevan EU-sdéntelyn ja siitd tulevien
velvoitteiden kanssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU-lainsddddnnon tulisi muodostaa ehed
kokonaisuus siten, ettd eri toimijoille asetettavat vaatimukset ovat selkeitd ja oikeasuhtaisia.
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Valtioneuvoston nikemyksen mukaan neuvottelujen aikana olisi tarpeellista saada lisdselvitysti
ehdotuksen suhteesta NIS2-direktiiviin seka tarpeesta tdtd koskeville erillisille sektorikohtaisille
kyberturvallisuussadnnoksille.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd avaruustoiminnan ymparistdjalanjiljen mittaamista ei ole vield
olemassa vaan sité vasta kehitetddn. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulisi pyrkié
siihen, etté jasenvaltioita, kansallisia viranomaisia ja yksityisti toimijoita koskevat vaatimukset
olisivat realistisia, ennakoitavia, toteuttamiskelpoisia ja aikaa kestivié, jotta sddntely ei johtaisi
tarpeettomaan epavarmuuteen.

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd ehdotusta tarkastellaan jatkovalmistelussa huolellisesti
viranomaisvaikutusten ja kustannusten nidkokulmasta. Asetuksesta seuraisi uusia tehtdvid ja
velvoitteita unionitason ohella myds jisenvaltioille ja kansallisille viranomaisille.
Valtioneuvosto huomioi, ettd lisdéntyvien tehtdvien myo6td myds rahoitustarpeet kasvaisivat.
Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa olisi tirkedd minimoida padllekkéisyyksid ja
hallinnollista taakkaa pyrkien kustannusneutraaliin jérjestelmddn. Lisdksi kansallisten
viranomaisten tehtdvien jérjestdmiseksi olisi séilyttéva riittdva kansallinen joustovara.

Valtioneuvosto katsoo, ettd seuraamuksia koskevan sdéntelyn osalta olisi tdrkedd, ettd
jatkovalmistelussa huolehditaan riittdvastd kansallisesta liikkumavarasta, jotta sdintely
voitaisiin sovittaa hyvin kansalliseen oikeusjérjestelméén. Seuraamuslajia tarkentaviin
maédreisiin olisi syyté suhtautua pidattyviisesti. Sektorikohtaisissa EU-sdddoksissé tulisi valttiaa
yksityiskohtaista sddntelyd luonteeltaan horisontaalisista kysymyksistd kuten hallinto- ja
oikeudenkdyntimenettelyista.

Jatkovalmisteluissa tulisi kiinnittaa huomiota myos EU:n yleiseen
yksinkertaistamistavoitteeseen. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd yrityksiin kohdistuva
sddntely on selkedd, ennakoitavaa, oikeasuhtaista, kilpailu- ja teknologianeutraalia eika
yrityksid ja kansalaisia lannisteta liiallisella sdddostulvalla lisdéntyvine kustannuksineen.
Valtioneuvosto korostaa, ettd yksityiselld sektorilla on merkittdivd rooli Euroopan
avaruuskyvykkyyksien kasvattamisessa. Yritysten toiminta- ja kasvuedellytysten tukeminen
sekd innovaatiomydnteisen ympéristdn varmistaminen ovat avainasemassa huomioiden myds
tieteen ja tutkimuksen rooli avaruusalan ja sen teknologioiden ja innovaatioiden kehityksessa.
Valtioneuvosto pitdd hyvéna ldhtokohtana sité, ettd ehdotuksessa on pyritty huomioimaan, etta
kaikkiin toimijoihin tai avaruustoimintoihin ei ole tarkoituksenmukaisesti sovellettavissa samat
vaatimukset. Neuvotteluissa olisi tirkedd huomioida, ettd yhtdélta start up- sekd pienten ja
keskisuurten yritysten markkinoille pddsy ja toimintaedellytykset ja toisaalta valtion
riskienhallinnan tarkoituksetkaan eivét vaarantuisi.
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