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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslagen till Europaparlamentets och riadets direktiv
och forordningar och om kommissionens meddelande (forslag som géller en reform av regle-
ringen av EU:s elektroniska kommunikation)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 september 2016 till Europaparlamentets och radets direktiv om inrdttande av
en europeisk kodex for elektronisk kommunikation, Europaparlamentets och radets forordning
om inrdttande av Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikat-
ion och Europaparlamentets och radet forordning om &ndring av forordningarna (EU) nr
1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad géller frimjande av internetkonnektivitet i lokala sam-
héllen, kommissionens meddelande 5G for Europa: en handlingsplan, som dverldmnats samti-
digt, samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 8 december 2016

Kommunikationsminister Anne Berner

Konsultativ tjdnsteman Sini Wirén
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1461
8.12.2016

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM_.F(")RSLAGEN TILL EUROPA-
PARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OCH FORORDNINGAR OCH OM
KOMMISSIONENS MEDDELANDE (FORSLAG SOM GALLER EN REFORM AV RE-
GLERINGEN AV EU:S ELEKTRONISKA KOMMUNIKATION)

1 Forslagen och deras méalsittning

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 14 september 2016 ett omfattande forslag med
atgdrder for att utveckla konnektivitet for medborgarnas och foretagens behov pa den digitala
inre marknaden. Forslaget bestdr av en strategi for ett europeiskt gigabitsamhille samt kon-
kreta rattsaktsforslag och atgéarder som stoder denna vision. Atgirdspaketet ar en del i den om-
fattande strategi for en digital inre marknad som kommissionen offentliggjorde i maj 2015,
vars syfte dr att forbéttra tillgangen till digitala varor och tjénster i hela Europa, skapa goda
forutsattningar for att digitala nét och tjénster ska blomstra samt gynna tillvéxtpotentialen for
var europeiska digitala ekonomi.

I motiveringen till forslaget har kommissionen satt ett ambitiost mal for tillgang till snabbt
bredband fore 2025. Enligt mélséttningen ska det i alla sa kallade offentliga lokaler, dér
ménga ménniskor arbetar eller vistas, finnas konnektivitet med en hastighet av atminstone
1Gb/s samt oppet WLAN. Dessutom ar malet att alla hushall ska ha tilltrdde till tradlos eller
fast konnektivitet med en hastighet av atminstone 100 Mb/s, som ska kunna hojas till 1Gb/s.
Kommissionens maélséttning &dr vidare att Europeiska unionen ska vara foregangare nér fol-
jande generations 5G-teknik tas i bruk s att SG har inforts i hela Europa fore 2025.

Niér det giller lagstiftningsforslagen bestdr kommissionens &tgérdspaket av ett direktivforslag
om inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (nedan “direktiv{orsla-
get”), ett forslag till forordning om inrdttande av Organet for europeiska regleringsmyndighet-
er for elektronisk kommunikation (nedan “forslaget till Berec-forordning”) samt ett forslag till
forordning om &ndring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad giller
framjande av internetkonnektivitet i lokala samhillen (nedan “forslaget till WiFi4EU-
forordning”).

Syftet med kommissionens direktivforslag ar att fortydliga och uppdatera Europeiska unionens
géllande regelverk for elektronisk kommunikation genom att forbéttra och forenhetliga den
reglering som géller dem som tillhandahaller nét och tjénster. Ett syfte med reformen ar att
med beaktande av den snabba tekniska utvecklingen bland annat frdmja tilltrade till ultrasnabb
fast och tradlos datakonnektivitet for alla medborgare och foretag i Europa. Dessutom syftar
direktivforslaget till att frimja konkurrensen nér elektroniska kommunikationsnit och kom-
munikationstjanster samt sidotjanster till dessa tillhandahélls.

For narvarande bestar det viktigaste géllande regelverket om telekommunikation av fem direk-
tiv om elektronisk kommunikation, till vilka réknas direktivet om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (2002/21/EG, nedan “ramdirek-
tivet”) samt foljande sérdirektiv: direktivet om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnit och tillhérande faciliteter (2002/19/EG, nedan tilltradesdirektivet™), di-
rektivet om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster
(2002/20/EG, nedan “auktorisationsdirektivet”), direktivet om samhéllsomfattande tjanster
och anvéndares réttigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjanster (2002/22/EG, nedan “direktivet om samhéllsomfattande tjénster”) samt direktivet om
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behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikat-
ion (2002/58/EG, nedan “direktivet om integritet och elektronisk kommunikation”). De ur-
sprungliga direktiven har antagits 2002, och 2009 har de moderniserats och dndrats genom tva
olika direktiv (2009/140/EG och 2009/136/EG). Kommissionens nya direktivforslag samman-
for och uppdaterar bestimmelserna i dessa gillande direktiv, dock med undantag av direktivet
om integritet och elektronisk kommunikation, vars revidering kommissionen granskar som en
separat helhet i borjan av 2017.

Kommissionens direktivforslag innehéller andringsforslag som hinfor sig till bland annat till-
trade till nét och frimjande av nédtkonkurrens, anvindning av radiospektrum, konsumentskydd,
informationssékerhet och nddkommunikation i frdga om kommunikationstjénster samt &ver-
gripande fragor om institutionell struktur och forvaltning nér det géller elektronisk kommuni-
kation, sasom de nationella regleringsmyndigheternas och Berecs behorighet och samarbets-
och forenhetligandeforfaranden.

Forslaget till Berec-forordning innehéller ndrmare bestimmelser om Berecs behdrighet och
administration. Genom den foreslagna WiFi4EU-forordningen foreskrivs dter om atgérder for
att fraimja tradlos internetkonnektivitet i lokala samhéllen och offentliga lokaler med hjilp av
offentligt stod.

Forutom réttsaktsforslagen omfattar kommissionens atgérdspaket ett meddelande om en 5G-
handlingsplan (nedan ”5G-meddelandet™). Syftet med meddelandet dr att upprétta en hand-
lingsplan for snabb och samordnad utbyggnad av foljande generations nétteknik i Europa.

2 Huvudsakligt innehall
Direktivforslaget och forslaget till Berec-forordning
Andringar avseende tilltridesregleringen (kapitel II, avdelning II)

Den géllande tilltrddesregleringen baserar sig pa ram- och tilltridesdirektivets bestimmelser.
Utgangspunkten for kommissionens forslag ar att behalla den géllande regleringen som base-
rar sig pa betydande inflytande pa marknaden och som till sin karaktdr dr konkurrensrattslig
specialreglering. Bestimmelserna om betydande marknadsinflytande baserar sig pd marknads-
analyser som genomfors med jimna mellanrum och som i Finland skots av Kommunikations-
verket. Utifran marknadsanalysen riktas regleringen mot de marknader dar man uppticker
konkurrensproblem. P& sddana marknader kan man med st6d av den nuvarande regleringen
alagga foretag med betydande marknadsinflytande skyldigheter som géller till exempel 6verla-
telse av tilltrade, 6ppenhet, icke-diskriminering och prisséttning. Strdvan med de &ndringar
som kommissionen foreslds i marknadsregleringen dr att stirka och forbéttra det nuvarande
tilltrddessystemet for att utdka infrastrukturkonkurrensen och uppbyggnaden av nit. Kom-
missionens syfte ar ocksa att stoda ibruktagningen av nya ultrasnabba nét i hela unionen.

Bestimmelser om definition av betydande inflytande pa marknaden och forfarandet for mark-
nadsanalys ingdr i artiklarna 61-65 i direktivforslaget. Den maximala marknadsdversyns-
perioden forlédngs frén tre till fem ar, vilket kan anses gora den nuvarande regleringen av bety-
dande marknadsinflytande smidigare. Genom &ndringarna ges dessutom Berec befogenhet att
definiera gransdverskridande marknader och att definiera gransoverskridande efterfragan dven
i de fall da marknaderna &r nationella eller regionala. Berec kunde ange riktlinjer sa att de nat-
ionella regleringsmyndigheterna anvinder gemensamma tillvigagangssitt nar de infor kor-
rigeringsatgarder som bidrar till att sddan gransoverskridande efterfragan kan tillgodoses.
Kommissionen ges befogenhet att, med Berecs stod, faststilla harmoniserade tekniska specifi-
kationer for vissa tilltrddesprodukter i grossistledet da tjdnsterna erbjuds i flera lander.

3



U 68/2016 rd

Enligt artikel 59 i forslaget kan myndigheten 1 vissa fall i stdllet for bestimmelser om bety-
dande marknadsinflytande som riktas mot en viss aktor infora symmetriska skyldigheter som
riktas mot alla aktdrer pd samma sétt oberoende av deras stéllning pa4 marknaden. Symmet-
riska skyldigheter kan riktas mot interna nét i byggnader eller fram till det forsta koncentrat-
ions- eller utgreningsstillet, om det dr motiverat pa grund av att reproducering av sddana nét-
komponenter skulle vara ekonomiskt ineffektiv eller fysiskt ogenomforbar. Under vissa for-
hallanden kan inférandet av symmetriska skyldigheter utvidgas for att underlétta alternativ na-
tanvandning i de besvirligaste och minst titbefolkade omradena.

Enligt artikel 22 i forslaget ska nationella regleringsmyndigheter granska ldget vad géller
bredbandsnét och investeringsplaner pé deras nationella territorium for att kunna ta storre hén-
syn till geografiska sirdrag i marknadsanalyserna. Kartlaggningen ska genomforas med tre érs
mellanrum. P& basis av den insamlade informationen ska de nationella regleringsmyndighet-
erna ocksa kartlagga sé kallade omraden med digital utestdngning, dér inget teleforetag eller
nagon offentlig myndighet har byggt eller planerar att bygga ett nytt ultrasnabb bredbandsnét
eller har gjort betydande uppgraderingar eller utbyggnader av sitt nit sa att det klarar nedladd-
ningshastigheter p&4 minst 100 Mbit/s, eller planerar att gora detta. For sddana omrédden kan
man inbjuda aktdrer att anmila intresse fOr att investera i ultrasnabba bredbandsforbindelser.

Enligt artikel 68 i forslaget kan regler om icke-diskriminering i vissa fall vara ett alternativ till
prisreglering. Med icke-diskriminering avses att operatoren under likvardiga omstdndigheter
tillimpar likvdrdiga villkor p& andra foretag som tillhandahaller likvérdiga tjénster, samt att de
tjénster och den information som operatoren erbjuder andra, tillhandahalls pa samma villkor
och med samma kvalitet som géller for dess egna tjanster eller for dess dotterbolags eller sam-
arbetspartners tjanster. I praktiken preciserar dndringen i detalj de omstiandigheter och grunder
samt bedomningsforfaranden utifran vilka aktorer med betydande marknadsinflytande kan be-
viljas flexibilitet i1 prissédttningen utan att det dventyrar konkurrensen. Enligt kommissionen
kan flexibilitet i prissdttningen gagna foretag som investerar i nya nt.

Artikel 70 i forslaget innehéller en skyldighet att hyra ut fysisk infrastruktur. Skyldigheter
som géller fysisk infrastruktur dr priméra i forhallande till andra skyldigheter som géller till-
trade till nét. I praktiken innebér dndringen att skyldigheter som géller tilltrdde till nit kan in-
foras endast om maélen for regleringen inte uppnds med skyldigheter som giller fysisk infra-
struktur. Fysisk infrastruktur hénvisar till byggnadsteknisk infrastruktur, sésom byggnader,
master, antenner och kabeldiken. Regleringen ér ett tilldgg till reglerna om fysisk infrastruktur
i direktiv (2014/61/EU) om minskade kostnader for bredband.

I artikel 73 i forslaget foreskrivs om termineringstaxor for rostsamtal (forbindelsetrafik).
Kommissionen foreslar i princip att regleringen av betydande marknadsinflytande som baserar
sig pd4 marknadsanalyser av nuvarande typ ska bibehéllas. Regleringen skérps sa att termine-
ringstaxorna faststélls utifrdn en viss berdkningsmodell (en s.k. ren BU-LRIC-modell) som
kommissionen beslutat om. Hittills har medlemsstaterna styrts att anvidnda berdkningsmo-
dellen i fraga genom kommissionens rekommendation, som dndé inte dr en rittsligt bindande
rittsakt for medlemsstaterna. Dessutom foreslar kommissionen att hdgsta termineringstaxor
ska faststéllas p& tva nivéer: genom en genomforandeforordning faststéller kommissionen de
hogsta termineringstaxorna pd EU-niva, och de i sin tur begrinsas av de hogsta taxor som
anges 1 direktivet (i forslaget 1,23 cent/min. i mobila nét och 0,14 cent/min. i fasta nit).

I artikel 78 foreskrivs om forutséttningarna for att avveckla kopparnéten. Foretag med ett be-
tydande marknadsinflytande kan inte sjalvstindigt fatta beslut om att avveckla kopparnitet,
utan de ska meddela den nationella regleringsmyndigheten i forvdg och i god tid nér de plane-
rar att avveckla kopparnit som omfattas av regleringen av betydande marknadsinflytande. Den
nationella regleringsmyndigheten ska sékerstdlla att avvecklingsforfarandet for kopparnétet
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rymmer en tydlig tidsplan och tydliga villkor, bland annat 1amplig uppsdgningstid och lamplig
tidsfrist for overgang. Dessutom ska den nationella regleringsmyndigheten sékerstilla tillgang
till alternativa jadmforbara produkter for tilltréde till ndtdelar som ersétter den avvecklade in-
frastrukturen, om detta dr nddvéndigt {or att skydda konkurrensen och slutanvéndarnas réttig-
heter. Den nationella regleringsmyndigheten far sdledes aterkalla skyldigheter som hénfor sig
till betydande marknadsinflytande forst efter att ha sékerstéllt att villkoren och tidsplanen for
Overgangen till det nya nitet &r tydliga, att dvergangen har meddelats i forvag och i god tid
och att foretaget i fraga erbjuder slutanvéndarna alternativa jamforbara tjanster for att skydda
konkurrensen och slutanvéndarnas rattigheter.

Genom forslaget till artikel 33 utvidgas kommissionens vetoritt jamfort med nuldget. Kom-
missionen har redan med stdd av den géillande regleringen vetoritt avseende de nationella
myndigheternas marknadsanalyser, genom vilken kommissionen kan &ldgga myndigheten att
dndra eller dra tillbaka sin analys. Genom den forslagna dndringen far kommissionen dven rétt
att ingripa i de skyldigheter som infors for foretag utifran marknadsanalyserna, om Berec delar
kommissionens allvarliga tvivel. Kommissionen motiverar sitt forslag till utvidgad vetorétt
framfor allt med att man vill trygga en harmoniserad reglering.

Artikel 74 och bilaga IV samt artikel 77 i forslaget innehaller nya incitament till saminveste-
ringar och modeller med Oppna nit. Nér vissa villkor som frimjar saminvesteringar och
samanvindning dr uppfyllda infors inga skyldigheter avseende tilltride till nya nétdelar, &ven
om sadana villkor géller for det 6vriga nétet. Dessutom ska vertikalt atskilda aktorer, vilkas
verksamhet baserar sig pé tilltride till oppna nét, gynnas genom léttare reglering.

Anmdlningsforfarande och administrativa avgifter (artiklarna 12 och 16)

Genom artikel 12 i direktivforslaget infors nigra éndringar avseende forfarandet for allmén
auktorisation i anslutning till tillhandahéllandet av elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster. Enligt det géllande auktorisationsdirektivet kan de nationella myn-
digheterna forutsitta att foretag som tillhandahaller kommunikationsnit eller kommunikat-
ionstjanster ska gora en anmalan. I fortsittningen ska foretagen ldmna sddana anmélningar till
Berec som ska fungera som kontaktpunkt och vidarebefordra anmélningarna till berérda nat-
ionella regleringsmyndigheter. Berec ska ocksé uppritta ett register pA EU-nivd 6ver leveran-
torer av nét och tjénster enligt vad som foreskrivs nérmare i forslaget till ny Berec-forordning.

I artikel 16 i direktivforslaget foreskrivs om @ndringar i principerna for faststéllande av admi-
nistrativa avgifter. Enligt det géllande auktorisationsdirektivet kan leverantdrer av elektroniska
kommunikationstjanster som omfattas av allmén auktorisation alaggas administrativa avgifter
som finansierar den nationella regleringsmyndighetens verksamhet. Enligt direktivforslaget
ska avgifterna 1 fortsittningen &ldggas pé ett objektivt, dppet redovisat och proportionellt sétt
och foretagen ska med hjélp av arliga undersokningar om avgifternas storlek kunna forsékra
sig om att de administrativa kostnaderna och de avgifter som tas ut ar i balans. En viktig dnd-
ring som kommissionen foreslar jamfort med den géllande regleringen ar att medlemsstaterna
i fortsittningen kan stilla sadana foretag utanfor tillimpningsomréadet for administrativa avgif-
ter vilkas omsittning eller marknadsandel ér ldgre &n ett visst troskelvérde eller vilkas verk-
samhet har en mycket begrinsad territoriell rdckvidd. Genom é&ndringen ges dessutom &ven
andra behdriga myndigheter dn den nationella regleringsmyndigheten rtt att ta ut administra-
tiva avgifter av dem som erbjuder elektroniska kommunikationstjinster.
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Andringar i spektrumforvaltningen (artiklarna 4, 13, 28, 35, 37, 45-56)

Kommissionens forslag som géller spektrum innehaller flertalet nya forfaranden och principer.
Beslutanderitten i anslutning till spektrum 6verfors i hog grad pa kommissionen och nationellt
fran det politiska beslutsfattandet till forvaltningsomréadets d&mbetsverk.

Enligt forslaget ar syftet med de foreslagna bestimmelserna att forbattra samordningen av
spektrumforvaltningen inom EU och sdkerstilla att medlemsstaternas atgérder dr konsekventa.
Detta efterstridvas bland annat med processer for sakkunnigbedomning dér enskilda medlems-
staters koncessionsprocesser bedoms av Berec, kommissionen och de andra medlemsstaterna
samt med flertalet nya befogenheter som ges kommissionen.

I forslaget preciseras malséttningarna och principerna for spektrumforvaltning i medlemssta-
terna. I artikel 4 1 forslaget forutsétts att medlemsstaterna samarbetar med varandra och med
kommissionen nédr det géller planering, samordning och harmonisering av anvéndningen av
radiofrekvenser. Medlemsstaterna borde samarbeta med varandra och med kommissionen
inom gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG) {or att understddja den strategiska planeringen
och samordningen av strategierna for radiospektrumpolitiken.

I artikel 28 i forslaget foreskrivs om samordning av radiospektrum mellan medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ska sékerstilla att spektrum inte stérs och kommissionen kan pa en enskild
medlemsstats begéran eller eget initiativ 16sa gransoverskridande problem.

I artikel 45 i forslaget foreskrivs om spektrumforvaltningen. Alternativ anvéndning av harmo-
niserat radiospektrum ska vara tillaten endast i undantagsfall. Artikeln innehéller en forteck-
ning 6ver omstiandigheter genom vilka medlemsstaterna ska verka for en harmonisering av ra-
diospektrum inom EU. Enligt forslaget ska medlemsstaterna forsoka sékerstdlla vissa mal,
sasom hog kvalitet och hastighet, bdde inomhus och utomhus, inbegripet ldngs viktiga trans-
portvigar samt underlétta en snabb teknikutveckling, forhindra stérningar och frimja delad
anviandning av radiospektrum. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att omrdden med liknande
egenskaper omfattas av likvardiga teckningsvillkor och tillimpa ett sd dndamalsenligt och en-
kelt koncessionssystem som mdjligt. Enligt artikel 48 i forslaget ska medlemsstaterna efter-
stridva en s& Oppen, icke-diskriminerande och forutségbar spektrumforvaltning som mojligt.

Enligt kommissionens forslag ska huvudregeln vara att radiospektrum befrias frén koncess-
ionstvang. Enligt artikel 46 i forslaget ska medlemsstaterna underlétta delad anvidndning av
koncessionsfria radiospektrum och begrinsa beviljandet av individuella koncessioner till situ-
ationer dér koncessioner dr nodvindiga for att maximera den effektiva anvindningen mot
bakgrund av efterfragan pa marknaden. Enligt forslaget forsoker man pé detta sitt sékerstdlla
att de nationella regleringsmyndigheterna utvecklar modeller som &r mest ldmpliga for ut-
vecklingen av 5G-nétet. Enligt artikeln ska medlemsstaterna vid valet av auktorisationsproces-
ser beakta de sidrskilda egenskaperna hos det berérda radiospektrumet, behovet av att tillhan-
dahalla skydd mot skadlig stdrning, kraven pa en tillforlitlig delningsplan och lamplig niva pa
mottagarens dterhdmtningsforméga. Reglerna och villkoren for delad anvindning av radio-
spektrum ska vara tydligt faststdllda och konkret specificerade. I artikeln bemyndigas kom-
missionen ocksé att anta genomforandebestimmelser for att sikerstélla att olika medlemssta-
ters system dr harmoniserade. Enligt artikeln har kommissionen rétt att anta detaljerade regler
om tillimpning av de grunder som avses i artikeln.

Enligt artikel 48 ska beviljande av individuella nyttjanderitter vara ett undantag fran ovan-
ndmnda huvudregel och vid valet ska de behdriga myndigheterna tillimpa urvalsforfaranden
enligt objektiva, Oppna, proportionella och icke-diskriminerande urvalskriterier som har fast-
stéllts i forvég. Enligt artikel 49 i forslaget ska, om en medlemsstat beviljar nyttjanderétter till
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harmoniserat radiospektrum for en begriansad tidsperiod, dessa nyttjanderétter vara giltiga for
en period av minst 25 ar.

I forslaget ingar flera andra nya bemyndiganden for kommissionen. Enligt artikel 37 i forsla-
get ska kommissionen kunna anta genomforandebestdmmelser genom vilka det bestéims om en
enskild nyttjanderatt eller koncession kan beviljas for ett harmoniserat radiospektrum eller om
det borde vara koncessionsfritt.

Enligt forslaget till artikel 47 ska kommissionen ocksd bemyndigas att anta genomforandebe-
stdmmelser for att specificera villkoren for tillimpning av de villkor som medlemsstaterna kan
knyta till koncessioner for anvandning av harmoniserat radiospektrum. Enligt forslaget till ar-
tikel 13 ska nyttjanderatter till radiospektrum endast f& omfattas av de villkor som ar upprak-
nade i bilagan till forslaget.

Enligt forslaget till artikel 53 far kommissionen, genom en genomforandebestimmelse, infora
en eller flera tidsgrénser inom vilka anvéndningen av specifikt harmoniserat radiospektrum
ska vara auktoriserad. Dessutom ska kommissionen ha rétt att &ndra giltighetstiderna for kon-
cessioner som redan beviljats for medlemsstaternas harmoniserade radiospektrum.

Enligt artikel 54 i forslaget ska kommissionen ha rétt att anta genomforandeakter genom vilka
den kan ange skilen for samordning av de skyldigheter som é&lagts myndigheterna, om de be-
grénsar antalet nyttjanderétter eller koncessioner. Hérmed torde avses bland annat auktions-
villkor, sdsom frekvenstak eller utgangspris.

Enligt artikel 28 i forslaget ska kommissionen ha befogenhet att avgora radiostdrningar mellan
medlemsstaterna.

Enligt forslaget far de nationella regleringsmyndigheterna mer beslutanderétt i anslutning till
fordelningen av nyttjanderétter till radiospektrum. Kommissionens mal &r att overfora beho-
righet frén de politiska beslutsfattarna till ambetsverk. Enligt artikel 35 i forslaget ska den nat-
ionella regleringsmyndigheten, dvs. Kommunikationsverket i Finland, anfortros befogenhet att
bland annat besluta om urvalsférfarandet nir koncessioner beviljas, kriterierna avseende del-
tagarnas behorighet, utgangspris, koncessionernas giltighetstid och forldngning, det hogsta an-
talet frekvenser som tilldelas, overlatelse, inbegripet handel med och uthyrning av radiospekt-
rum och parametrarna for tickningsvillkor samt &tgérder som behdvs for att framja konkur-
rens. Enligt forslaget ska den nationella regleringsmyndigheten nédr den antar dessa atgarder
beakta relevanta nationella policymal som faststillts av medlemsstaterna och den ska basera
sin atgérd pa en grundlig och objektiv bedomning av konkurrenssituationen samt den tekniska
och ekonomiska situationen p& marknaden.

Enligt artikel 35 i forslaget ska den nationella regleringsmyndigheten, i Finland Kommunikat-
ionsverket, gora utkastet till atgéard tillgdngligt for Berec, kommissionen och nationella regle-
ringsmyndigheter i andra medlemsstater. Inom en méanad ska Berec utfirda ett motiverat ytt-
rande om utkastet till atgird, vilket ska innehalla en analys av huruvida atgérden i fraga ar den
lampligaste for att frimja bland annat utvecklingen av den inre marknaden samt konkurrensen
och sikerstilla effektiv anvdndning av radiospektrum. I yttrandet ska Berec ta stillning till om
utkastet till atgdrd bor dndras eller dras tillbaka. Aven de andra medlemsstaternas nationella
regleringsmyndigheter och kommissionen far lamna kommentarer om utkastet till beslut till
den berdrda nationella regleringsmyndigheten. Den berdrda nationella regleringsmyndigheten
ska 1 storsta mdjliga utstrackning beakta yttrandet fran Berec och kommentarerna fran kom-
missionen och andra nationella regleringsmyndigheter innan den fattar sitt slutliga beslut. Den
ska Overlamna det slutliga antagna beslutet for kénnedom till Berec och kommissionen. Den
nationella regleringsmyndigheten ska ge en motiverad forklaring om den beslutar att inte
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dndra eller dra tillbaka utkastet till atgard pa grundval av Berecs yttrande. Den nationella re-
gleringsmyndigheten ska vara skyldig att samarbeta med Berec, kommissionen och andra nat-
ionella regleringsmyndigheter for att identifiera den ldmpligaste och effektivaste 16sningen.

I artikel 37 i forslaget bestdms om ett gemensamt koncessionsforfarande. Tva eller flera med-
lemsstater far samarbeta med varandra och med kommissionen och Berec genom att gemen-
samt genomfora koncessionsforfarandet i linje med en gemensam tidtabell. Samtidigt faststalls
gemensamma och jamforbara koncessionsvillkor for medlemsstaterna. Samtidigt ska den pro-
cess for sakkunnigbeddmning som beskrivs ovan f6ljas.

I artikel 50 i forslaget bestims om forldngning av koncessioner. Behoriga myndigheter ska
fatta ett beslut om forlangning av koncessioner for harmoniserat radiospektrum minst tre ar
innan dessa rattigheter 16per ut. Om det under remissbehandlingen finns tecken pa efterfragan
pa marknaden pa spektrum i det berérda bandet, far koncessionera inte forldngas utan de ska
beviljas enligt normalt forfarande. Enligt artikel 51 1 forslaget ska medlemsstaterna sdkerstéilla
att foretag far Overlata eller hyra ut nyttjanderétter till radiofrekvenser till andra foretag at-
minstone inom vissa pé forhand bestdimda frekvensomraden. Enligt forslaget ska medlemssta-
terna 1 huvudsak godkinna overlatelse av radiospektrum.

Andringar i systemet med samhdllsomfattande tjinster (artiklarna 79-86)

Enligt kommissionens forslag definieras i fortséttningen telefonitjanster och grundléggande
bredband som samhéllsomfattande tjdnster. Telefonautomater och kontaktuppgiftstjénster om-
fattas i fortsédttningen inte av regleringen av samhéllsomfattande tjanster, om man inte nation-
ellt anser att det finns ett klart behov av att trygga dem. Tillgingliga tjanster och rattigheterna
for anvandare med funktionsnedséttning tryggas i fortsattningen allmént i stéllet for som nu
via regleringen av samhéllsomfattande tjénster.

Enligt direktivforslaget ska man inom samhéllsomfattande tjédnster koncentrera sig pa att sa-
kerstédlla 6verkomliga priser i stillet for att forbattra tillgdngen till ndt. Medlemsstaterna ska
dock fortfarande ha mojlighet att anvinda ett system for samhéllsomfattande tjanster som lik-
nar det nuvarande i situationer och omraden dér tillgang saknas ("unserved areas”). Detta mot-
svarar den verksamhetsmodell som for nérvarande tillimpas i Finland.

Grundldggande samhéllsomfattande bredband definieras i fortsdttningen genom att hénvisa till
en basforteckning 6ver nattjanster som ska kunna anvdndas med bredband. Sddana tjanster ar
bland annat e-post, informationssékningsprogram, program som mojliggor handel och nét-
bank. Medlemsstaterna ska konkret ange kapacitetsbehoven i ljuset av forutsittningarna att
anvénda tjansterna i forteckningen. I forslaget anges inte vilket spelrum medlemsstaterna har
nér det géller att bestimma hastigheten hos bandet f6r samhéllsomfattande tjénster.

Enligt artikel 80 i forslaget ska det sékerstéllas att slutanvéindare med funktionsnedséttning har
tillgang till enheter och tjénster som fradmjar jimlik nyttjanderitt till 6verkomliga priser.

Enligt artikel 22 i forslaget infors i samband med skyldigheten att tillhandahélla samhéallsom-
fattande tjénster ett analys- och samrédsforfarande som ska definieras i detalj och genomforas
med tre &rs mellanrum.

Samhallsomfattande tjanster ska, nir ett foretag som producerar samhéllsomfattande tjanster
krédver ersittning for oskiliga kostnader, finansieras ur statsbudgeten och inte med sektorspe-
cifik finansiering enligt artikel 85 i forslaget.
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Om en medlemsstat enligt artikel 80 faststiller att detaljhandelspriserna inte dr éverkomliga
for slutanviandare med l4ga inkomster eller sérskilda sociala behov, far den kréva att telefore-
tagen erbjuder olika prisalternativ som dverensstimmer med de tariffer som faststéllts i med-
lemsstaten och som skiljer sig fran dem som erbjuds till normala kommersiella villkor. For
nérvarande fungerar marknaden i Finland jimforelsevis bra med tanke pa slutanvéndarna, den
allménna prisnivén pa digitala kommunikationstjénster ar 1&g om man jaimfor med nivan inom
EU och slutanvindarna har tillgéng till tjénster till 6verkomliga priser.

Andring av bestimmelserna om tjcnster och skydd av slutanvindare (kapitel 1II, avdelning
1)

Bestdmmelser om fordelar och rittigheter for slutanviandarna ingar for nérvarande i kapitel [V
i direktivet om samhéllsomfattande tjanster. Genom de nuvarande bestimmelserna faststills
miniminivan pa konsumentskyddet inom kommunikationstjénster, det vill siga medlemssta-
terna fér i sin nationella lagstiftning upprétthélla en hogre niva pd konsumentskyddet, vilket ar
fallet till exempel i1 Finland. I det foreliggande direktivforslaget foreslér kommissionen en
fullstandig harmonisering av den reglering som géller slutanvéndare, vilket innebér en viktig
fordndring jamfort med nulédget. I fortsattningen far medlemsstaterna inte i sin nationella lag-
stiftning behélla eller infora bestimmelser som avviker frén bestimmelserna i avdelning III,
inklusive strangare eller mindre stringa bestimmelser (artikel 94). Direktivet mojliggor ett
begrénsat spelrum i frdga om vissa bestimmelser som géller slutanvéndare. Enligt kommiss-
ionen dr det nodvéndigt att fullsténdigt harmonisera den reglering som géller slutanvéndare for
att litta bordan nér det géller att efterleva bestimmelserna och for att undvika snedvridning av
marknadsforhallandena i medlemsstaterna.

I artikel 2.4 i kommissionens forslag omdefinieras begreppet “elektronisk kommunikations-
tjénst”, som dr centralt for bestdmmelserna om skydd av slutanvindare. Begreppet omfattar i
fortséttningen tre typer av tjdnstekategorier: i) internettillgang, ii) interpersonella kommuni-
kationstjénster (en som dr nummerbaserad och en som &r nummeroberoende), och iii) tjanster
som helt eller huvudsakligen gar ut pa att 6verfora signaler, sésom M2M-kommunikation och
sandningstjanster for radio- och televisionsverksamhet. Definitionen omfattar ddaremot inte
tjénster 1 form av tillhandahallande av innehéll som &verforts med hjilp av elektroniska kom-
munikationsnit och kommunikationstjénster eller utdvande av redaktionellt ansvar dver detta
innehall. Ménga slutanvindarbestimmelser kommer endast att tillimpas pa tjinster som avser
internettillgdng och interpersonell kommunikation. Storsta delen av skyldigheterna géller
alltsa i praktiken endast teleforetag, men inte till exempel OTT-aktorer (aktorer som inte ar
beroende av teleforetagen, s som Netflix). Andra definitioner som &r centrala for tillamp-
ningen av bestimmelserna i avdelning III &r definitionen av slutanvéndare (artikel 2.14) och
definitionen av konsument (2.15).

Kommissionen har genom sitt forslag forsokt ldtta upp regleringsbordan genom att stryka re-
gleringsskyldigheter som &r onddiga eller som pa ett andamalsenligt sdtt omfattas av den all-
ménna konsumentskyddslagstiftningen. Artikel 17 om reglering av tjénster som riktar sig till
slutkunder i direktivet om samhéllsomfattande tjanster upphavs, liksom artikel 20 om avtal om
kommunikationstjdnster. Regleringen av avtalsinnehallet ersétts med en synnerligen omfat-
tande och detaljerad skyldighet for teleforetag att tillhandahalla information (artikel 95). En-
ligt kommissionens forslag ska Berec i fortsédttningen anta ett beslut om en mall f6r samman-
fattning av avtalet med kunden, som leverantdrerna ska ldmna till konsumenterna samt mikro-
foretagen och smaforetagen innan avtalet ingds. Modellen i1 avtalssammanfattningen ska ut-
gora en integrerad del av avtalet.

Avdelning III i direktivforslaget innehaller dessutom bestdmmelser om insyn, jimforelse av
erbjudanden och offentliggorande av information (artikel 96), tjédnsternas kvalitet (artikel 97),
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avtalets 16ptid och uppsdgning av avtal (artikel 98), byte av leverantér och nummerportabilitet
(artikel 99), paketerbjudanden (artikel 100) och tillgang till tjanster (artikel 101) och sidnd-
ningsplikterna (artikel 106).

Andringar av dataskyddsbestimmelserna (artiklarna 87-91)

Syftet med nummerbestdammelserna i direktivforslaget ar att fraimja utbudet av gransoverskri-
dande tjanster. I artikel 88 i forslaget dandras nummerbestimmelserna sa att nationella myn-
digheter far bevilja andra foretag &n leverantorer av elektroniska kommunikationsnét eller
elektroniska kommunikationstjénster nyttjanderétter till nummer frén den nationella nummer-
planen. De nationella myndigheterna ska dock inte aldggas att gora detta. Dessutom foreslar
kommissionen att medlemsstaterna ska tillhandahalla ett nationellt nummerutrymme for andra
an interpersonella kommunikationstjénster inom unionen. Syftet med dndringarna &r att svara
pa sdrskilt behoven frén utvecklingen av kommunikationen maskin till maskin (M2M-
tillimpningar).

Dessutom foreslar kommissionen att Berec ska upprétta ett centralt register 6ver nummer som
far anvéndas Over grianserna. De nationella regleringsmyndigheterna ska overlimna de rele-
vanta upplysningarna till registret.

I artikel 90 1 forslaget foreskrivs om inforandet av journumret 116 for att rapportera féorsvunna
barn.

Andringar av dataskyddsbestimmelserna (artiklarna 40—41)

Kraven pé sikerhet for nét och tjinster i kommissionens forslag motsvarar i hog grad den gil-
lande kraven i ramdirektivet. Kravens tillimpningsomréde skulle dock utvidgas enligt de fore-
slagna dndringarna i definitionen av elektroniska kommunikationstjénster i artikel 2.4. Kra-
vens tillimpningsomrade skulle dock utvidgas enligt de foreslagna éndringarna i definitionen
av elektroniska kommunikationstjanster i artikel 2.4.

Vad géller det 6vriga innehallet 1 bestimmelserna om datasekretess skulle de foreslagna énd-
ringarna beakta dndringarna i EU-lagstiftningen, sérskilt genom ikrafttrddandet av direktivet
om nét- och informationssékerhet, stirks myndigheternas samarbete samt ges kommissionen
rdtt att anta delegerade rattsakter for att precisera kraven pa sdkerhet. Dessutom foreslér kom-
missionen dndringar i skyldigheten att anméla Overtradelser av sékerheten sé att i direktivet
definieras de parametrar som ska beaktas for att faststilla hur allvarlig inverkan en sékerhets-
incident har. Definitionen motsvarar bestimmelserna om leverantorer av digitala tjanster i di-
rektivet om nét- och informationssékerhet (2016/1148/EU).

Andringar i institutionell struktur, styrelseformer och myndigheter for elektronisk kommuni-
kation (artiklarna 5—11 i direktivet samt forslaget till Berec-férordning)

Genom kommissionens forslag forenhetligas de nationella regleringsmyndigheternas uppgifter
ytterligare. I artiklarna 5, 6 och 8 i direktivforslaget stéirks de nationella regleringsmyndighet-
ernas roll genom att det foreskrivs om deras minimibefogenheter i hela EU, vilket avviker fran
den gillande regleringsramen.

Dessutom foreskrivs det om nya uppgifter for organet for europeiska regleringsmyndigheter
for elektronisk kommunikation Berec, varmed det centrala syftet ar att sdkerstélla att ett kon-
sekvent och effektivt genomforande av den nya regleringsramen. Berecs behorighet stirks vad
géller s&vil de nationella beslutsprocesserna som styrningen av tillimpningen av réttsakterna.
Jamfort med den nuvarande regleringsramen ska Berecs tilldggsuppgifter i fortséttningen om-
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fatta bland annat att meddela de nationella regleringsmyndigheterna riktlinjer som styr de
geografiska kartlaggningar av natuppbyggnad som avses i artikel 22 i direktivet, sakkunnigbe-
domning som avser anvdndningen av radiospektrum samt inrédttande av register som géller
gransdverskridande anvéndning av nummer och elektroniska kommunikationsnét och tjénste-
leverantorer.

Nérmre bestimmelser om Berecs verksamhet och institutionella struktur ingér i forslaget till
forordning om Berec. Forordningen ersitter den parlamentets och radets gillande férordning
frdn 2009 om Berec och inrdttande av Berecs byra (EG nr 1211/2009). Genom den nya {or-
ordningen éndras Berecs roll genom att det gors till ett decentraliserat EU-organ som ér en ju-
ridisk person. I artikel 2 i forordningen bestdms ndrmare om Berecs uppgifter, av vilka de vik-
tigaste bestar av radgivningsuppgifter i anslutning till EU:s och de nationella myndigheternas
beslutsfattande samt fattande av bindande och Gverklagbara beslut samt avgivande av yttran-
den och riktlinjer om saker som anges sérskilt i direktivet. De nationella myndigheterna ska
folja Berecs beslut och ta storsta mojliga hansyn till de yttranden, riktlinjer, rekommendation-
er och bésta praxis som antagits av Berec.

I kapitel 11 1 forslaget till forordning &ndras Berecs forvaltningsstruktur sé att dess géllande tva
parallella forvaltningsstrukturer (en tillsynsndmnd som bestar av de nationella regleringsmyn-
digheternas verkstillande direktdrer och en separat forvaltningskommitté) ersdtts av en sty-
relse. Styrelsen ska besté av en chef frén varje nationell regleringsmyndighet samt tvé foretra-
dare for kommissionen, som var och en har en rost. Styrelsens ordférande ska ha en mandat-
period pé fyra &r som ska kunna forldngas en gang. For att leda organet utses en verkstillande
direktor i huvudsyssla vars forordnande ska vara langre 4n nu och kunna forlangas. Till verk-
stillande direktorens uppgifter hor bland annat att genomfora forvaltningsradets beslut. Orga-
nets personal utdkas sa att i stdllet for de nuvarande 28 tjansterna ska personalen uppga till to-
talt 60 anstéllda fore utgangen av 2022. Eftersom Berec ska vara ett decentraliserat organ kan
verksamhetsstéllena finnas pé olika héll i unionen.

Bestimmelser och ikrafttridande och dversynsforfarande och évriga slutbestimmelser (artik-
larna 109-118 i direktivforslaget och artiklarna 37—41 i Berec-forordningen)

Resten av direktivforslagets viktigaste dndringar i de géillande bestimmelserna géller anvénd-
ningen av delegerad lagstiftningsbefogenhet. Datumet for direktivets ikrafttradande beror pa
datumet for dess godkidnnande och dédrmed pé hur behandlingen av kommissionens forslag
framskrider. En ny granskning ska ske senast fem ar fran direktivets tillimpningsdatum.

Enligt Berec-forordningen genomfor kommissionen senast fem ar efter att forordningen trétt i
kraft en utvérdering for att granska Berecs resultat i forhallande till dess mél, uppdrag, uppgif-
ter och geografisk(a) placering(ar) och meddelar resultatet av utvarderingen till Europaparla-
mentet, rddet och styrelsen. Darefter genomfors en utvérdering vart femte ar.

Forslaget till WiFi4EU-forordning

Malet med kommissionens forslag till WiFi4EU-forordning ar att genom ekonomiskt stod pé
EU-niva sékerstélla tillgdngen till snabbt bredband pé sddana offentliga platser i bostadscentra
som &nnu inte har trddlosa WiFi-ndt som mojliggér snabbt bredband. Stodmodellen foreslas
basera sig pa ett offentligt servicesedelsystem med en preliminér budget pa 120 miljoner euro.
Enligt kommissionens beddmning kan man med hjilp av det foreslagna systemet erbjuda
medborgarna internetanslutningar i tusentals offentliga utrymmen, si som i offentliga byggna-
der, hélsovardscentraler, i parker eller pa torg och i deras omgivningar. Enligt kommissionen
kan detta innebéra allt som allt upp till 40—50 miljoner WiFi-anslutningar om dagen.
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Forslagets innehall behandlas mer detaljerat i statsradets skrivelse E 113/2016 sv.
5G-meddelandet

Syftet med kommissionens meddelande &r att komplettera och forstdrka den nya réttsliga ram
som baserar sig pa direktivforslaget och forslagen till férordningar genom ett antal atgirder
som giller utvecklingen av den nya generationens 5G-néit. I meddelandet presenteras en hand-
lingsplan for en snabb och samordnad utbyggnad av 5G-ndt i Europa. Kommissionens mal ar
att introducera 5G-nétet senast 2018 och gé vidare mot ett kommersiellt inférande i stor skala
fore utgdngen av 2020. Kommissionens meddelande &r inte som sidant ett réttsligt bindande
instrument, utan i meddelandet linjerar kommissionen mél och atgirdsforslag pa olika nivéer,
som kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att anta. De viktigaste malen och
atgardsforslagen presenteras kortfattat i foljande avsnitt.

Den forsta atgirden som kommissionen foreslér dr utarbetandet av en gemensam EU-tidsplan
for inférande av 5G. Tidsplanen skulle utarbetas pa frivillig vig och sa snabbt som mgjligt.
Som ett led i denna atgérd frimjas prelimindra 5G-forsok inom ramen for det befintliga 5G-
PPP-partnerpskapsprojektet och uppmuntras medlemsstaterna att utforma nationella fardpla-
ner for utbyggnad av 5G-nét som en del av de nationella bredbandsplanerna. Dessutom bor det
ses till att varje medlemsstat utser minst en storre stad som ska vara "5G-redo" fore utgdngen
av 2020 och att alla stadsomraden och stora marktransportleder har oavbruten 5G-tdckning
senast 2025.

De foljande atgirderna hanfor sig till utbyggnaden av harmoniserade spektrumband for 5G-
nét. Som andra atgérd kommer kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for att fore
utgdngen av 2016 uppritta en provisorisk forteckning 6ver pionjarspektrumband for en inle-
dande lansering av 5G- tjéinster Med beaktande av radiospektrumpolitikgruppens (RSPG-
gruppen) yttrande, som &r under utarbetande, bor forteckningen omfatta frekvenser inom
minst tre spektrumomraden: under 1 GHz, mellan 1 GHz och 6 GHz och éver 6 GHz. Som
tredje atgird ska kommissionen och medlemsstaterna fore utgangen av 2017 komma Gverens
om en komplett uppsittning spektrumband (under och dver 6 GHz) som ska harmoniseras for
en inledande utbyggnad av kommersiella 5G-nét i Europa pa grundval av ett planerat yttrande
fran RSPG. Den slutliga spektrumharmomsermgen pa EU-niva kommer att bli foremal for den
sedvanliga lagstiftningsprocessen nér relevanta standarder vél har tagits fram. Dessutom ska
kommissionen och medlemsstaterna verka for ett tillvigagéngssétt som rekommenderas for
godkinnande av specifika 5G-spektrumband 6ver 6 GHz, med vederbdrlig hdnsyn tagen till
yttrandena frén Berec och RSPG. En forsta indikation pa tekniska mdjligheter och genomfor-
barhet bor finnas tillgénglig fore utgangen av 2017 pa grundval av studier som genomforts av
CEPT.

Som fjérde atgird kommer kommissionen att samarbeta med industrin, medlemsstaterna och
andra berdrda parter for att faststdlla mal for utbyggnad och kvalitet for 6vervakning av fram-
stegen i samband med de viktigaste scenarierna for utbyggnad av fiberndt och celluldra nét,
for att uppnd maélet att dtminstone alla stadsomrdden och alla viktiga marktransportleder ska
ha oavbruten 5G-tickning. Dessutom &r malet att identifiera omedelbart omséattbar bésta
praxis for att 6ka samstdmmigheten i medlemsstaternas administrativa villkor och tidsramar
for att underlétta den téitare utbyggnad av celluldra nit som 5G-tekniken forutsitter, det vill
sdga i praktiken sma mikroceller.

Den femte atgirden géller unionens gemensamma sétt att nirma sig 5G-standardiseringen. En-
ligt kommissionen boér medlemsstaternas och industrins gemensamma mal vara att sikerstélla
tillgangen till de ursprungliga globala 5G-standarderna senast vid utgédngen av 2019, frémja
insatser till stod for en dvergripande standardiseringsstrategi samt faststélla lampliga bransch-
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Overgripande partnerskapsprojekt fore utgangen av 2017. Genom partnerskapen stods ett
snabbt faststdllande av standarder med hjélp av forsok med anviandare i branschen, sarskilt for
digitalisering av industrin.

Som sjétte atgdrd uppmanar kommissionen industrin att planera for viktiga tekniska forsok
som ska édga rum sa tidigt som 2017, inbegripet testning av nya terminaler och applikationer
via 5G-PPP for att visa fordelarna med 5G-konnektivitet for viktiga industrisektorer. Dessu-
tom uppmanar kommissionen industrin att senast i mars 2017 ldgga fram detaljerade fardpla-
ner for genomforandet av avancerad forkommersiell testning som ska framjas pd EU-niva.

Som sjunde atgird uppmanar kommissionen medlemsstaterna att overvédga att anvdnda den
framtida 5G-infrastrukturen for att forbattra prestandan hos de kommunikationstjdnster som
anvands for allmén ordning och sdkerhet. Detta innefattar gemensamma arbetssétt med tanke
pa framtida upphandling av avancerade bredbandssystem for allmén sdkerhet och katastrof-
hjélp (PPDR). Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ta hansyn till detta i sina nation-
ella fardplaner for 5G.

Som é&ttonde atgérd foreslar kommissionen inréttandet av en branschledd facilitet for att stoda
5G-innovationer. Kommissionen kommer att samarbeta med industrin och Landsbygdens in-
novationsgrupp (EIB-gruppen) for att faststdlla malen, eventuell konfiguration, och formerna
for en facilitet for riskkapitalfinansiering. Detta kunde eventuellt ske i samband med andra di-
gitala atgérder till forman for uppstartsforetag. Genomforbarheten bor utvérderas fore ut-
géngen av mars 2017, med beaktande av mojligheterna att 6ka den privata finansieringen ge-
nom att lagga till flera offentliga finansieringskallor, i synnerhet fran Europeiska fonden for
strategiska investeringar (EFSI) och andra finansieringsinstrument pa EU-niva.

3 Konsekvenser for lagstiftningen

Niér det giller direktivet maste kommissionens forslag, nir det triader i kraft, genomforas i den
nationella lagstiftningen i samtliga medlemsstater. Direktivet forutsétter dndringar 1 den gél-
lande lagstiftningen i Finland sdrskilt i informationssamhillsbalkens (917/2014) bestimmel-
ser. De viktigaste konsekvenserna for lagstiftningen géller spektrum, tilltrdde till nit och re-
gleringen av betydande marknadsinflytande, slutanvdndarnas réttigheter samt de nationella
kommunikationsmyndigheternas behdrighet och uppgifter. I detta skede har férhéllandet mel-
lan de olika artiklarna i direktivforslaget och de géillande bestimmelserna i Finland inte be-
domts i detalj.

De forslag som géller Berec och WiFI4EU har formen av férordningar. Saledes vore de direkt
och som sédana tillaimplig rétt i Finland. En nationell lagstiftare kan inte &ndra eller till exem-
pel precisera bestimmelserna i en forordning, utan den &r som sddan tilldimplig rétt. En for-
ordnings direkta réttsverkan forutsétter dven att forordningar prioriteras i forhéllande till nat-
ionella normer som strider mot dem. For nirvarande verkar kommissionens forslag till be-
stimmelser om Berec och WiFi4EU-projektet inte strida mot den nationella lagstiftningen i
nagon vésentlig man.

Kommissionens direktivforslag innehaller till ménga delar striktare harmonisering av regle-
ringen av elektronisk kommunikation och koncentration av behodrigheten &n for nérvarande,
och detta inskrénker allmént den nationella lagstiftningsbehorigheten och de nationella myn-
digheternas befogenheter i Finland.
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4 Alands behorighet

Enligt 27 § 40 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i friga om televdsendet. Sélunda omfattas bland annat kommissionens forslag om
spektrumforvaltning och mobilverksamhet av rikets behdrighet.

Enligt 18 § 7 punkten i sjdlvstyrelselagen hor byggnads- och planviasendet samt grannelags-
forhéllanden till landskapets lagstiftningsbehorighet. Landskapets behorighet omfattar ocksé
natur- och miljovérd (10 punkten) samt byggande av vigar (21 punkten). Arenden som géller
placeringen av telekablar, radiomaster for mobilndtet samt basstationer omfattas saledes av
landskapets behdrighet.

Enligt 18 § 20 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet dessutom lagstiftningsbehdrighet i
fraga om ratt att utdva rundradio- och televisionsverksamhet inom landskapet.

5 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens forslag har konsekvenser for Europeiska unionens budget vad géller forslaget
till WiFi4EU-férordning som géller frimjande av internetkonnektivitet i lokala samhéllen
samt forslaget till Berec-forordning. I 6vrigt har de foreslagna meddelandena och réttsakterna
ingen direkt inverkan p& den nationella budgeten eller EU:s budget.

Direktivforslaget och forslaget till Berec-forordning har emellertid betydande direkta konse-
kvenser for verksamheten hos féretag som erbjuder kommunikationsnét och kommunikations-
tjanster och stéllningen for slutanvindare som utnyttjar dessa nit och tjanster. Salunda har de
foreslagna bestimmelserna avsevard indirekt inverkan pa den digitala ekonomin och informat-
ionssamhéllsutvecklingen.

Ett viktigt mél for forslagen till direktiv och forordningar &r att utdka investeringarna i ult-
rasnabba bredbandsndt bland annat genom att frimja nitkonkurrensen. Malet dr ocksa att
framja tillhandahallandet av gransoverskridande tjanster och dirigenom unionens digitala inre
marknad. Kommissionens direktivforslag innehdller forslag bland annat géllande rétten att ut-
nyttja nidt som kan anses frimja uppnaendet av detta mal. Aven battre tillgang till ultrasnabb
oppen WiFi-konnektivitet i offentliga lokaler och pa offentliga platser genom offentlig finan-
siering kan bidra till att frdimja informationssamhaéllsutvecklingen sérskilt i glesbygden, forut-
satt att man genom reglering ser till att den offentliga finansieringen inte snedvrider den
kommersiella ndtkonkurrensen.

Kommissionens forslag innehaller emellertid ocksé flera sddana forslag som kan antas ha en
forsimrande inverkan pa utvecklandet av kommunikationsndt och kommunikationstjanster.
Flera av de foreslagna bestimmelserna inskrénker de nationella myndigheternas beslutanderétt
och genomforandebehdrighet, och krymper salunda mojligheterna att beakta sérskilda nation-
ella forhallanden i reglerna om elektronisk kommunikation. Att de lokala férhallandena beak-
tas dven i fortsdttningen ar sdrskilt viktigt for ett sddant glesbebott land i Europas utkant som
Finland, dir de kommunikationsndt och kommunikationstjanster som erbjudits har varit av
jamforelsevis hog klass och konkurrensutsatta, och déar ny teknik har tagits i bruk snabbt.
Dessutom kunde forslagen till sddana bestimmelser som inte skulle tilldimpas tjdnste- eller
teknikneutralt dimpa branschens ekonomiska utveckling och pa ett ogynnsamt sétt styra de
nét och tjanster som slutanvindarna har tillgéng till.

Den foreslagna omfattade anvidndningen av genomforandeakter som antas i efterhand samt
anvisningar frdn Berec leder dessutom till att forutsédgbarheten och réttssékerheten i omvérl-
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den forsdmras, vilket kan minska foretagens intresse for att investera i snabba bredbandsnét
och digitala tjanster.

Kommissionens forslag skulle ocksé avsevirt utdka de nationella regleringsmyndigheternas
uppgifter. Inforandet av de foreslagna kraven skulle forutsitta ndgon form av tilldggsresurser
atminstone vid Kommunikationsverket.

Dessutom skulle forslaget utdka foretagens skyldigheter och administrativa borda. Till exem-
pel skulle Berecs utvidgade réttigheter att samla in information samt forslaget om insamling
av information om foretagens nitverksplaner utoka teleforetagens rapporteringsskyldigheter.
De tunga skyldigheterna att tillhandahéalla information skulle sannolikt vara problematiska at-
minstone for mindre teleforetag.

En hojning av Berecs personalantal skulle 6ka EU:s administrativa kostnader. I och med det
storre personalantalet behdver Berecs kontor nya utrymmen.

6 Behorighetsgrund

Direktivforslaget och Berec-forordningen baserar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt (EUT-fordraget), eftersom det géller en inre marknad for elektronisk
kommunikation och uppritthéllande av verksamheten pé den.

Forslaget till WiFi4EU-forordning baserar sig pé artikel 172 i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt, som omfattar EU:s insatser for att stdda inrdttandet och utvecklingen av
transeuropeiska nit pa omradena for trafik-, telekommunikations- och energiinfrastruktur.

7 Nationell behandling av forslaget och hérande av parter

Kommunikationsministeriet ordnade ett skriftligt remissforfarande om kommissionens forslag
mellan den 19 september och den 3 oktober 2016. Sammanlagt gavs 9 remissvar, varav tva av
ministerier och andra myndigheter (finansministeriet, Kommunikationsverket), tva av enskilda
teleforetag (DNA Ab, Elisa Abp), ett av ett mediebolag (Yleisradio Oy) samt fyra av organi-
sationer och arbetsmarknadsorganisationer som foretrdder branschen och anvéndarna (Fin-
lands néringsliv EK, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Finnet-liitto ry,
Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry). Dessutom konstaterade undervisnings- och kultur-
ministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet och miljoministeriet samt Viestinndn kes-
kusliitto att de inte har nigot att uttala om kommissionens forslag under remissforfarandet.
Dessutom hordes konkurrens- och konsumentverket separat om i huvudsak forslaget till dnd-
ringar som berdr anvindarnas réttigheter och samhillsomfattande tjénster och landskapsfor-
bunden och Finlands regionnit rf om forslaget till WiFi4EU-forordning.

I yttrandena anségs att vissa av kommissionens maél &r viktiga, till dem hér mélen att utvidga
ultrasnabb bredbandskonnektivitet, starka ndtkonkurrensen, forbéttra slutanvindarnas valmaj-
ligheter och sékerstilla en adekvat niva pa konsumentskyddet samt forenkla regleringen och
trygga balanserade och stabila verksamhetsbetingelser pa den digitala inre marknaden. I flera
yttranden forho6ll man sig dock kritiskt till kommissionens forslag till atgdrder for att uppna
dessa mal. Méinga som yttrade sig forholl sig allmént kritiskt till i synnerhet de forslag som
skulle leda till att behdrighet dverfors fran de nationella myndigheterna och koncentreras till
kommissionen samt till att Berecs roll och beslutanderitt stérks.

Storsta delen av de som gav yttranden anség att skdrpningen av informationsinsamlingsskyl-

digheten som giller nyttjanderdttsbestimmelserna &r problematiska sérskilt vad géller investe-
ringsplanerna och sanktionernas del. I yttrandena ansdg man uppmuntrandet till gemensamma
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investeringar vara ett bra mal, men man Onskade att forslaget preciseras géllande detta. I ytt-
randena forholl man sig dessutom kritiskt till regleringen som géller rivningen av kopparniten
samt dndringarna i termineringsregleringen.

I yttrandena understddde man malet att harmonisera spektrumforvaltningens och koncession-
ernas randvillkor, men man onskade att beslutsfattandet gillande spektrum och koncessions-
beviljande samt de detaljerade villkoren bevaras hos de nationella myndigheternas provnings-
och beslutanderitt. [ yttrandena bade understddde och motsatte man sig forlangningen av kon-
cessionernas giltighetstider. I flera yttranden understddde man i princip &ven harmoniseringen
av regleringen som géller anvéndarnas rattigheter, men man Onskade att det gors lédttare med
beaktande av den Ovriga konsumentskyddslagstiftningen. I en del av yttrandena forholl man
sig kritiskt till skyldigheten att tillhandahélla information och till konsumenternas uppség-
ningsratt.

I de inkomna yttrandena fanns &ven &sikter pd kommissionens rétt att bestimma tekniska
egenskaper for gransoverskridande produkter, den symmetriska regleringen av tilltridesregle-
ringen, skyldigheterna riktade mot den fysiska infrastrukturen, regleringen om icke-
diskriminering, kommissionens utvidgade vetoritt, utvidgandet av definitionen av elektro-
niska kommunikationstjanster samt om samhéllsomfattande tjanste.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionen

I Europaparlamentet har foljande foredragande utsetts: direktivforslaget/Pilar del Castillo
(EPP, Spanien) och forslaget till Berec-forordning/Evzen Tosenovsky (ECR, Republiken
Tjeckien). For forslaget till WifidEU-forordningens del har foredragande dnnu inte utsetts.

Forslagen behandlas i radets arbetsgrupp for telekommunikation och informationssamhallet.
Behandlingen av direktivforslagets konsekvensbeddmning har inletts i november 2016. De en-
skilda artiklarna borjar dock behandlas forst under Maltas ordférandeskap. Arbetsgruppen har
borjat behandla forslaget till WiFi4EU-forordning redan i oktober 2016 och malet ar att radet
ska né samforstind om forslaget under Slovakiens ordforandeskap.

9 Statsradets stindpunkt
Allmdint

Statsradet anser att malen for kommissionens forslag att frimja en digital inre marknad samt
att fortydliga och uppdatera regleringen ar viktiga. Statsrddet har ansett att unionens géillande
reglering av den elektroniska kommunikationen i ménga avseenden &r foréldrad och tung, och
man har saledes understdtt det dvergripande projektet att revidera den réttsliga ramen.

Statsradet har ansett att de viktigaste mélen ndr den rittsliga ramen revideras borde vara att
trygga en rittvis regleringsmiljo for nyare och mera etablerade elektroniska kommunikations-
tjanster. Detta borde 1 huvudsak genomféras genom att latta upp och uppdatera den strikta re-
glering som riktas mot traditionella teletjanster. Regleringen borde fungera s att den mojlig-
g0r en omvérld som uppmuntrar till att erbjuda utvecklade, tillforlitliga och konkurrensutsatta
kommunikationsnét och kommunikationstjénster i stéllet for att den i detalj styr tillhandahal-
landet av nét och tjanster eller deras egenskaper.

Statsraddet understoder de forslag frén kommissionen som innebér att regleringen littas upp
och blir smidigare om de forverkligas. Statsradet anser emellertid att nedmonteringen av
foréldrad lagstiftning och de andra atgidrderna for att latta upp regleringen och gora den smidi-
gare kunde genomforas betydligt modigare dn vad kommissionen foresléar. Statsradet papekar
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att om direktivforslaget genomfors innebidr det i hdg grad nya skyldigheter for aktorerna i te-
lebranschen och de nationella myndigheterna samt en del dverlappningar med annan géillande
eller kommande EU-lagstiftning. I stéllet for att komplettera och stérka den sektorspecifika
regleringen anser statsridet att en béttre utgangspunkt for de flesta sakhelheter vore att litta
upp den sektorspecifika regleringen och i hogre grad overgé till enbart allmén reglering. Det
kravs dock forsakringar om att den allménna regleringen ar tillrackligt heltdckande. Statsradet
anser allmént att kommissionens forslag i manga avseenden &r beroende av tolkning och att de
borde fortydligas och preciseras. Vid behov ses statsradets standpunkt 6ver ndr beredningen
fortsétter. Da bor man dock sékerstélla att den allménna regleringen har en tillrickligt omfat-
tande niva. Statsrddet anser allmént taget att kommissionens forslag till manga delar &r tolk-
ningsbara och att de bor preciseras och fortydligas. Vid behov granskas statsridets stédllning i
samband med den vidare beredningen.

Lagstiftningens form

Statsrddet bedomer att nédr fyra direktiv sammanslés till en helhet blir den réttsliga ramens
struktur tydligare for sdvil anvindarna, de aktorer som berors av regleringen samt de myndig-
heter som tillimpar regleringen. Statsrddet anser sdlunda att 10sningen stdder regeringspro-
grammets spetsprojekt smidigare forfattningar.

Statsrédet anser att ett direktiv dr ett lampligt lagstiftningsinstrument for bestimmelser om
elektronisk kommunikation. Efter att direktivet trétt i kraft ska det inforlivas i den nationella
lagstiftningen, vilket tilldter medlemslédnderna ett visst spelrum, dér man kan beakta nationella
eller regionala egenskaper hos den elektroniska kommunikationens omvérld. Statsrddet anser
ocksa att det dr dndamélsenligt att foreskriva om Berecs forvaltning och uppgifter samt
WiFi4EU-projektet genom direkt tillampliga forordningar.

Genom de foreslagna bestimmelserna Sverfors delegerad lagstiftningsbehorighet till kom-
missionen, alltsa rétten att anta rittsakter som preciserar direktivet. Genom forslaget Gverfors
ocksd mer genomforandebehdrighet genom att det foreskrivs om ratt for kommissionen att
anta genomforandeakter. Statsraddet forhaller sig i princip kritiskt till att 6ka pa den lagstift-
ningsbehorighet som overfors till kommissionen i regleringen av elektronisk kommunikation.
Till den del dverforingen av lagstiftningsbehorigheten kan anses vara motiverad anser statsra-
det att det nér direktivet formuleras noggrannare maste sikerstéllas att bestimmelserna om
behorighetsdverforing ar tillrackligt tydliga, exakt avgrinsade och nddvéindiga. Den lagstift-
ningsbehorighet som tillkommer medlemsstaterna och Europaparlamentet ska inte i sjédlva
verket overfors pad kommissionen. Statsraddet betonar ocksa att konsekvenserna av delegering-
en maste vara tillrackligt forutsdgbara for lagstiftaren samt branschen och slutanviandaren re-
dan i beslutsfasen. For sekretessbestimmelserna del ska dessutom sérskilt beddmas pa om
man dé behdrigheten Overfors pad kommissionen kan trygga skyddet av kommunikationens
dataskydd minst lika effektivt som nu.

Institutionell struktur, Berecs roll och behérighetsfragor

Statsraddet anser att man pa principiell niva kan understdda kommissionens mal att forenkla
Berecs forvaltningsstruktur. Statsradet forenar sig med kommissionens uppfattning att det
finns utrymme att effektivisera Berecs nuvarande, jimforelsevis tunga forvaltningsstruktur
och funktionssétt sirskilt med tanke pa att den administrativa bordan bor ldttas upp.

Pé allmén niva motsatter sig dock statsradet att behorigheten att genomféra regleringen av
elektronisk kommunikation overfors frén de nationella myndigheterna och koncentreras till
kommissionen och Berec. Statsradet anser det sannolikt att koncentrationen leder till att mgj-
ligheten att beakta sdrdragen hos de nationella kommunikationsmarknaderna och anvéndarnas
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behov samt nationell god praxis avsevért minskar. Statsradet finner det viktigt att den progres-
siva, konkurrensutsatta kommunikationsmarknad och de goda forutséttningar att snabbt ta i
bruk ny teknik som réder i Finland kan tryggas dven i fortséttningen. Kommissionen eller
Berec bor inte kunna forhindra regleringsldsningar som lampar sig bést fér marknaden 1 Fin-
land enbart av den orsaken att dessa losningar inte lampar sig for situationen i andra EU-
lander.

Forslagen som giller tilltrdde till ndt

Statsradet anser det vara ett sdrskilt viktigt mal att det skapas en réttslig miljo for byggandet
av mycket snabba fasta bredbandsnét, som skulle uppmuntra teleforetagen till nya investering-
ar utan en onddig administrativ borda for foretag eller myndigheter. Statsradet har i princip
ansett att den detaljerade regleringen av betydande marknadsinflytande i de nuvarande ram-
och tilltrddesdirektiven borde ersittas med en smidigare allmén reglering, som kan tillimpas
pa medlemsstaternas varierande marknader. Enligt statsradets asikt hade det varit &ndamélsen-
ligt att omprova behovet av sektorspecifik reglering av tilltrdde och bestimmelser om forfa-
randet i anslutning dértill pa ett mera dvergripande sétt 4n kommissionens forslag. Till den del
som man har stannat for att behalla reglering av betydande marknadsinflytande som liknar den
nuvarande som grund for tilltrddesregleringen i kommissionens forslag borde den enligt stats-
radets asikt tillimpas endast pa sddana marknader som &r av visentlig betydelse for tillgdngen
till kommunikationsforbindelser i framtiden och dér andra regleringsmetoder inte é&r tillrack-
liga for att avhjélpa konkurrensproblem. Det &r vésentligt att dven i fortsdttningen trygga kon-
kurrenters tilltrdde till snabba anslutningsnét, sdsom fast bredbandsnét, men att samtidigt se
till att regleringen ligger i linje med teknik- och marknadsutvecklingen.

Statsradet forhaller sig positivt till kommissionens forslag som innebér att tilltrddesregleringen
gors smidigare. Som forslag som gor regleringen smidigare och léttare kan anses atminstone
forslagen om forldngning av tidsfristen for marknadsanalyser frén tre till fem ar samt forslaget
om att regleringen ska riktas mot endast grossistledet.

Genom kommissionens forslag utvidgas och skirps de nationella myndigheternas skyldigheter
att samla in information och teleforetagens skyldigheter att tillhandahalla information utokas.
Statsrédet anser att det i princip 4r motiverat att samla in information om teleforetagens befint-
liga nét for att klarldgga den regionala tillgangen till bredband och pépekar att sddana uppgif-
ter redan insamlas pa ett heltickande sitt i Finland. I den form som kommissionen foreslar
kommer skyldigheterna att samla in och tillhandahéalla information dock forutsitta tekniskt
och administrativt tunga forfaranden och system, som inte kan anses vara godtagbart. Statsra-
det anser att forslaget som foreslar en ny skyldighet for teleforetagen att 1 fortsdttningen dven
leverera information till Berec och §vriga myndighetsinstanser borde slopas eller ocksé borde
skyldigheten begransas noggrannare. Statsradet anser dven att det inte finns behov att pa di-
rektivniva bestimma vilken information de nationella regulatorerna borde samla in. Néar det
géller de foreslagna skyldigheterna att samla in information om befintliga nét ar det dessutom
nodvandigt att omsorgsfullt bedoma eventuell 6verlappande reglering med kraven i EU:s gil-
lande sambyggnadsdirektiv (2014/61/EU).

Statsradet anser att det foreslagna kravet pé investeringsplaner och mojligheterna att forena
dem med sanktioner strider mot de grundldggande principerna for affirsverksamhet och
marknadsekonomi. Foretagen bor kunna planera sina investeringar och vilja investeringsob-
jekt pa basis av efterfragan, och det borde vara mdjligt att vid behov dndra dessa planer utan
ridsla for sanktioner. Investeringsplaner r ocksé forenade med viktiga synpunkter som géller
affarshemligheter. Statsradet forhéller sig mycket avvaktande till att de foreslagna investe-
ringsplanerna och tillsynsatgérderna som géller dem skulle framja investeringar i snabba nét.
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Statsradet anser att kommissionens forslag till fortsatt reglering av samtalsterminering inte i
tillricklig man beaktar den globala utvecklingstrenden som innebér att rostsamtalens andel
hela tiden minskar i forhéllande till datatrafikens tillvixt. De administrativa borda och de
kostnader som en reglering liknande den nuvarande av betydande marknadsinflytande baserad
pa marknadsanalyser innebér stér inte i ritt proportion till den nytta som uppnds genom regle-
ringen, framfor allt inte i Finland dér anvéndningen av fasta telefoner dr anmérkningsvérd li-
ten och dér termineringsregleringen av det fasta ndtet dirmed redan &r onddigt idag. Statsradet
anser att man noggrant borde bedéma om det i sin helhet finns ett behov av att fortsitta regle-
ringen av samtalsterminering péd framtidens kommunikationsmarknad. Om termineringsregle-
ringen fortsétter, vore det mer &ndamalsenligt att genomfora den som en symmetrisk reglering
som forpliktar alla ndtoperatorer pa samma sétt. Statsrddet finner det inte heller motiverat att
det foreslds en administrativt tung modell for pristaksreglering som samtidigt baserar sig pa
bade direktivet och kommissionens delegerade forordning.

Statsradet forhéller sig positivt till kommissionens méal att uppmuntra saminvesteringar och
modeller med 6ppet nit. Statsradet anser emellertid att dessa mal borde kunna genomforas pé
ett tydligare och enklare sétt 4n vad kommissionen foresléar.

For att framja det fasta bredbandsnétet anser statsradet att det ar viktigt att kommissionens for-
slag om att riva kopparnéitet bearbetas sa att bestimmelserna inte hindrar rivandet av gamla
kopparndt i glesbygder, dven om det inte erbjuds nagon erséttande produkt i grossistledet.
Statsrédet anser att bestimmelserna om kopparnét i den form de foreslds av kommissionen
inte pa tillrdckligt sdtt beaktar Finlands sirforhéllanden. I Finland har den erséttande produk-
ten for slutkonsumenten redan linge kunnat vara baserad pd anslutningar inom mobilnit.
Detta har gjorts mdojligt genom en reglering som kan bedémas ha medverkat markbart till Fin-
lands informationssamhallsutveckling. Statsradet anser dnda att det &r bra att dd man ersétter
till exempel koppar med fiber eller pa grund av vektorering eller andra orsaker dvergar till
kvartersutdelningsstéllen ska nitverksoperatoren i friga erbjuda erséttande grossistprodukter
till ovriga teleforetag. Enligt statsrddets asikt dr det viktigt att mérka att rivandet av
kopparledningar i Finland ofta i glesbyggda omraden beror pa att kopparkablarna gar i
stolplinjer dgda av elnéitsbolagen I och med att kraven pa leveransséikerhet av el skdrps kom-
mer man att inom de nérmaste aren dverga till markkablar, samtidigt kommer teleforetagens
avtal om ledningsplacering att sdgas upp i och med att stolparna dgda av elbolagen rivs. |
samband med att elkablarna grévs ner i jorden 6nskar man att el- och telekablar byggs till-
sammans i sa hdg grad som mojligt.

Statsradet understoder dverlag inte att behorighet i anslutning till nationella marknader i hogre
grad Overfors till kommissionen och Berec, inte heller inom tilltrddesregleringen. Statsradet
anser till exempel inte att det dr motiverat att utvidga kommissionens vetoritt till att gélla
skyldigheter som nationellt pafors foretag med betydande inflytande pa marknaden. Kommiss-
ionens forslag forsdmrar 1 onddan majligheten att beakta nationella forhallanden och lagstift-
ning nar marknadsanalyser gors och skyldigheter pafors. Statsradet anser att oberoende av vil-
ken regleringsmekanism som viljs for betydande marknadsinflytande eller grossistpriser bor
medlemsstaternas regleringsmyndigheter fortfarande ha behorighet att till exempel bestimma
att grossistprisreglering ska riktas mot icke-erséttningsbara kommunikationsnét och nétdelar i
situationer dir en fungerande konkurrens inte tryggar en 6verkomlig prisniva pad kommunikat-
ionstjinster. Sddana dr for narvarande i Finland de riksomfattande tv- och radionéten.

Forslagen som giller anmdlningsforfarande och administrativa avgifter
Statsradet understoder ldttare anmélningsforfarande om utbudet av kommunikationsnét- och

tjanster. Dérmed forhéller sig statsradet i princip positivt till kommissionens forslag enligt vil-
ket meddelandena om utévande av verksamhet i fortsattningen gors till Berec i stéllet for till

19



U 68/2016 rd

de nationella myndigheterna. Ett centraliserat forfarande kan dven gora anmilningsforfarandet
lattare i medlemsstaterna.

Statsradet forhaller sig positivt dven till kommissionens forslag enligt vilket de nationella re-
gleringsmyndigheterna kunde stélla foretag som utdvar smaskaligare verksamhet utanfor till-
lampningsomradet for de administrativa avgifter som finansierar myndigheternas tillsynsverk-
samhet.

Forslagen som gdller spektrumforvaltning

Statsradet forhaller sig positivt till att man 1 unionen forsdker bedriva en mera harmoniserad
radiospektrumpolitik. Radiospektrum &r en begridnsad naturresurs av stort socialt och ekono-
miskt viarde. Det ar viktigt att radiospektrum anvinds sa effektivt som mojligt inom unionen

Statsradet understoder i princip forslagets principer om en sé enkel, litt och effektiv spektrum-
forvaltning som mojligt och 6vriga allménna principer, sdsom frihet frn storningar, teknikne-
utralitet och tillatelse till delad anvéndning och overlételse av radiospektrum. En del av forsla-
gen, sdsom processen for sakkunnigbedomning, ar dock enligt statsradets asikt dverdimens-
ionerade och administrativt tunga och leder inte till 6nskat slutresultat.

Statsradet finner det i princip positivt att frimja delad anvéindning av koncessionsfritt radio-
spektrum. Finland understoder i princip ocks& en harmonisering av frekvensband, alltsé att
vissa frekvensband anvisas for ett visst &ndamél pa EU-niva. De exakta tidsplanerna och andra
tilltradesvillkor for ibruktagandet av ett frekvensband bor dock fortfarande omfattas av nat-
ionell beslutanderitt for att medlemsldndernas sdrdrag ska kunna beaktas. Finlands radio-
spektrumpolitik har traditionellt varit progressiv och Finland har varit bland de forsta med-
lemsstaterna som anvisat nya frekvensband for tradlost bredband. Harmoniseringen av fre-
kvensband fér enligt statsrddets asikt inte heller i fortsdttningen hindra Finland fran att anvisa
frekvensband for nya tekniker enligt en sa snabb tidsplan som mojligt.

Statsradet forhaller sig negativt till forslagen om koncessionsprocesser och koncessionsvillkor
och de nya befogenheter som foreslas for kommissionen. Enligt statsradets stdndpunkt ingar
det 1 medlemsstaternas behorighet att besluta om nyttjanderitts- eller koncessionsvillkor.
Statsradet finner det viktigt att utgdngspunkten dven i fortséttningen ar att beslut om anvénd-
ningen av radiospektrum fattas pa nationell niva.

Statsradet betonar att den nationella radiospektrum- och koncessionspolitiken inverkar centralt
pa kommunikationstjansternas pris, kvalitet och tillgdnglighet. Finlands exceptionellt heltack-
ande och hogklassiga tradlosa bredbandsnét och de forménliga priserna pé tjanster r ett resul-
tat av bland annat en lyckad nationell radiospektrum- och koncessionspolitik. Eftersom mark-
nadssituationen i medlemsstaterna, deras geografiska lage och samhéllsstruktur varierar dr det
klart att de nationella myndigheterna har béast kompetens och sakkunskap nar det géller den
nationella marknadens behov, eventuella problem och hur de ska 16sas. Sélunda borde EU-
regleringen dven 1 fortsdttningen mdjliggora nationell beslutanderatt 1 anslutning till exempel-
vis koncessionsprocesser och nitkoncessionsvillkor.

I Finland foreskrivs det om beviljande av koncessioner och om koncessionsvillkor i lag eller
statsradets forordning och i de koncessioner som statsradet beviljar. Statsrddet motsétter sig
forslaget, som skulle ingripa i1 hur uppgifterna i anslutning till beviljandet av koncessioner for-
delas pa nationell nivd mellan statsradet och myndigheten inom forvaltningsomradet. Nuva-
rande praxis har fungerat vél och behover inte dndras. Kommissionens forslag skulle i hog
grad dverfora beslutanderétten i anslutning till radiospektrum fran de politiska beslutsfattarna
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till &mbetsverket, och det motsvarar nddvandigtvis inte réttsprinciperna for bemyndigande att
utfirda foreskrifter och normer i finsk lagstiftning.

Kommissionens forslag skulle i hog grad 6verfora beslutanderitten i anslutning till radiospekt-
rum fran de politiska beslutsfattarna till &mbetsverket, och det motsvarar nodviandigtvis inte
rattsprinciperna for bemyndigande att utfarda foreskrifter och normer i finsk lagstiftning.

Statsradet motsétter sig den foreslagna processen for sakkunnigbedémning, diar koncessions-
processen jamte villkor understills Berec, kommissionen och de andra medlemsstaterna for
granskning. Processen skulle avsevirt fordrdja ibruktagandet av radiospektrum nationellt. For-
farandet skulle vara tungt och det skulle utdka bdde medlemsstaternas och de berdrda EU-
organens administrativa borda. Saken kunde dven 16sas pa frivillig vig genom att man skulle
dela med sig av bista praxis under till exempel RSPG eller Berec. Statsradet dr emellertid be-
rett att godkdnna en gemensam koncessionsprocess om det vore frivilligt att delta i den. Stats-
radet godkénner inte de forslag som ger kommissionen nya befogenheter att anta genomforan-
deakter om de sirskilda omsténdigheter i anslutning till koncessionsprocessen och koncess-
ionsvillkor som ndmns ovan. Statsradet anser att tillstand for frekvensband, harmoniserade
koncessionsvillkor for radiospektrum sdsom definition av skyldigheter avseende tickning,
koncessionernas langd och den exakta tidsplanen for deras ibruktagande, auktionsvillkoren
och de detaljerade bestimmelserna om delad anvéndning av radiospektrum av ovanndmnda
orsaker fortfarande bor omfattas av medlemsstaternas behorighet och det ér inte nddvéandigt att
kommissionen antar rittsakter om dem. Statsradet anser att kommissionen borde avgora radio-
storningar mellan medlemsstaterna endast pd deras begiran. Statsrddet anser att kommissionen
borde avgora radiostérningar mellan medlemsstaterna endast pé deras begéiran.

Statsraddet understdder inte heller de forslag som skulle dndra praxis for internationell repre-
sentation. Finland anser att nuvarande praxis pé bland annat vérldsradiokonferensen (WRC)
har fungerat bra.

I stéllet for att skdrpa spektrumregleringen och koncentrera behorigheten inom EU borde man
enligt statsradet koncentrera sig pa att effektivisera spektrumanviandningen inom ramen for de
befintliga regleringsinstrumenten och strukturerna.

Forslagen som gdller samhdllsomfattande tjdnster

Statsradet anser att det dr bra att kommunikationstjansternas tillganglighet i framtiden beaktas
med hjélp av tillgdnglighetsbestimmelser i stéllet for bestimmelser om samhillsomfattande
tjénster. [ dndringen ar det dock viktigt att sdkerstilla att miniminivén pé tjénsternas tillgéng-
lighetskrav eller handikappade anvéndares réttigheter inte forsdmras.

Enligt statsradets &sikt borde forslaget fortydligas ocksd nér det géller kraven pé nivén pé
samhéllsomfattande tjanster for att nivan pa samhéllsomfattande tjanster ska forbli tillrackligt
hog 1 Finland ocksa i fall om de samhéllsomfattande tjansterna enligt forslaget definieras som
en lista pa tjanster, for att slutanviandarnas rétt till internetkonnektivitet ska kunna tryggas pa
tillrackligt hog niva. Statsradet anser att det foreslagna analys- och samrédsforfarandet for
skyldigheter som avser samhéllsomfattande tjénster skulle vara tungt och l&ngsamt. I Finland
borde det dven i fortséttningen vara mojligt att anvénda ett betydligt lattare analysforfarande
for samhéllsomfattande tjanster som minskar foretagens och myndigheternas administrativa
borda och som snabbt och effektivt garanterar samhéllsomfattande tjdnster i problemsituation-
er. Till denna del okar forslaget avsevirt foretagens och myndighetens administrativa borda.
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Forslagen som gdller tidnster och skydd av slutanvindare

Statsradet understdder forenklad lagstiftning om konsumentskydd och slutanvéndarnas rattig-
heter, allmén reglering i stillet for sektorspecifik specialreglering samt lagstiftning som base-
rar sig pa principerna om nyttighets- och teknikneutralitet. Till den del som specialreglering
anses nodvandig pé grund av sdrdragen hos en viss sektor bor de allménna konsumentrattsliga
och avtalsrittsliga principerna beaktas. Statsradet finner det viktigt att overgdngen fran speci-
alreglering till allmén reglering dvervigs noga, att konsekvenserna bedéms omsorgsfullt och
att det regleringsfélt som géller konsumentskyddet granskas som en helhet. Statsrddet faster
uppmiérksamhet vid att den specialreglering som kommissionen foreslar innehaller vissa dver-
lappningar med den allménna konsumentskyddslagstiftningen, trots att specialreglering i
forsta hand borde komplettera den allméinna regleringen.

Kommissionens foreslagna fullstindiga harmonisering skulle i Finland sannolikt leda till att
nivan pa konsumentskyddet forsdmras. Forslaget dr emellertid mycket inskrénkt nér det géller
konsumentskyddet och hindrar séledes inte medlemsstaterna fran att behalla den nationella
lagstiftning som faller utanfér denna reglering. Statsradet finner det viktigt att man vid over-
gangen till en fullstindigt harmoniserande lagstiftning kritiskt granskar innehallet i de nuva-
rande minimibestdmmelserna och 6verviger om den nuvarande nivan pa konsumentskyddet ar
tillrdcklig dven i fortsittningen ndr medlemsstaterna inte lingre kan foreskriva om ett hogre
nationellt skydd.

Statsradet anser inte att det dr dndamaélsenligt att den nationella regleringsmyndigheten, dvs.
Kommunikationsverket i Finland, skulle fungera som alternativt tvistldsningsorgan i konsu-
menttvister som giller elektroniska kommunikationstjanster. I Finland ankommer denna upp-
gift pa4 konsumenttvistendmnden, medan Kommunikationsverket dvervakar att lagstiftningen
om elektroniska kommunikationstjanster efterlevs. Statsradet anser att den 6vervakande myn-
digheten inte bor ges i uppgift att 16sa konsumenttvister.

Forslaget till WiFi4dEU-forordning

I enlighet med vad som beskrivs i statsradets skrivelse E 113/2016 rd stdder statsradet kom-
missionens forslag till forordning pa villkor att anvéindningen av offentligt stdd inte stor verk-
samheten pa marknadsvillkor for mycket.

Det stod som ingér i forslaget hianfor sig till EU:s budget och den flerariga budgetramen. En-
ligt statsradets asikt borde man i sa stor utstrdckning som mdojligt utreda mojligheterna till en
omfordelning av finansieringen innan man tar i bruk den outnyttjade marginalen. Statsradet
forutsatter att eventuella dtgérder enligt forslaget genomfors inom EU:s nuvarande budgetram.

I 6vrigt understdder Finland forslaget till forordning, eftersom det stoder utbyggnaden av ult-
rasnabbt bredband pa offentliga platser och frimjar samtidigt &ven andra anvindargruppers
tillgang till ultrasnabba teleforbindelser i synnerhet pa mindre orter och i glesbygden.

Statsraddet forutsétter att utdver kommuner, lokala myndigheter, bibliotek och sjukhus ska
dven kommunalt dgda bolag och andelslag som inte efterstriavar vinst kunna fa stod. I fraga
om bolag som 4gs av flera kommuner tilldimpas gransen 60 000 euro for bidrag till laga belopp
separat for varje kommun.

Statsradets standpunkt till forslaget till WiFi4EU-forordning ses vid behov 6ver néar behand-
lingen framskrider i radet.
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5G-meddelandet

Statsrddet understdder mélséttningen att framja och snabbt ta i bruk foljande generations 5G-
teknik inom unionen.

Statsrédet anser att innehallet i de atgidrder som kommissionen foreslar bor fortydligas. Vid

behov tar statsradet i ett senare skede ndrmare stéillning till innehallet i kommissionens med-
delande.
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