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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv (kombinerade transporter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 november 2017 till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av
direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport mellan
medlemsstaterna, COM (2017) 648 final, samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 14 december 2017

Kommunikationsminister Anne Berner

Regeringsrdd Jorma Horkko
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA
RIET EU/2017/ 1630

4.12.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV DIREKTIYV 92/106/)EEG OM GEMENSAMMA REGLER FOR VISSA FORMER AV
KOMBINERAD TRANSPORT AV GODS MELLAN MEDLEMSSTATERNA

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen tillkdnnagav forsta delen av ett stort vagtransportpaket den 31 maj
2017. Paketets lagstiftiningsforslag géller tilltrdde till vagtransportmarknaden och sociala fra-
gor, prissittning av transporter samt uppfoljning och rapportering av koldioxidutslappen fran
tunga fordon. Den andra delen av paketet bestar av de forslag som kommissionen lade fram
den 8 november om éndringar av de gemensamma reglerna for kombinerade transporter och
for internationella persontransporter med buss samt om utsléppsminskning inom véagtranspor-
ter. Forslaget har ocksé beaktats i kommissionens meddelande Resultat for utslédppssnal ror-
lighet (COM 2017 675 final) av den 8 november 2017.

Som en del av paketet lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om &ndring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648 final). Detta och 6v-
riga forslag 1 végtransportpaketet syftar till att fungera som stdd for en vilfungerande inre
marknad for transporter pa vidg, marknadens effektivitet och konkurrenskraft samt att fortyd-
liga den nuvarande regleringen och harmonisera genomférandet i medlemsstaterna. Dessutom
ar forslaget en del av de atgérder som syftar till att minska utsléppen frén trafiken. Direktivet
ar den enda EU-rdttsakten som syftar till att paverka fordelningen mellan transportslag for
godstransporterna i riktning mot renare transportslag.

Direktivet syftar till att 6ka anvdndningen av mer miljovénliga transporter sa att godstranspor-
terna flyttas Gver fran landsvégarna till jarnvégs- eller sjotransporter. Malen kan uppnés ge-
nom fri transportrétt inom en annan stat oberoende av cabotagebestimmelserna och skattelatt-
nad for jarnvégstransporter i fordonets registreringsstat. I Finland gors detta med stod av lagen
om fordonsskatt (1281/2003). Enligt lagens 34 § aterbetalas av fordonsskatt som betalts for en
lastbil 50 euro for varje sddan jarnvégstransport av lastbilen som ingér i ett led i en internat-
ionell transport och som dgt rum i Finland och for vars del géller att strickan mellan utgangs-
punkten och dndpunkten figelvigen dr minst 100 kilometer. Det belopp som éterbetalas far
bestdmmas nationellt. Till 6vriga delar har direktivet genomforts genom lagen om vissa inter-
nationella kombinerade transporter (440/2000).

Kommissionen anser att det gidllande direktivet inte 1 tillrdcklig grad har kunnat bidra till an-
vandningen av mer miljovanliga transportslag vid godstransporter.

2 Forslagets huvudsakliga innehall enligt artikel

Artikel 1
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I artikeln definieras begreppet kombinerad transport, som direktivet tillimpas pa. For nérva-
rande dr det jérnvégs- eller sjotransporter som kombineras med en inledande eller en avslu-
tande vagtransport. Strackan av en transport 6ver hav, transport pé inre vattenvagar eller jarn-
vagstransport ska vara ldngre dn 100 kilometer och i samband med en viagtransport eller sjo6-
transport hogst 150 kilometer, bada fagelvagen. For jarnvégstransporter anges ingen maximal
langd pa vigetappen, men nidrmaste pélastnings- och urlastningsstation ska anvéndas.

I den finldndska lagstiftningen ingér definitionen for ndrvarande i den ovannédmnda lagen om
kombinerade transporter. Enligt en foreslagen é&ndring av lagen om transportservice (RP
145/2017 rd) ska definitionen flyttas till dess 2 kap., liksom den forstndimnda lagens Gvriga
bestimmelser.

Det foreslas att tillimpningsomrédet utvidgas enligt foljande:

det maximala avstandet for vagetapper efter sjotransporter dkas fran 150 kilometer till 20 pro-
cent av den totala strickan. Detta innebér att cabotagetransporter som ar tilldtna enligt t.ex. ar-
tiklarna 2 och 4 dr mojliga under léngre strackor dn den nuvarande maximala strickan pa 150
kilometer. Strickan beréknas fran startpunkten till urlastningsstationen, dvs. dven transport-
strickan till sjoss rdknas med. Sjotransporten ska dock inte beaktas om végtransport pé strick-
an i fraga inte &r ett kommersiellt gangbart alternativ (commercially viable).

- tillampningsomradet utvidgas till att omfatta dven inledande och avslutande etapper
pa inre vattenvégar.
- kravet pa att en kombinerad transport ska ske “mellan medlemsstaterna” slopas.

Enligt direktivets artikel 4, som fortsétter att gélla, &r det endast transportdrer som é&r etable-
rade i en medlemsstat som har rétt till cabotage. Rétten till cabotage géller saledes inte t.ex.
ryska fordon.

Dessutom preciseras definitionerna av slipvagn, pahidngsvagn, véxelflak och container sa att
de stdmmer 6verens med standarderna ISO och EN.

Artikel 3

Kraven pé uppgifterna i de handlingar som utgdr bevis for kombinerad transport preciseras
och dessutom foreskrivs att ytterligare bevis inte kan krévas vid kontroller. Som giltiga bevis
betraktas CMR-fraktsedlar och elektroniska eCMR-fraktsedlar, som &r obligatoriska vid inter-
nationella godstransporter, samt CIM-fraktsedlar som anvénds vid internationella jérnvégs-
transporter. Ytterligare uppgifter och handlingar far inte krivas.

Artikel 5

De uppgifter som medlemsstaterna ska ldmna till kommissionen preciseras och kommissionen
ges befogenhet att anta preciserande delegerade bestimmelser.

Artikel 6, nya punkter 4-8
Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som dr nodvandiga for att stddja investeringar i om-

lastningsterminaler om det anses nodvindigt. Atgérderna ska samordnas med angrinsande
medlemsstater och med kommissionen, med maélet att terminalerna ska vara beldgna hogst 150
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km fran varandra. Det ska finnas terminaler 1 bide TEN-T-stomnétet och de nédt som stomnétet
omfattar. For terminalerna foreskrivs inga ndrmare krav.

Artikel 7
Artikeln utgar, eftersom dess innehéll infors 1 den nya artikel 3.
Artikel 9

Artikeln utgar. I artikeln hinvisas till bestimmelser som géller villkoren for begransning av
transporter for egen rékning inom direktivets tillimpningsomrade. I och med att artikeln utgar
kommer transporter av eget gods att omfattas av stodsystemet i direktivet. Cabotagebegréins-
ningarna géller inte transport av eget gods, varfor dndringen inte péverkar cabotagetransporter.

Artikel 9a

Den nya artikeln &ldgger medlemsstaterna att utse en behorig myndighet som ska vara kon-
taktpunkt och sékerstilla genomforandet av bestimmelsen.

Artikel 10a

I artikeln finns ndrmare bestdmmelser om forfarandena i samband med kommissionens dele-
gerade akter och om samarbetet med radets, Europaparlamentets och medlemsstaternas exper-
ter. I artikeln hénvisas dessutom till det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning mel-
lan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen av den 13
april 2016.

Artikeln motsvarar de dvriga nya artiklarna om delegerade bestimmelser.
Ikrafttradandebestammelse

Enligt artikel 2 i forslaget ska beslut om ikrafttridandet i medlemsstaterna fattas senare.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen
Béda forslagens réttsliga grund ér artikel 91.1 1 EUF-fordraget.

Kommissionen anser att bada forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen eftersom de
atgardar sadana problem pa den inre marknaden som bara kan 16sas med gemensamma regler
pa EU-niva.

4 Forslagets konsekvenser

Allmdint

Forslaget medfor inga stora fordndringar i transportarrangemangen i Finland. Forslaget inne-
bér att transporterna till och fran Finland i viss man blir smidare. I Finland har forslaget be-
gransade konsekvenser for utsldppsminskningen, men av allt att ddma blir de storre i Centra-

leuropa. Finland kan genom nationella atgédrder paverka fordelningen mellan transportslag i
syfte att minska utsléppen.
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Utvidgning av tillidmpningsomrddet

Jamfort med nuldget kan cabotagetransporterna vid kombinerade transporter 6ka i viss man,
om minimiavstandet pad 100 km for sjotransporter slopas. Det innebér att transporter mellan
hamnarna i Tallinn och Helsingfors omfattas av tillimpningsomradet. Det har ar dock inte helt
klart i artikeln cabotagetransporternas omfattning och konsekvenser ér till stor del beroende av
de forslag av kommissionen till lagstiftning om marknadstilltride for transportforetag och om
utstationerade forare som tagits upp till behandling i den fOrsta fasen av véginitiativen. Forsla-
gen syftar till att avhjédlpa de nuvarande missforhdllandena i samband med cabotageverksam-
heten. U-skrivelserna U 40/2017 rd och U 41/2017 rd om forslagen har 6versants till riksda-
gen. Den forbéttrade tillsynen 6ver cabotagevillkoren minskar antalet olagliga cabotagetrans-
porter och ger transportforetagen jamnare konkurrensvillkor.

Forslaget 1 artikel 1 om att forlénga den tilldtna maximala etappen till 20 procent av hela
transportstrackan, om det finns ett kommersiellt gangbart vigtransportalternativ, dr problema-
tiskt och nagot oklart. Végtransporter till Finland &r mojliga via rutter som gar norrut fran de
danska broarna eller genom Ryssland. Dessa transportvigar anvénds knappast alls i dagslédget,
eftersom de inte dr ekonomiskt 16nsamma jamfort med fartygstransporter till hamnarna pé
syd- eller véstkusten, dit de kombinerade transporterna huvudsakligen gar. Den foreslagna
andringen blir formodligen sillan tilldimplig i Finland, men tillimpningsomridet &r oklart.
Huruvida det finns ett sddant kommersiellt gangbart (dvs. ndrmast konkurrenskraftigt) alterna-
tiv som forutsitts enligt forslaget beror bl.a. pa vilket gods som fraktas, pa eventuella grans-
formaliteter och pé transportforhallandena.

I artikel foreslés att tillimpningsomradet utvidgas sé att det dven géller inre vattenvéagar. I Fin-
land innebér detta inte ndgra stora forédndringar pa grund av de obetydliga insjotransporterna.

Andringarna i sittet att berikna den maximala strickan eller utvidgningen av direktivets till-
lampningsomrade sa att det dven géller transporter pa inre vattenviagar paverkar alltsd inte
transporter inom Finland, men de kan medfora vissa extra mojligheter for finléndska aktorers
transporter pa annat héll. Eftersom foréndringen inte péverkar fordelningen mellan trans-
portslagen i Finland har den inte heller ndgon positiv inverkan pé utslédppen hér, till skillnad
fran i1 Centraleuropa dar inre vattenvégar anvinds for godstransporter aret om.

Om kravet pa att transporterna ska ske mellan medlemsstater slopas géller direktivet ocksé
transporter frén t.ex. Ryssland till Finland. D& utvidgas tillimpningsomradet i praktiken till att
gélla jarnvégstransporter fran Ryssland, vilket innebédr en mdjlighet till dterbéring av fordons-
skatt for lastbilar som é&r registrerade i Finland.

Kostnader

Stoden till kombinerade transporter kan 6ka. Stodbeloppet faststélls genom ett nationellt be-
slut. Ju hogre stodet blir, desto fler blir stddansokningarna. Med nuvarande niva, 50 euro per
transport, blir antalet litet. Trafiksékerhetsverket Trafi har meddelat sitt senaste stodbeslut om
nagra transporter fran 2013.

Minimiantalet omlastningsterminaler kan medfora vissa kostnader for staten om byggandet av
dem maste understddas. Detta forefaller osannolikt, atminstone i storre utstrickning. Fragan
kraver dock ytterligare utredning.
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TEN-T-nétet stracker sig endast till en begrénsad del av norra och &stra Finland. Den befint-
liga lastutrustningen vid terminalerna kan rdcka till eftersom det inte finns ndrmare bestdm-
melser om krav pa terminalerna. Med beaktande av detta och ovanndmnda nddvéndighetsbe-
domning forutsétts av allt att ddma inget inforande av ett stddsystem for byggande av termina-
ler i Finland.

Det dr mojligt att {4 stod for omlastningsterminaler genom finansieringsinstrumentet Fonden
for ett sammanldnkat Europa (CEF), som finansierar projekt som avser stomnétskorridorer i
det transeuropeiska transportnitet TEN-T. Under denna budgetperiod har terminaler vid kust-
banan — Viborgsbanan varit stodberittigande. Stod har ocksé beviljats for projektering av en
terminal i Kouvola.

Trafiksékerhetsverket Trafi kommer sannolikt att vara nationell kontaktpunkt enligt forslaget.
Kontaktpunkten kommer att ha ett fatal uppgifter och de medfor inget ndmnvért resursbehov
vid Trafiksdkerhetsverket.

Ovrigt

De foreslagna nya standardbestimmelserna for sldpvagnar och containrar i artikel 1 tilldimpas
redan nu, varfor preciseringen i praktiken inte har ndgon betydelse.

Forslaget om handlingar i artikel 3 innebér inga storre dndringar i rddande praxis. Forbudet
mot att krdva ytterligare kontrollhandlingar skyddar transporterna mot eventuellt godtycke vid
kontrollerna, vilket har ansetts forekomma i vissa stater.

I den finldndska lagstiftningen inverkar direktivforslaget pa bestimmelserna om internation-
ella vigtransporter i [ avd. 2 kap. i lagen om transportservice (320/2017) samt eventuellt pa 34
§ 1lagen om fordonsskatt.

Forslaget innehéller bestimmelser som ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter
om vissa tekniska detaljer som géller direktivet. Statsrddet anser att befogenheterna ar 1amp-
liga.

5 Ovriga medlemsstaters stindpunkter

Behandlingen av drendet ska precis inledas och de 6vriga staternas stdndpunkter ar inte kidnda.
Atminstone de centraleuropeiska staterna, bl.a. Tyskland och Frankrike, har brukat striva efter
att 0ka antalet kombinerade transporter och de har egna stddsystem som gér langre én direkti-
vet.

6 Den nationella behandlingen av forslagen och behandlingen i Europe-
iska unionen

Forslaget har behandlats vid transportsektionens (EU 22) mdte den 24 november och i ett
skriftligt forfarande i sektionen.

Den egentliga behandlingen av forslaget inleds i1 radets transportarbetsgrupp i borjan av 2018.
Forslaget inverkar pa behandlingen av de forslag som lades fram i den forsta fasen av vagini-
tiativen den 31 maj 2017 och de kommer av allt att doma att behandlas samtidigt.
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7 Alands sjilvstyrelse

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbe-
horighet i fraga om végtransporter. Enligt 27 § 36 punkten i lagen har riket lagstiftningsbeho-
righet i friga om skatter.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att forslagens réttsliga grund &r lamplig. Statsradet anser ocksa att forslagen ar
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Enligt statsradet kan forslaget i huvudsak understodas for att minska utsléppen fran transpor-
ter. Forslaget medfor inga stora foréndringar i transportarrangemangen i Finland. Om man vill
oOka antalet kombinerade transporter i Finland kan det uppnas genom huvudsakligen nationella
atgarder.

Statsradet forhaller sig kritiskt till det svartillimpliga forslaget om att det maximala avstandet
for den avslutande etappen i en kombinerad transport ska beréknas som en andel pa 20 procent
av den totala stréickan, om det inte finns ett kommersiellt gangbart végtransportalternativ.

Maingden cabotagetransporter kan 6ka nagot till f61jd av forslaget, om begransningen pa 100
km for sjotransporter slopas. Direktivens ordalydelse borde hir fortydligas. Forslagets konse-
kvenser for cabotagetransporterna har samband med behandlingen av kommissionens &vriga
aktuella véginitiativ. De syftar till att minska de nuvarande missférhéllandena i samband med
cabotagetransporter bl.a. i frdga om tillsynen Over utstationerade forare. Syftet med cabotage
ar att minska antalet tomma korningar, vilket dr positivt i sig. Utgdngspunkten bor enligt stats-
radet vara att samma regler om utstationerade forare ska gilla all cabotageverksamhet obero-
ende av den réttsliga grunden.

Skyldigheten att understoda byggandet av omlastningsterminaler i enlighet med forslaget kan
medfora kostnader. Statsrddet anser att man bor undvika sddan reglering som leder till att
kommersiellt olonsamma terminaler beviljas understod.
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