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Statsradets skrivelse till riksdagen om att avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Europe-
iska unionen och Japan kompletteras med bestimmelser om grinsoverskridande dataoverfo-
ring

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen Gversinds till riksdagen en promemoria om att avtalet om
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AVTAL OM ATT AVTALET OM EKONOMISKT PARTNERSKAP SOM INGATTS
MED JAPAN KOMPLETTERAS MED BESTAMMELSER OM GRANSOVERSKRI-
DANDE DATAOVERFORING

1 Bakgrund och avtalets syfte

Europeiska unionens rad bemyndigade den 26 september 2022 kommissionen att inleda for-
handlingar om att avtalet om ekonomiskt partnerskap (handelsavtalet) som ingatts med Japan
och som tridde i kraft den 1 februari 2019 ska kompletteras med bestimmelser om gréansover-
skridande datadverforing. Avtalsférhandlingarna inleddes den 24 oktober 2022.

Syftet med det avtal som forhandlas fram é&r att kapitel atta (handel med tjanster, investerings-
liberalisering och elektronisk handel) i avtalet om ekonomiskt partnerskap som ingétts med Ja-
pan ska kompletteras med bestimmelser om griansoverskridande datadverforing. De bestim-
melser som ska forhandlas fram och inféras i handelsavtalet mellan Europeiska unionen och
Japan giller endast sddan gransdverskridande datadverforing mellan Europeiska unionen och
Japan som hanfor sig till handel i enlighet med artikel 8.81 1 avtalet. I denna artikel uppmanas
parterna att omprova behovet av att infora sddana bestimmelser i avtalet. | praktiken handlar
det om tvé artiklar.

2 Avtalets huvudsakliga innehall

Pé toppmétet mellan EU och Japan den 13 juli 2023 angav parterna som mal att slutfora for-
handlingarna inom utgingen av innevarande ar, sdvida villkoren for forhandlingarna uppfylls.
Forhandlingar har forts i atta omgangar och forhandlingarna har i borjan av oktober 2023 fram-
skridit till att man enats om texten.

Med stdd av det framforhandlade avtalet skapas i enlighet med EU:s befintliga handelspolitiska
linje regler for gransdverskridande datadverforing mellan EU och Japan. Med hjilp av reglerna
underlittas handeln genom att omotiverade hinder for datadverforing avhjélps samtidigt som
EU-regleringens oavhéngighet bibehélls i synnerhet nér det géller skyddet for personuppgifter
och integritetsskyddet. Motsvarande bestimmelser har tidigare inforts i bland annat handels-
och samarbetsavtalet mellan EU och Storbritannien och senast i frihandelsavtalet mellan EU
och Australien.

Forhandlingsresultatet motsvarar till sitt innehall de uppstéllda malen.

3 Avtalets rattsliga grund och forhiallande till proportionalitetsprincipen
och subsidiaritetsprincipen

Avtalsférhandlingarna har forts pd unionens vignar i enlighet med det forfarande som faststélls
i artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Enligt statsra-
dets prelimindra bedomning innehaéller det efterstrdvade avtalet endast bestimmelser som hor
till handelspolitikens omréade (artikel 207.4 i EUF-fordraget, kvalificerad majoritet).



Rédets beslut om undertecknande av avtal forutsitter inte samrdd med eller godkédnnande av
Europaparlamentet. Radets beslut om ingaende av avtal forutsitter dock parlamentets godkén-
nande i enlighet med artikel 218.6 a i EUF-fordraget. Parlamentet ska informeras om drendet i
alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget.

4 Avtalets konsekvenser

Det ér svart att gora en exakt bedomning av avtalets ekonomiska konsekvenser. Att reglerna om
digital handel forenhetligas dven i frdga om griansoverskridande datadverforing i forhéllandet
till en stor ekonomisk partner som Japan Okar stabiliteten i affarsmiljon och har saledes en po-
sitiv inverkan pa handeln mellan omrédena. Att avtal ingas med ett viktigt partnerland som delar
EU:s virdegrund och har ett lika hogt dataskydd &r dven strategiskt viktigt.

Avtalet forvéntas inte ha négra direkta konsekvenser for statsbudgeten. Sett till det samman-
lagda virdet for exporten och importen av varor &r Japan den nist viktigaste handelspartnern
for Finland i Asien och pa 16:e plats globalt (inkl. EU-medlemslénderna). P4 motsvarande sétt
ar Japan sett till det sammanlagda virdet for exporten och importen av tjanster pa femte plats
av landerna i Asien (pa 21:a plats globalt). Finland och Japan har dven en djup investeringsre-
lation. Ar 2020 hade finlindska foretag i Japan 43 dotterbolag som sysselsatte cirka 2 800 per-
soner. Samtidigt fanns i Finland 129 japanska dotterbolag som sysselsatte fler &n 10 000 perso-
ner.

5 Avtalets forhiallande till finsk lagstiftning, grundlagen och grundlag-
gande fri- och rittigheter och minskliga rittigheter

Avtalet kommer enligt den nuvarande bedomningen att innehélla endast sddana bestimmelser
som hor till EU:s exklusiva befogenhet.

I avtalet ingar en notering om skyddet for personuppgifter som foljer EU:s handelspolitiska linje
och enligt vilken parterna fortséattningsvis ska ha ratt att infora atgarder som géller skyddet for
personuppgifter och integritetsskyddet. Skyddet for personuppgifter omfattas av lagstiftning
och har relevans med tanke pa skyddet for privatlivet i enlighet med 10 § 1 grundlagen. Enligt
1 mom. ska nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Aven i
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna tryggas skyddet for privatlivet i artikel 7 och
var och ens ritt till skydd av personuppgifter i artikel 8. Narmare bestimmelser om behand-
lingen av personuppgifter i anslutning till tillimpningen av avtalet finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679. Den &r direkt tillimplig i EU:s medlemsstater och kréver
i princip inte nagon kompletterande nationell lagstiftning inom avtalets tillimpningsomrade (se
GrUU 14/2018 rd). Enligt artikel 16 i EUF-fordraget hor dven lagstifining i anslutning till skyd-
det for personuppgifter i detta ssmmanhang till unionens befogenhet.

6 Alands behorighet

Fordelningen av befogenheter mellan riket och Aland faststélls i 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen
for Aland (1144/1991). Arendet hor enligt 27 § 12 punkten i sjilvstyrelselagen till rikets beho-
righet.

Enligt statsrddets bedomning innehaller avtalet endast bestimmelser som hor till unionens be-
fogenhet. Dérfor krivs inga atgérder i riket eller pd Aland for att godkiinna bestimmelserna i
avtalet.



7 Behandling av avtalet i Europeiska unionens institutioner och de 6vriga
medlemsstaternas stindpunkter

EU:s standpunkter har beretts i rddets handelspolitiska kommitté, i huvudsak i den sammansatt-
ning som behandlar handel med tjinster och investeringar. Forhandlingssituationen har tange-
rats dven 1 ministerradet (handel) och i Europeiska radet véren 2023. Behandlingen av avtalstex-
ten fortsdtter pa teknisk nivd och ndr férhandlingarna officiellt har slutforts pd politisk nivé
(antagligen 1 slutet av oktober) utfirdar radet ett beslut i drendet. Riksdagens standpunkt bor
vara tillgdnglig i bérjan av november.

8 Nationell behandling av avtalet

Utrikesministeriet har berett drendet i handelspolitiska sektionens (EU2) undersektion for han-
del med tjdnster i samarbete med arbets- och néringsministeriet, kommunikationsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélsovirdsministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och justitieministeriet.

U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i handelspolitiska sektionen (EU2) 13—
18.10.2023.

Till riksdagen har 6verlamnats utredningar om ingéendet av ett avtal om ekonomiskt partner-
skap mellan EU och Japan enligt foljande: Inledandet av forhandlingarna (E 137/2012 rd), for-
handlingarnas framskridande (UM2014-01610), U-skrivelse (U 24/2016 rd) och komplette-
rande U-skrivelse (UKU 2/2018).

I fraga om forhandlingarna om grinsoverskridande dataoverforing har en utredning ldmnats
om forhandlingsmandatet (E 97/2022 rd).

9 Avtalets undertecknande och ikrafttriadande

Forhandlingsresultatet har nyligen natts och tidpunkten for avtalets undertecknande och ikraft-
tridande dr dnnu inte kind.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet understoder att handelsavtalet med Japan kompletteras med bestimmelser om gran-
soverskridande datadverforing. Samtidigt &r det viktigt att avtalet innehaller bestimmelser om
dataskydd som kompletterar ovanndmnda bestimmelser. Att ytterligare fortydliga handelsreg-
lerna i friga om digital handel och darmed frdmja det grinsoverskridande dataflédet mellan
EU och Japan forbéttrar dven finldndska foretags verksamhetsforutséttningar pa den japanska
marknaden.

Statsrédet anser att forhandlingsresultatet &r bra i forhallande till de uppstéllda mélen. De
overenskomna bestimmelserna ér till sitt innehall i linje med motsvarande befintliga handels-
bestammelser i EU och bestimmelserna i de handelsavtal som forhandlas fram fér narvarande.



