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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan unionin ja Japanin vilisen talouskumppa-
nuussopimuksen tiydentimisesti rajat ylittiivii tiedonsiirtoa koskevilla miirayksilla

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle muistio Euroopan unionin
ja Japanin vilisen talouskumppanuussopimuksen tdydentdmisesti rajat ylittdvaa tiedonsiirtoa
koskevilla maarayksilla.
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SOPIMUS JAPANIN KANSSA TEHDYN TALOUSKUMPPANUUSSOPIMUKSEN TAY-
DENTAMISESTA RAJAT YLITTAVAA TIEDONSIIRTOA KOSKEVILLA MAARAYK-
SILLA

1 Tausta ja sopimuksen tavoite

Euroopan unionin neuvosto valtuutti syyskuun 26. pdivanéd 2022 komission aloittamaan neuvot-
telut Japanin kanssa tehdyn ja 1. helmikuuta 2019 voimaan astuneen talouskumppanuussopi-
muksen (kauppasopimus) tdydentdmisesté rajat ylittdvaa tiedonsiirtoa koskevilla madrayksilla.
Sopimusneuvottelut aloitettiin lokakuun 24. péivanéd 2022.

Neuvoteltavan sopimuksen tavoite on tdydentdd Japanin kanssa tehdyn kauppasopimuksen lu-
kua kahdeksan (palvelukauppa, sijoitusten vapauttaminen ja sdhkdinen kauppa) rajat ylittdvaa
tiedonsiirtoa koskevilla maarayksilld. Maardykset, joista neuvotellaan ja jotka siséllytetdén Eu-
roopan unionin ja Japanin véliseen kauppasopimukseen, koskevat pelkéstidén kauppaan liittyvéia
Euroopan unionin ja Japanin vélistd rajat ylittdvaa tiedonsiirtoa sopimuksen 8.81 artiklan mu-
kaisesti. Mainitussa artiklassa kehotetaan osapuolia arvioimaan tarvetta siséallyttdd sopimukseen
tallaiset madrdaykset. Kaytannossa kyse on kahdesta artiklasta.

2 Sopimuksen piddasiallinen sisdlto

EU:n ja Japanin vélisessd huippukokouksessa heindkuun 13. pdivand 2023 osapuolet asettivat
tavoitteeksi saada neuvottelut valmiiksi tdimin vuoden loppuun mennessd, jos neuvotteluille
asetetut ehdot tayttyvat. Neuvottelukierroksia on kdyty kahdeksan ja neuvotteluissa on loka-
kuun 2023 alussa edetty siihen vaiheeseen, etti tekstistd on péésty yhteisymmaérrykseen.

Neuvoteltavalla sopimuksella luodaan EU:n olemassa olevan kauppapoliittisen linjan mukaiset
rajat ylittdvad tiedonsiirtoa koskevat sdannét EU:n ja Japanin vilille. Sddnngilla helpotetaan
kaupankéyntid estdimalld perusteettomia tiedonsiirron esteitd, samalla sdilyttden EU:n sdédntelyn
riippumattomuus etenkin henkilGtietojen ja yksityisyyden suojan suhteen. Vastaavantyyppisia
madrdyksid on siséllytetty aiemmin muun muassa EU:n ja Iso-Britannian viliseen kauppa- ja
yhteistydsopimukseen sekd tuoreimpana EU:n ja Australian viliseen vapaakauppasopimuk-
seen.

Neuvottelutulos vastaa siséllollisesti asetettuja tavoitteita.

3 Sopimuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Sopimusta on neuvoteltu unionin puolesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 218 artiklan mukaisessa menettelyssd. Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ta-
voiteltu sopimus sisdltdd ainoastaan kauppapolitiikan alaan kuuluvia maarayksia (SEUT 207.4
artikla, maardenemmisto).

Neuvoston paitds sopimuksen allekirjoittamisesta ei edellytd Euroopan parlamentin kuulemista
tai hyvaksyntdd. Neuvoston pddtos sopimuksen tekemisestd edellyttdd kuitenkin parlamentin
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hyviksyntdd SEUT 218 artiklan 6(a) kohdan mukaan. Parlamentille tiedotetaan asiasta menet-
telyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 mukaisesti.

4 Sopimuksen vaikutukset

Sopimuksen taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida tarkasti. Digitaalisen kaupan séantelyn
yhdenmukaistaminen myds rajat ylittdvan tiedonsiirron osalta Japanin kaltaisen suuren talous-
kumppanin kanssa lisdisi litketoimintaympériston vakautta ja vaikuttaisi siten alueiden véliseen
kauppaan myonteisesti. Sopimuksen aikaan saaminen olisi my0s strategisesti tarkedd merkitta-
vén ja EU:n kanssa saman arvopohjan seké yhté korkean tietosuojan tason jakavan kumppani-
maan kanssa.

Sopimuksella ei odoteta olevan suoria vaikutuksia valtion talousarvioon. Tavaroiden viennin ja
tuonnin yhteenlasketulla arvolla Japani on Suomen toiseksi tirkein kauppakumppani Aasiassa
ja globaalisti (ml. EU-jdsenmaat) sijalla 16. Vastaavasti palveluiden viennin ja tuonnin yhteen-
lasketussa arvossa Japani on Aasian maista sijalla viisi (globaalisti sijalla 21). My0s Suomen ja
Japanin vilinen investointisuhde on syvi. Vuonna 2020 suomalaisyrityksilla oli Japanissa 43
tytaryhtiotd, jotka tydllistivit noin 2800 henkil6d. Samaan aikaan Suomessa toimi 129 japani-
laista tytiryhtioté, joissa tydskenteli yli 10 000 henkil6a.

5 Sopimuksen suhde Suomen lainsiddintoon, perustuslakiin seki perus-
ja ihmisoikeuksiin

Sopimus tulee tdiméanhetkisen arvion mukaan siséltiméén ainoastaan EU:n yksinomaiseen toi-
mivaltaan kuuluvia maardyksia.

Sopimukseen sisdltyy EU:n kauppapoliittisen linjan mukainen henkilétietojen suojaan liittyva
kirjaus, jossa todetaan, ettid osapuolilla sdilyy oikeus ottaa kdyttoon henkilGtietojen ja yksityi-
syyden suojaa koskevia toimenpiteitd. HenkilGtietojen suoja kuuluu lainsdddannon alaan ja on
merkityksellisti perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiselaméan suojan kannalta. Sen 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla. Myds EU:n perusoikeuskirjan 7
artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6tietojen suojaan.
Sopimuksen soveltamiseen liittyvésté henkilotietojen késittelystd séddetddn tarkemmin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679. Se on EU:n jisenvaltioissa suoraan
sovellettavaa oikeutta, eikd 1dhtokohtaisesti edellytd sopimuksen soveltamisalalla sitd tdydenta-
véd kansallista lainsdddantod (ks. PeVL 14/2018 vp). SEUT 16 artiklan mukaisesti tdssa yhtey-
dessd myds henkilGtietojen suojaa koskeva lainsdddéntd kuuluu unionin toimivaltaan.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan vilisestd toimivallanjaosta. Asia kuuluu itsehallintolain 27 § 12 kohdan mu-
kaan valtakunnan toimivaltaan.

Valtioneuvoston arvion mukaan sopimus sisiltid ainoastaan unionin toimivaltaan kuuluvia
madrdyksid. Niin ollen sopimuksen maardykset eivit vaadi valtakunnassa tai Ahvenanmaalla
hyvéksymistoimia.



7 Sopimuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

EU:n kantoja on valmisteltu neuvoston kauppapoliittisessa komiteassa, pddosin sen palvelu-
kauppaa ja investointeja kisittelevissd kokoonpanossa. Neuvottelutilannetta on sivuttu myds
ministerineuvostossa (kauppa) sekd Eurooppa-neuvostossa kevailld 2023. Sopimustekstin ka-
sittelyd jatketaan tekniselld tasolla ja kun neuvottelut on péétetty virallisesti poliittisella tasolla
(luultavasti lokakuun lopussa), asiasta annetaan neuvoston paitds. Eduskunnan kannan tulisi
olla kéytettdvissd marraskuun alkupuolella.

8 Sopimuksen kansallinen kiisittely

Ulkoministeridé on valmistellut asiaa kauppapoliittisen jaoston (EU2) palvelukauppa-alajaos-
tossa yhteistydssé tyo- ja elinkeinoministerion, liikenne- ja viestintdministerion, opetus- ja kult-
tuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion, sisdministerion, valtiovarainministerion, maa-
ja metsatalousministerion sekd oikeusministerion kanssa.

U-kirjelmdd on kisitelty kauppapoliittisen jaoston (EU2) kirjallisessa menettelyssd 13.-
18.10.2023.

Eduskunnalle on annettu selvityksid EU:n ja Japanin vilisen talouskumppanuussopimuksen te-
kemisestd seuraavasti: Neuvottelujen kdynnistdminen (E 137/2012 vp); neuvottelujen etenemi-
nen (UM2014-01610); U kirjelma (U 24/2016 vp) ja U-jatkokirje (UJ 2/2018).

Rajat ylittdvid tiedonsiirtoa koskevien neuvotteluiden osalta on annettu selvitys neuvotteluman-
daatista (E 97/2022 vp).

9 Sopimuksen allekirjoittaminen ja voimaantulo

Neuvottelutulos on vasta saatu ja sopimuksen allekirjoittamisen ajankohdasta tai voimaantu-
losta ei ole viela tietoa.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Japanin kanssa tehdyn kauppasopimuksen tdydentdmista rajat ylitta-
véa tiedonsiirtoa koskevilla méaardyksilld. Samalla on tirke&da, ettd sopimus sisaltad niitd tay-
dentavit tietosuojaa koskevat madrdykset. Kaupan sdantdjen edelleen selkeyttiminen digitaa-
lisen kaupan osalta ja siten EU:n ja Japanin vélisten rajat ylittdvien tietovirtojen edistiminen
parantaisi my0s suomalaisten yritysten toimintaedellytyksié Japanin markkinoilla.

Valtioneuvosto pitdd neuvottelutulosta hyvana suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Sovitut
médriykset ovat sisillollisesti linjassa EU:n olemassa olevien ja parhaillaan neuvoteltavina
olevien kauppasopimusten vastaavien méérdysten kanssa.



