U 69/2017 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning (tilltride till den internationella marknaden for persontransporter med
buss)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 november 2017 till Europaparlamentets och rédets férordning om éndring av
forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella
marknaden for persontransporter med buss, COM (2017) 647 final, samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 14 december 2017

Kommunikationsminister Anne Berner

Regeringsrdd Jorma Horkko
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA
RIET EU/2017/1626

4.12.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EG) NR 1073/2009 OM GEMENSAMMA REGLER FOR
TILLTRADE TILL DEN INTERNATIONELLA MARKNADEN FOR PERSONTRANS-
PORTER MED BUSS

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen offentliggjorde den forsta delen av ett stort vigtransportpaket den
31 maj 2017. De lagstiftningsforslag som offentliggjordes som en del av paketet géller till-
trade till vigtransportmarknaden och sociala fragor, prissittning av transporter samt uppfolj-
ning och rapportering av koldioxidutslédppen frén tunga fordon. Den 8 november 2017 offent-
liggjorde kommissionen den andra delen av paketet i form av forslag till gemensamma regler
for kombinerade transporter och dndring av reglerna for internationella busstransporter samt
forslag till att minska utsldppen fran vigtransporter.

I paketet ingick ocksd kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om #andring av forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den in-
ternationella marknaden for persontransporter med buss (COM(2017) 647 final). Syftet med
forslaget ar att tillsammans med de 6vriga forslagen i1 vigtransportpaketet bidra till en vl fun-
gerande, effektiv och konkurrenskraftig inre marknad for végtransporter. Syftet dr ocksa att
fortydliga den nuvarande lagstiftningen och att harmonisera genomforandet i medlemsstater-
na.

Genom forslaget utvidgas forordningens tillimpningsomrade till att &ven omfatta nationell lin-
jetrafik i de fall den bedrivs av en utlandsetablerad aktor. Den viktigaste dndringen i forslaget
ar att nationell langlinjetrafik far bedrivas som cabotagetrafik utan begriansningar. I praktiken
Oppnar detta till en del de nationella marknaderna for persontransporter med buss for alla akto-
rer som &r etablerade i ett EU-land.

2 Forslagets huvudsakliga innehall artikel for artikel

Artikel 1 — Tillimpningsomréade

Enligt forslaget ska forordningen i fortséttningen tilldimpas pa all cabotagetrafik, &ven langlin-
jetrafik. For ndrvarande géller forordningen i huvudsak internationell linjetrafik och tillféllig
cabotagetrafik.

Artikel 2 — Definitioner

Definitionen av linjetrafik preciseras sa att den dven omfattar direkta linjer utan mellanlig-
gande hallplatser. Genom forslaget infors definitioner av terminal, terminaloperatdr och rim-
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ligt alternativ. For dessa redogdrs ndrmare nedan. Enligt forslaget ska en terminal ha en yta pé
minst 600 m?.

Definitionen av cabotage dndras sé att den motsvarar dndringen i artikel 1.
Artikel 3a — Regleringsorgan

Varje medlemsstat ska inrétta ett regleringsorgan som é&r oberoende i forhéllande till andra
myndigheter. Organets uppgift ska bland annat vara att bedéma huruvida sddan verksamhet
som utldndska operatdrer ansoker om tillstdnd for dventyrar den ekonomiska jamvikten for en
tjanst som tillhandahalls med stdd av ett avtal om allmén trafik och huruvida tilltradet till ter-
minaler har sékerstillts i enlighet med forordningen.

For jarnvigssektorn finns ett motsvarande regleringsorgan, som i Finland &r anslutet till Tra-
fiksakerhetsverket Trafi. Dess uppgifter dr dock ndgot mer omfattande pa grund av de sérdrag
som géller tilltrdde till marknaden for jarnvégstrafik. I sin nuvarande form tillater den fore-
slagna artikeln inte att regleringsorganet inréttas i anslutning till en myndighet, eftersom det
méste vara helt oberoende av den tillstindsgivande myndigheten.

Artikel 4 — Gemenskapstillstdnd

Det foreslés att tillstindskraven preciseras sé att ett transportforetag maste ha gemenskapstill-
stand dven for cabotagetrafik.

Artikel 5 — Tilltrade till marknaden

Det foreslas att man 1 artikeln slopar kravet pa att uppgifter om ett foretag som bedriver tillfal-
lig trafik och om platserna for uppehall ska meddelas myndigheterna i den stat dér trafiken
bedrivs pa det sétt som foreskrivs av kommissionen.

Artikel 5a — Tilltrdade till terminaler

Enligt forslaget ska transportforetag som bedriver linjetrafik garanteras tilltrdde till terminaler
pa rittvisa, icke-diskriminerande och 6ppna villkor. Dessa villkor ska offentliggdras pa at-
minstone tva av Europeiska unionens officiella sprak. Ett foretag kan nekas tilltrdde endast om
det saknas kapacitet i terminalen. Vid ett negativt beslut ska terminaloperatoren erbjuda ett al-
ternativ.

Artikel 5b — Forfarande for beviljande av tilltrade till terminaler

En ny artikel om forfarandet for att fa tilltrade till terminaler foreslés. Ett transportforetag ska
ansoka om tilltrdde till en terminal, och terminaloperatdren ska meddela sitt beslut inom tvé
ménader. Ett negativt beslut ska kunna 6verklagas till det nationella regleringsorganet. Regle-
ringsorganets beslut ska vara bindande och endast grunda sig pé en réttslig bedomning.

Artikel 8 — Tillstandsforfarande for internationell persontransport pa en stracka som ar kortare
an 100 kilometer fagelvigen

Artikeln foreskriver ett tillstindsforfarande i frdga om internationell linjetrafik pé en stricka
som dr kortare &n 100 kilometer figelvigen. Myndigheten kan neka tillstind med motivering-
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en att transportverksamheten dventyrar den ekonomiska jamvikten for tjanster som tillhanda-
hélls genom ett avtal om allmén trafik.

Artikel 8a — Tillstindsforfarande for internationell persontransport pa en stricka som dr minst
100 kilometer fagelvigen

Artikeln foreskriver ett tillstindsforfarande i frdga om internationell linjetrafik pé en stricka
som dr minst 100 kilometer figelvédgen. I detta fall har dock myndigheten i den stat dér trafi-
ken bedrivs inte ratt att neka tillstind med motiveringen att transportverksamheten dventyrar
den ekonomiska jimvikten for tjanster som tillhandahalls genom ett avtal om allmén trafik.

Artikel 8b — Tillstandsforfarande for nationell linjetrafik

I den nya artikeln utvidgas tillstandsforfarandena i fraga om internationella transporter enligt
artikel 8 och 8a till att 4ven gélla nationella transporter. Det gransvarde pa 100 kilometer som
i artikel 8 faststillts for nationella transporter med tanke pé avtal om allmén trafik far utokas
till 120 kilometer, om forbindelsen i fraga trafikeras av minst en operatdr som tillhandahaller
tjénster genom ett avtal om allmén trafik.

Artikel 8c — Beslut fran tillstdindsgivande myndigheter

Artikeln innehéller bestimmelser som géller de tillstindsgivande myndigheternas beslut. Skél
till att neka tillstdnd kan vara att den sdkande inte kan erbjuda tjansten med den utrustning
som den sokande direkt forfogar dver, att sokanden har gjort sig skyldig till tillstdndsforseelser
eller andra forseelser eller att sokanden vid ansdkan om fornyat tillstand inte har f6ljt villkoren
for tillstdndet. Ett tillstdind kan ocksa nekas om det dventyrar den ekonomiska jamvikten for
ett avtal om allméin trafik i enlighet med vad som anges i artikel 8 och 8b.

En myndighet kan bifalla eller avslad en ansdkan och dven bevilja ett tillstind med begréns-
ningar, varvid orsakerna till begransningarna ska uppges.

Artikel 8d — Begrénsning av rétten till tilltrdde

I artikeln foreskrivs om forfarandet for att skydda avtal om allmén trafik pa forbindelser som
ar kortare dn 100/120 kilometer. Beslutet fattas i princip av den tillstdindsgivande myndighet-
en, men de behodriga myndigheterna och transportforetagen kan begira att regleringsorganet
ska genomfora en ekonomisk analys. Dessa ska pa begéran ldmna den information som be-
hovs for analysen. Regleringsorganet ska gora analysen och presentera sina slutsatser inom
sex veckor fran mottagandet av informationen. Regleringsorganets slutsatser ska vara bin-
dande.

Artikel 12 — Kontrolldokument
Enligt forslaget avskaffas férdbladet som kontrolldokument.
Artikel 13 — Lokala utflykter

Det foreslés att artikeln utgér eftersom de lokala utflykterna ingér i den &ndrade artikel 15 och
denna artikel ddrmed blir 6verflodig.

Artikel 15 — Tillaten cabotagetrafik
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I artikeln slopas kravet pa att linjetrafik far bedrivas som cabotagetrafik endast som en del av
internationell linjetrafik och tillfalligt som tillfallig trafik.

Artikel 17 — Kontrolldokument fér cabotagetrafik

Det foreslés att artikeln utgér s att fiardblad inte ldngre krévs som kontrolldokument for cabo-
tagetrafik.
Artikel 19 — Kontroll under resan och hos foretagen

Det foreslas att artikeln ska klargora att transportforetag som bedriver cabotagetrafik maste
tillata sddana kontroller som avses i artikeln.

Artikel 28 — Rapportering

Artikeln dndras sa att kommissionen ska fa tillforlitlig information fran medlemsstaterna sa att
den kan Overvaka och utvirdera lagstiftningens genomforande och dndamalsenlighet. Kom-
missionen ska rapportera sina iakttagelser till Europaparlamentet och radet inom fem &r fran
ikrafttradandet.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen
Forslagets rattsliga grund ar artikel 91.1 i EUF-fordraget.

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom man ge-
nom forslagen ingriper i sddana problem pa den inre marknaden som bara kan 16sas med ge-
mensamma regler pa EU-niva.

4 Forslagets konsekvenser
Allmdint

Kommissionen har bedomt att forslaget innebédr besparingar pé cirka 1,5 miljarder euro pa un-
ionsniva. Busstransporterna forviantas 6ka med 11 % jamfort med utgéngslaget, medan buss-
transporternas andel av alla persontransporter 6kar med néstan en hel procentenhet (fér nirva-
rande cirka 8 %). I konsekvensbedomningen har man inte specificerat konsekvenserna i de
olika medlemsstaterna. Utifran nationella erfarenheter kan man konstatera att en 6kad konkur-
rens inom kollektivtrafiken generellt har haft positiva konsekvenser. Vid en bedémning av
konsekvenserna maste man beakta konsekvenserna for marknaden for persontransporter i sin
helhet, och inte enbart for ett transportslag. Kommissionen har darfor gjort bedomningen att
en Okning av busstransporterna i ndgon man skulle minska persontransporterna pa jarnvag,
men att anvéindningen av kollektivtrafik sammantaget skulle dka.

Oppnandet av de nationella marknaderna for utlindska operatérer

Merparten av forslagets konsekvenser grundar sig pa den betydande utvidgningen av tillaten
cabotagetrafik. Tillstand for linjetrafik som beviljas transportforetag i andra medlemsstater
okar konkurrensen p& omradet i Finland. P4 motsvarande sitt fir finldndska foretag mojlighet
att bedriva linjetrafik i andra EU-/EES-lénder. Forslaget gor det mdjligt for utldndska operato-
rer att komma in pa de nationella marknaderna for langlinjetrafik. Detta 6kar konkurrensen
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inom linjetrafiken pé& nationell niva och ger de inhemska operatérerna mojlighet att bedriva
verksamhet i andra EU-/EES-ldnder.

Tilltrdde till terminaler

For att underlétta tilltrddet olika marknader foreslar kommissionen regler for tilltréde till ter-
minaler. I Finland saknas det for nérvarande helt specialreglering pd detta omrade. Konse-
kvenserna av regleringen skulle sannolikt bli sma.

Konsekvenser for den nationella lagstifiningen

Aven om forordningen inte stiiller nigra direkta krav pa den nationella trafik som bedrivs av
inhemska operatdrer, kan forslaget om det genomfors dndé leda till att &ven det nationella for-
farandet behdver éndras till den del det inte &r d&ndamaélsenligt att begrénsa de bestdmmelser
som foreslas i forordningen till enbart utlindska operatorer. Forslagets forhallande till de
skyldigheter som géller 6ppna granssnitt enligt lagen om transportservice och dess forhallande
till genomforandeférordningen om multimodal reseinformation enligt ITS-direktivet bor utre-
das nérmare.

Tillstandsforfaranden

I Finland kommer det inte att behovas tillstand for linjetrafik i och med att lagen om transport-
service trider i kraft den 1 juli 2018. Linjetrafik i enlighet med férordningen forutsétter dock
tillstdnd, liksom tidigare. Tillstdnd for linjetrafik beviljas ocksé utanfor EU-/EES-omrédet
med stod av internationella avtal. Tills vidare har sddana avtal ingatts endast for trafik mellan
Ryssland och Finland. Enligt IV avd. 1 kap. 7 och 13 § i1 lagen om transportservice (320/2017)
beviljas tillstinden i Finland av Trafiksékerhetsverket Trafi. Forordningen far inga tvingande
konsekvenser for dessa tillstindsforfaranden.

Kontroll av cabotagetrafik

Inom godstransporter har kontrollen av cabotagetrafik varit problematisk, medan kontrollen
har varit betydligt enklare inom linjetrafik. Inom tillféllig trafik, som i Finland vanligen kallas
bestillningstrafik, kan kontrollen jamforas med kontrollen inom godstransporter och ar dérfor
inte lika enkel. Kontrollen av den 16n som betalas till férarna har varit svérast. Detta forsoker
man avhjilpa med de forslag som lades fram i den forsta etappen av kommissionens initiativ
om viégtransporter, for vilka det har redogjorts tidigare i U-skrivelserna U 40/2017 rd och U
41/2017 rd. Det forslag som nu behandlas medfor i synnerhet dndringar for linjetrafiken, var-
for forslaget féar ringa konsekvenser for mojligheterna att overvaka cabotagetrafiken. Daremot
utokar forslaget avsevart mojligheterna att bedriva cabotagetrafik, vilket dven kan fa konse-
kvenser for behovet av kontroller i och med att cabotagetrafiken okar.

5 Andra medlemslinders stindpunkter
De andra medlemsldndernas stindpunkter dr &nnu inte kénda.

6 Behandling av forslaget i Finland och i Europeiska unionen

Forslaget har behandlats vid ett sammantrdde den 24 november inom transportsektionen (EU
22), som lyder under kommittén for EU-drenden, och i ett skriftligt forfarande i sektionen.

6



U 69/2017 rd

I rédets transportarbetsgrupp inleds den egentliga behandlingen av forslaget i borjan av 2018.
Forslaget behandlas sannolikt tillsammans med forslagen i de ovan nimnda U-skrivelserna.

7 Alands sjilvstyrelse

Enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i friga om végtrafik.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att forslagens réttsliga grund &r ldmplig. Statsradet anser ocksa att forslagen &r
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Statsradet stiller sig bakom forslagets mal att skapa en battre fungerande marknad for kollek-
tivtrafik och att darigenom med hjélp av konkurrens 6ka anviandningen av kollektivtrafik. For-
slaget bor behandlas tillsammans med kommissionens andra végtransportinitiativ, och man
bor fasta sérskild vikt vid att transportforetagen ska ha jdmlika konkurrensforutsittningar vid
cabotagetrafik och att kontrollen av cabotageverksamhetens lagenlighet forbattras. Forslagets
forhallande till framfor allt lagstiftningen om utstationering av arbetstagare och till kommiss-
ionens forslag till speciallagstiftning om utstationering av forare inom véagtransportsektorn be-
hover utredas.

Slopandet av kontrolldokument anses inte fa betydande konsekvenser.

Forslagen om regler som géller tilltrdde till terminaler kidnns inte nddvéndiga med tanke pé
forhéllandena i Finland. Statsradet anser att man i Finland uppnar motsvarande resultat med
allminna konkurrensregler. Man bor darfor stridva efter att latta upp reglerna om tilltrade till
terminaler, om det inte dr mdjligt att 1imna bort dem.



	U-kirjelma linja-automarkkinat SV Taitettu6.doc

