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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI KANSAIN-
VALISEN LINJA-AUTOLIIKENTEEN MARKKINOILLE PAASYA KOSKEVISTA YH-
TEISISTA SAANNOISTA ANNETUN ASETUKSEN (EY) N:0 1073/2009 MUUTTAMI-
SESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio julkaisi 31 pédivani toukokuuta 2017 ensimmaéisen osan laajasta maantie-
litkennettd koskevasta paketista. Paketin osana julkaistut lainsdddéntdehdotukset koskivat
maantieliikenteen markkinoillepéédsyé ja sosiaalisia kysymyksid, litkenteen hinnoittelua seké
raskaiden ajoneuvojen hiilidioksidipddstdjen seurantaa ja raportointia. Paketin toisena osana
komissio julkaisi 8 pédivéind marraskuuta 2017 ehdotukset yhdistettyjen kuljetusten yhteisista
sadannoistd ja kansainvélisistd linja-autokuljetuksista annettujen sdéntdjen muuttamisesta seké
tielitkenteen paéstdjen vihentdmisesta.

Osana pakettia komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille paésyd koskevista yhteisistd sdédnnoisté anne-
tun asetuksen (EY) N:o 1073/2009 muuttamisesta (COM(2017) 647 final). Ehdotuksen tavoit-
teena on osana muita maantieliikennepaketin ehdotuksia tukea maantieliikenteen sisdmarkki-
noiden sujuvaa toimintaa, tehokkuutta ja kilpailukykyi seki selkeyttdd nykyséddntelyé ja yh-
denmukaistaa tdytdntoonpanoa jasenvaltioissa.

Ehdotuksella laajennettaisiin asetuksen soveltamisalaa koskemaan myds kansallista sddanndl-
listd liikennettd, silloin kun sitd suorittavat muuhun kuin kyseiseen jdsenvaltioon sijoittautu-
neet toimijat. Ehdotuksen keskeisin muutos olisi ettd sddnndllisid kansallisia pitkdn matkan
kuljetuksia saisi suorittaa kabotaasina ilman rajoituksia. Kéytdnndssd tima avaisi osittain kan-
salliset linja-autoliikenteen markkinat kaikkiin EU-maihin sijoittautuneille toimijoille.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto artikloittain

1 artikla - Soveltamisala

Ehdotuksen mukaan asetusta sovellettaisiin jatkossa kaikkiin kabotaasikuljetuksiin, myds
sadnndlliseen pitkdn matkan liikenteeseen. Nykyisin asetus koskee pddosin kansainvélisen
kuljetuksen sdadnndllistd liikennettd ja satunnaista kabotaasiliikennett.

2 artikla — Méaritelmat

Sadnnollisen litkenteen médritelmiéd tarkennettaisiin niin, ettd se sisdltdd myos ilman véli-
pysédhdyksid kulkevat suorat linjat. Ehdotuksella liséttéisiin jéljempdnd tarkemmin selostetta-
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vat méadritelmét terminaalista, terminaalioperaattorista ja kayttokelpoisesta terminaalista. Eh-
dotuksessa terminaalilla tarkoitettaisiin véhintédén 600 nelidmetrin kokoista terminaalia.

Kabotaasin méaaritelméd muutettaisiin vastaamaan 1 artiklan muutosta.
3a artikla — Séantelyelin

Jasenvaltion olisi perustettava muista viranomaisista riippumaton sééntelyelin, jonka tehtéviin
kuuluisi mm. arvioida ulkomaisten operaattorien lupahakemusten yhteydessd vaarantaako ha-
kemuksen kohteena oleva toiminta palvelusopimuksilla tuotettavan palvelun taloudellisen ta-
sapainon, ja arvioida onko terminaaleihin padsy varmistettu asetuksessa tarkoitetulla tavalla.

Vastaavantyyppinen sddtelyelin on rautatiealalla ja se toimii Suomessa Liikenteen turvalli-
suusviraston Trafin yhteydessd, joskin sen tehtévit ovat jonkin verran laajemmat, johtuen rau-
tatieliikkenteen markkinoillepddsyn erityispiirteistd. Ehdotetussa muodossaan artikla ei nailla
ndkymin sallisi timén sdintelyelimen perustamista viraston yhteyteen, silld sen on oltava tiy-
sin riippumaton lupaviranomaisesta.

4 artikla — Yhteisolupa

Lupavaatimuksissa ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd myds kabotaasissa on kuljetustyritykselld
oltava yhteisolupa.

5 artikla — Markkinoille paésy

Artiklasta ehdotetaan poistettavaksi vaatimus, ettd satunnaiskuljetuksia harjoittavien yritysten
ja ndiden kuljetusten pysahtymispaikkojen tiedot on ilmoitettava kuljetusvaltion viranomaisel-
le komission madrddmalla tavalla.

Sa artikla — Terminaaleihin péaasy

Ehdotuksessa sdanndllisid vuoroja tarjoaville kuljetusyrityksille on taattava padsy terminaalei-
hin reiluin, syrjiméttémin ja ldpindkyvin ehdoin. Namé ehdot olisi julkaistava véhintdin kah-
della Euroopan Unionin virallisella kielelld. Pa4sy voidaan kieltdd vain kapasiteettiongelmien
vuoksi. Kielteisen padtoksen yhteydessé olisi ilmoitettava vaihtoehtoinen jirjestely.

5b artikla — Terminaaleihin paésyn myontdmismenettely

Uuteen artiklaan ehdotetaan luotavaksi menetelmé terminaaleihin paisyd varten. Terminaalei-
hin pédsyd tulisi hakea ja terminaalioperaattorin olisi kahden kuukauden kuluessa annettava
hakemukseen paitds. Kielteisestd pddtoksestd olisi voitava valittaa kansalliseen sdételyeli-
meen. Sen pédtos olisi sitova ja se voisi perustua vain oikeudelliseen arviointiin

8 artikla — Lupamenettely kansainviliselle henkil6liikenteelle matkoilla, joiden pituus linnun-
tietd on alle 100 kilometrid

Artiklassa ehdotetaan hyvéksyntdmenettely lyhyille, linnuntietd mitaten alle 100 kilometrin
mittaisille sdédnnollisille kansainvélisille sdénnollisille kuljetuspalveluille. Viranomainen voisi
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evitd luvan silld perusteella ettd kuljetustoiminta vaarantaisi palvelusopimusten perusteella
tuotettavien palvelujen taloudellisen tasapainon.

8a artikla — Lupamenettely kansainviliselle henkil6liikenteelle matkoilla, joiden pituus linnun-
tietd on véhintdin 100 kilometrid

Artiklassa ehdotetaan hyviksyntdmenettely linnuntietd mitaten véhintddn 100 kilometrin mit-
taisille sdénnollisille kansainvilisille kuljetuspalveluille. Toisin kuin edelld kuljetusvaltion vi-
ranomainen ei voisi evitd lupaa silld perusteella, ettd kuljetustoiminta vaarantaisi palveluso-
pimusten perusteella tuotettavien palvelujen taloudellisen tasapainon.

8b artikla — Kansallisen séénnoéllisen liikenteen lupamenettely

Uudessa artiklassa laajennettaisiin aiempana 8 ja 8a artiklassa tarkoitetut kansainvélisié kulje-
tuksia koskevat hyviksyntdmenettelyt myos kansallisiin kuljetuksiin. Kansallisissa kuljetuk-
sissa palvelusopimuksen perusteella maarattyd 100 kilometrin rajoitusta 8 artiklassa saisi jat-
kaa 120 kilometriin saakka, mikali reitilld toimii vahintddn yksi palvelusopimuksen nojalla
palveluja tuottava operaattori.

8c artikla — lupaviranomaisten paétokset

Artiklassa luotaisiin sddnndkset lupaviranomaisten paatoksille. Hylddvan padtosen perusteena
voisivat olla se, ettd hakija ei kykene tarjoamaan palvelua silld olevalla kalustolla tai se on
syyllistynyt lupa- tai muihin rikkomuksiin taikka ei ole lupaa uudistettaessa noudattanut luvan
ehtoja. Liséksi lupa voidaan evitd aiemmin 8 ja 8b artiklojen kohdalla selostetun julkisen
palvelun velvoitteen vaarantumisen johdosta.

Viranomaiset voisivat antaa hyviksytyn ja hyldtyn padtoksen lisdksi rajoitetusti hyviksytyn
paatoksen, jolloin rajoituksen syyt on perusteltava.

8d artikla — Péédsyoikeuden rajoittaminen

Artiklassa sdddettdisiin palvelusopimusten suojelusta alle 100 — 120 kilometrin reiteilld. Lah-
tokohtaisesti padtoksen tekisi lupaviranomainen, mutta asianomaiset viranomaiset ja kuljetus-
yritykset voisivat tehdéd sddntelyelimelle pyynnon tehdd taloudellinen analyysi. Néiden olisi
pyydettidessd annettava tarpeelliset tiedot analyysin tekemiseksi. Sdéntelyelimen olisi tehtévi
analyysi ja johtopddtokset kuuden viikon kuluessa tietojen saamisesta. Sééntelyelimen paétds
olisi sitova.

12 artikla — Valvonta-asiakirjat

Ehdotuksen mukaan kuljetuskirjan kaytt valvonta-asiakirjana poistettaisiin.

13 artikla — Paikalliset retket

Artikla poistettaisiin tarpeettomana, silld paikalliset retket siséltyisivdt muutettuun 15. artik-
laan.

15 artikla — Sallittu kabotaasiliitkenne
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Artiklasta poistettaisiin vaatimus siitd ettd sddnnollistd litkennettd saisi suorittaa kabotaasina
vain kansainvilisten kuljetusten yhteydessa sddnnollisessé liikenteessd ja satunnaisessa litken-
teessa tilapdisesti.

17 artikla — Kabotaasiliikenteen valvonta-asiakirjat

Artikla ehdotetaan poistettavaksi ja siten kuljetuskirjan kdyttd valvonta-asiakirjana jéisi pois
my0s kabotaasissa.

19 artikla — Tienvarsi- ja yritystarkastukset

Ehdotuksessa selvennettéisiin ettd kabotaasikuljetuksia suorittavien liikenteenharjoittajien oli-
si sallittava artiklassa tarkoitetut tarkastukset.

28 artikla — Raportointi

Artiklaa muokattaisiin siten ettd Komissiolla saisi jasenvaltioilta luotettavaa tietoa sdéintelyn
toimeenpanon ja tehokkuuden valvomiseksi ja arvioimiseksi. Komission olisi my0s raportoi-
tava havainnoistaan Euroopan Parlamentille ja Neuvostolle viiden vuoden kuluttua voimaan-
tulosta.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen
Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohta.

Komission ndkemyksen mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska ehdo-
tuksilla puututaan sisimarkkinoita koskeviin ongelmiin, jotka voidaan ratkaista vain EU-tason
yhteisilld sdannoilla.

4 Ehdotuksen vaikutukset
Yleisesti

Komissio on arvioinut, ettd ehdotus tuo koko Unionin tasolla 1,5 miljardin sdéstot. Linja-
autoliikenteen méérd kasvaisi 11%:lla ldhtotasoon néhden, ja linja-autoliikenteen osuus kai-
kesta henkiloliikenteesté kasvaisi ldhes kokonaisella prosenttiyksil6lld (nykyisin n. 8%). Vai-
kutusarviossa ei ole eritelty vaikutuksia jasenvaltioittain. Kansallisten kokemusten perusteella
joukkoliikenteen kilpailun lisddmiselld on yleisesti ottaen ollut positiivisia vaikutuksia. Vaiku-
tuksia arvioidessa on huomioitava vaikutus henkil6liikenteen markkinoihin kokonaisuutena,
eikd vain yhden liikennemuodon toimijoihin. Komission arviossa tdimé on huomioitu siten etté
linja-autoliikenteen kasvu véhentiisi jonkin verran henkildkuljetuksia junilla, mutta kokonai-
suutena joukkoliikenteen kaytto lisdéntyisi.

Kansallisten markkinoiden avaaminen ulkomaisille operaattoreille
Suurin osa ehdotuksen vaikutuksista perustuisi sallitun kabotaasin merkittdvadn laajenemi-
seen. Muiden jésenvaltioiden kuljetusyrityksille myonnettavét reittiliikenteen luvat lisdisivét

reittiliikenteen kilpailua Suomessa. Vastaavasti suomalaiset yritykset saisivat mahdollisuuksia
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saannollisiin reitteihin muualla EU/ETA —alueella. Ehdotus mahdollistaisi ulkomaisten ope-
raattorien tulon kansallisille pitkdn matkan liikenteen markkinoille. Tdma liséisi sddnndllisen
reittilitkenteen kilpailua kansallisesti ja toisi kotimaisille operaattoreille mahdollisuuden toi-
mia muualla EU/ETA-alueella.

Terminaaleihin pddsy

Osana markkinoille pddsyn helpottamista Komissio on ehdottanut sdéinnoksid terminaaleihin
padsystd. Tatd koskevaa erityissdédntelyd ei ole tédlld hetkelld olemassa Suomessa lainkaan.
Saantelyn vaikutukset jaisivat todenndkoisesti vahdiseksi.

Vaikutukset kansalliseen sddntelyyn

Vaikka asetuksella ei suoranaisesti aseteta vaatimuksia kansalliseen liikenteeseen, siltd osin
kun sitd suorittavat kotimaiset operaattorit, ehdotus saattaisi toteutuessaan aiheuttaa muutos-
tarpeita my0s kansalliseen menettelyyn niiltd osin kun asetuksessa ehdotettuja sddnnoksia ei
kannattaisi rajata pelkdstdén ulkomaisiin operaattoreihin. Ehdotuksen suhdetta liikennepalve-
lulailla asetettuihin avointen rajapintojen velvoitteisiin, sekd ITS-direktiivin multimodaalista
matkatietoa koskevan toimeenpanoasetuksen suhdetta olisi selvitettdva tarkemmin.

Lupamenettelyt

Suomessa reittilitkenteeseen ei tarvita lupaa litkenteen palveluista annetun lain tullessa voi-
maan 1.7.2018. Asetuksen mukainen reittiliikenne edellyttdisi kuitenkin lupaa, kuten ny-
kyisinkin. Reittiliikennelupia myonnetidén myos kansainvélisten sopimusten nojalla EU/ETA-
alueen ulkopuolelle, tilld hetkelld niitd on vain Venijén ja Suomen viliseen liikenteeseen.
Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) IV osan 1 luvun 7 §:n ja 13 §:n mukaan luvat
myontdd Suomessa liikenteen turvallisuusvirasto Trafi. Asetuksella ei olisi pakollisia vaiku-
tuksia ndihin lupamenettelyihin.

Kabotaasin valvonta

Tavaraliikenteessd kabotaasin valvonnassa on ollut vaikeuksia. Sdannollisessé reittiliikentees-
sd valvonta on selvidsti helpompaa. Tilapdisesssa litkenteessd, josta Suomessa kdytetddn taval-
lisesti tilauslitkenne —nimed, valvonta olisi tavaraliikenteen kaltaista eikd siis yhtd helppoa.
Suurin vaikeus on ollut kuljettajalle maksettavan palkan tarkastaminen. Téhén yritetdén puut-
tua komission tieliikenealoitteiden ensimmaisessé vaiheessa tehdyilld ehdotuksilla, joita on se-
lostettu aiemmin U-kirjeissd U 40 ja U 41/2017 vp. Késiteltdvénd oleva ehdotus tuo suurim-
mat muutokset nimenomaan siddnnolliseen liikkenteeseen, joten ehdotuksella ei olisi kabotaasin
valvontamahdollisuuksiin juurikaan vaikutusta. Sen sijaan ehdotus laajentaisi merkittavasti
mahdollisuuksia suorittaa kabotaasia, jolla voisi olla kabotaasin lisddntyessd vaikutusta myos
valvonnan tarpeeseen.

5 Toisten jisenmaiden kannat
Muiden jasenmaiden kannat eivit ole vield tiedossa.

6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa
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Ehdotus on kisitelty EU-liikennejaostossa (EU 22) kokouksessa 24.11. ja jaoston kirjallisessa
menettelyssa

Neuvoston liikennetydryhméssd ehdotuksen varsinainen késittely aloitetaan vuoden 2018
alussa. Ehdotus késitellddn todennédkoisesti yhdessd edelld U-kirjeissd mainittujen ehdotusten
kanssa.

7 Ahvenanmaan itsehallinto

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on lain-
sdddantovalta tieliikenteeseen kuuluvissa asioissa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotusten oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto katsoo myos,
ettd ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen tavoitteita joukkoliikenteen markkinoiden toiminnan paran-
tamisesta ja sitd kautta joukkoliikenteen kéyton lisdédmisesté kilpailun avulla kannatettavina.
Ehdotus olisi késiteltdva yhdessd muiden komission tieliikennealoitteiden kanssa, kiinnittden
erityistd huomiota siihen ettd kuljetusyritysten kilpailun edellytykset olisivat tasapuolisia ka-
botaasissa ja ettd kabotaasin lainmukaisuuden valvonta nykyisestd parantuisi. Erityisesti ehdo-
tuksen suhdetta tyontekijoiden ldhettdmistd koskevaan lainsddddntoon, ja tielitkenteen kuljet-
tajien lahettdmistd koskevaan Komission erityislainsdddiantoehdotukseen on selvitettéva.

Valvonta-asiakirjojen poistolla ei katsota olevan merkittivéé vaikutusta.

Terminaaleihin paisyd koskevat sdéntelyehdotukset eivdt Suomen oloissa vaikuttaisi véltta-
mattomiltd. Valtioneuvosto katsoo ettd yleisilld kilpailua koskevilla sdédnnoksilld pédstéisiin
Suomessa vastaavaan lopputulokseen. Terminaaleihin padsyéd koskevaa sééntelyd pitéisi siis
pyrkid keventdmaén, mikili sen pois jattdminen ei ole mahdollista.
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